PREDLOG

ZAKON
O UPRAVLJANJU AERODROMIMA

I. UVODNE ODREDBE
Predmet uredivanja

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin obavljanja delatnosti upravljanja
aerodromom, razvoja aerodromske infrastrukture, pruzanja aerodromskih usluga za
potrebe vazdudnog saobradaja kao i izgradnja unutar aerodromskog kompleksa i
zadtitnog pojasa oko aerodromskog kompleksa; utvrduje javni interes za
eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu eksproprijaciju nepokretnosti radi
izgradnje aerodroma na koje se primenjuje ovaj zakon; ureduje nacin donoSenja i
sprovodenja Nacionalnog programa razvoja aerodroma, pojedina pitanja specifiCna
za davanje koncesije za aerodrome, kao i druga pitanja od znaCaja za razvoj,
unapredivanje koriSéenja i upravljanja aerodromima.

Na pitanja koja nisu posebno uredena ovim zakonom, a koja se odnose na
uslove i nacCin rada operatera aerodroma, funkcionisanje aerodroma, izgradnju i
funkcionisanje aerodromskog kompleksa i aerodromske infrastrukture, postupak
davanja koncesije za aerodrom i utvrdivanje javnog interesa, shodno se primenjuju
odgovarajuée odredbe zakona kojim se ureduje vazdudni saobracaj, zakona kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije, zakona kojim se ureduje
eksproprijacija i zakona kojim se ureduje planiranje i izgradnja.

Primena zakona

Clan 2.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na aerodrome Koji su u svojini Republike
Srbije, svojini autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, odnosno u svojini
operatera aerodroma Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave i koji ispunjava uslove za izdavanje
sertifikata aerodroma ili dozvole za koriS¢enje aerodroma, u skladu sa zakonom

kojim se ureduje vazdusni saobracaj.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na aerodrome u svojini Republike Srbije,
korisnika Ministarstva odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo), koji se u smislu
zakona kojim se ureduje vazdusni saobrac¢aj smatraju vojnim aerodromima i delove
mesSovitih aerodroma koje koristi Ministarstvo i Vojska Srbije, kao i na vojne
komplekse - aerodrome koji su odgovaraju¢im aktima Vlade uvrsteni u Master plan
raspolaganja nepokretnostima. Vojnim aerodromom i vojnim delom meSovitog
aerodroma upravlja Ministarstvo.

Pojmovi

Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) aerodrom je svako definisano podrucje (uklju€ujuéi sve objekte, instalacije
i opremu) na kopnu ili na vodi ili na fiksnoj, priobalnoj ili plutaju¢oj strukturi koje je u
celini ili delimiéno namenjeno za sletanje, poletanje i kretanje vazduhoplova;



2) aerodromska infrastruktura je osnovna fizicka, logi¢ka, tehnoloska i
informaciono-komunikaciona struktura koja obuhvata manevarske povrSine,
platforme, saobracajnice, objekte, instalacije, sisteme i opremu;

3) aerodromski kompleks je prostor aerodroma sa zemljistem potrebnim za
razvoj aerodroma koji je kao takav odreden vazec¢im planskim dokumentom;

4) aerodromska naknada je naknada koju, u korist operatera aerodroma,
plaéaju korisnici aerodroma za koriS¢enje objekata, sredstava, uredaja i usluga, koje
isklju€ivo pruza operater aerodroma i koje se odnose na sletanje, poletanje, sisteme
osvetlienja, boravak parkiranog vazduhoplova, kao i opsluzivanje putnika i robe;

5) operater aerodroma je svako pravno ili fizicko lice koje upravlja
aerodromom i ima sertifikat, dozvolu za koris¢enje ili saglasnost za koriS¢enje
aerodroma, koji se izdaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje vazdudni saobraéaj;

6) usluge zemaljskog opsluZivanja su usluge koje se pruzaju na aerodromu i
koje obuhvataju: administrativhe poslove i kontrolu, opsluzivanje putnika, prihvat i
otpremu predatog prtliaga, prihvat i otpremu poste i robe, prihvat i otpremu
vazduhoplova na platformi, opsluzZivanje vazduhoplova, snabdevanje vazduhoplova
gorivom i mazivom; odrzavanje vazduhoplova, pripremu leta i usluge za posadu,
prevoz putnika i posade od vazduhoplova i do vazduhoplova i shabdevanje
vazduhoplova hranom i pic¢em.

. UPRAVLJANJE AERODROMOM
Pojam i sadrzina

Clan 4.

Upravljanje aerodromom je delatnost koju vrSi operater aerodroma, koja
obuhvata strategijsko, organizaciono i finansijsko planiranje, transfer tehnologije,
planiranje u vezi sa ljudskim resursima, organizacijom rada i sprovodenjem kontrole
radi uspostavljanja i koordinacije rada aerodromskih sluzbi, stvaranje uslova za
pruzanje usluga koje na aerodromu pruza operater aerodroma i koordinaciju ostalih
usluga koje se pruzaju na aerodromu od strane razli¢itih pruzalaca usluga.

Strategijsko, organizaciono i finansijsko planiranje, transfer tehnologije,
planiranje u vezi sa ljudskim resursima, organizacijom rada i sprovodenjem kontrole
iz stava 1. ovog €lana odnosi se na stvaranje uslova optimalnog koriséenja, razvoja,
obnove i odrzavanja aerodromske infrastrukture, planiranje, projektovanje, izgradnju i
odrzavanje aerodroma i aerodromske infrastrukture na nacin koji omogucéava da se
poletanje, sletanje i kretanje vazduhoplova, pruzanje aerodromskih usluga i usluga
zemaljskog opsluzivanja obavlja u skladu sa propisima o bezbednosti i
obezbedivanju na aerodromskom kompleksu.

Uspostavljanje i koordinacija rada aerodromskih sluzbi iz stava 1. ovog ¢lana
odnosi se na stvaranje uslova za bezbedno i obezbedivano odvijanje vazdusnog
saobra¢aja, rad spasilacko-vatrogasne sluzbe ili spasilacko-vatrogasnog
obezbedenja, sluzbe hithe medicinske pomodi ili medicinskog obezbedenja, kao i na
preduzimanje mera radi smanjenja opasnosti od prisustva ptica i drugih zivotinja na
aerodromu ili njegovoj okolini i spreCavanja slu€ajnog ili namernog pristupa
neovlaséenog lica na povrsinu aerodroma koja nije javna, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje vazdusni saobracaj.

Usluge koje na aerodromu pruza operater aerodroma iz stava 1. ovog ¢lana
obuhvataju sve aerodromske wusluge u oblasti rukovodenja i upravljanja
aerodromskom infrastrukturom, koordinaciju i kontrolu nad pruzanjem aerodromskih



usluga od strane trecih lica, kao i usluge koje pruza operater aerodroma u skladu sa
zakonom kojim se ureduje vazdu$ni saobracaj.

Koordinacija ostalih usluga koje se pruzaju na aerodromu od strane razli€itih
pruzalaca usluga iz stava 1. ovog Clana, obuhvata koordinaciju usluga zemaljskog
opsluzivanja i ostalih usluga koje pruza operater aerodroma, odnosno treca lica.

Ako usluge zemaljskog opsluZivanja pruza operater aerodroma, ne izdaje se
posebna dozvola vec¢ se te usluge navode u sertifikatu aerodroma, odnosno dozvoli
za koriséenje aerodroma.

Upravljanje aerodromima iz ¢lana 2. ovog zakona je delatnost od opSteg
interesa.

Uslovi i nagin obavljanja delatnosti upravljanja aerodromom i sticanja statusa
operatera aerodroma

Clan 5.
Delatnost upravljanja aerodromom moze da obavlja:
1) javno preduzece;

2) drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u i akcionarsko drustvo (u daljem
tekstu: drustvo kapitala) Ciji je jedini vlasnik Republika Srbija, autonomna pokrajina ili

jedinica lokalne samouprave, kao i zavisno drustvo €iji je jedini vlasnik to drustvo
kapitala;

3) drustvo kapitala u kome je veéinski vlasnik Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave;

4) drugo drustvo kapitala i preduzetnik kome je nadlezni organ poverio
obavljanje delatnosti upravljanja aerodromom.

Na poslovanje drustva kapitala iz stava 1. tacka 3) ovog Clana primenjuju se
propisi kojima se ureduje pravni polozaj privrednih drustava.

Poveravanje obavljanja delatnosti upravljanja aerodromom drustvu kapitala i
preduzetniku iz stava 1. tacka 4) ovog Clana vrsi se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije.

Delatnost upravljanja aerodromom moze biti predmet koncesije, kao i javno-
privatnog partnerstva, u skladu sa zakonom kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo i koncesije i ovim zakonom.

Clan 6.

Javno preduzece, drustvo kapitala i preduzetnik iz ¢lana 5. ovog zakona
mogu da otpocnu obavljanje delatnosti upravljanja aerodromom kad nadlezni drzavni
organ, odnosno imalac javnih ovla§c¢enja utvrdi da su ispunjeni uslovi za obavljanje te
delatnosti u pogledu tehnic¢ke opremljenosti, kadrovske osposobljenosti, bezbednosti
i zdravlja na radu, zastite i unapredivanja zivotne sredine, kao i uslova za dobijanje
sertifikata aerodroma, odnosno dozvole za kori§éenje aerodroma.

Sertifikat aerodroma, odnosno dozvola za koriS¢enje aerodroma izdaje se na
nacin i pod uslovima propisanim zakonom kojim se ureduje vazdus$ni saobracaj, kao i
podzakonskim aktima donetim na osnovu tog zakona.

Aerodrom moze da se koristi u vazdusnom saobracéaju ako javno preduzece,
drustvo kapitala i preduzetnik iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona ima sertifikat
aerodroma ili dozvolu za koriS¢enje aerodroma i ako u trenutku koriS¢enja aerodrom
ispunjava sve uslove kako bi se vazduSni saobracaj obavljao bezbedno, kao i sve
uslove u pogledu obezbedivanja u vazduhoplovstvu.



Obaveze operatera aerodroma

Clan 7.

Operater aerodroma duZan je da delatnost upravljanja aerodromom obavlja
na nacin kojim se obezbeduje trajno, neprekidno i kvalitetno odrzavanje i zastita
aerodromske infrastrukture, kao i nesmetano i bezbedno koriS¢enje aerodromske
infrastrukture, da ispunjava sve druge uslove kako bi se vazdusni saobracaj odvijao
bezbedno i obezbedivano, da se stara o zastiti Zivotne sredine, kao i da ispunjava
ostale obaveze u skladu sa zakonom kojim se ureduje vazdusni saobracaj.

Ovlaséenja osnivaéa, odnosno veéinskog vlasnika operatera
aerodroma

Clan 8.

U slu€aju poremecaja u obavljanju delatnosti upravljanja aerodromom na
nacin iz Clana 7. ovog zakona, Vlada, nadlezni organ autonomne pokrajine ili
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave preduzima mere kojima ¢e se obezbediti
uslovi za kontinuirano i nesmetano obavljanje delatnosti upravljanja aerodromom, a
narodito:

1) promenu unutrasnje organizacije operatera aerodroma;

2) odredivanje drugih predstavnika Republike, autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave u organima operatera aerodroma;

3) ograni¢enje u pogledu raspolaganja pojedinim sredstvima kojima posluje
operater aerodroma;

4) druge odgovarajuée mere kojima ¢e se uspostaviti uslovi za kontinuirano i
nesmetano obavljanje delatnosti upravljanja aerodromom.

Ako poremecaj u poslovanju operatera aerodroma Ciji je osniva¢, odnosno
vecinski vlasnik, autonomna pokrajina ili nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
dovodi do ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi ili imovine, a nadlezni organ osnivaca,
odnosno vecinskog vlasnika ne preduzme blagovremeno mere iz stava 1. ovog
¢lana, te mere preduzima Vlada.

Ako je upravljanje aerodromom predmet ugovora o koncesiji zaklju¢enog sa
koncesionarom, odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana ne odnose se na koncesionara.

Ako koncesionar nije vise u moguénosti da obezbedi uslove za kontinuirano
obavljanje vazdusnog saobracaja, davalac koncesije preduzima mere u skladu sa
zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije i ugovorom o
koncesiji.

. 1IZGRADNJA UNUTAR AERODROMSKOG KOMPLEKSA | U
ZASTITNOM POJASU OKO AERODROMSKOG KOMPLEKSA

Uslovi izgradnje

Clan 9.

Izgradnja, dogradnja, adaptacija i rekonstrukcija aerodromskog kompleksa i
aerodromske infrastrukture su u javnom interesu.

Unutar aerodromskog kompleksa i u zastitnom pojasu oko aerodromskog
kompleksa moguc¢a je izgradnja, dogradnja, adaptacija i rekonstrukcija objekata koji
su predvideni planskim dokumentima i za ¢€iju izgradnju, dogradnju, adaptaciju i



rekonstrukciju su pribavljena i izdata akta propisana zakonom kojim se ureduje
vazdusni saobracaj i zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Gradevinsku dozvolu za izgradnju objekata iz stava 2. ovog €lana izdaje
ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva.

Clan 10.

Zastitni pojas oko aerodromskog kompleksa predstavlja zonu kontrolisane
izgradnje, u kojoj se moZze ograniciti ili zabraniti izgradnja objekata koji su prepreka ili
smetnja, u skladu sa propisima kojima se ureduje vazdusni saobraca;.

Zastitni pojas iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata pojas zemljista uz aerodromski
kompleks, Cija se Sirina odreduje u skladu sa propisima kojima se ureduje vazdusni
saobra¢aj i sluzi za zastitu aerodromskog kompleksa i bezbedno odvijanje
vazdusnog saobracaja.

U zastitnom pojasu oko aerodromskog kompleksa zabranjena je izgradnja
gradevinskih i drugih objekata, kao i postavljanje postrojenja, uredaja i instalacija,
osim izgradnje gradevinskih objekata, saobracajnih povrsina, postrojenja, uredaja i
instalacija koji su u funkciji aerodroma i saobraCaja na prilaznim putevima
aerodromu, po prethodno pribavijenim uslovima nadleznih organa, posebnih
ustanova, organizacija, javnih preduzeca ili agencija.

IV. UTVRDIVANJE JAVNOG INTERESA

Utvrdivanje javnog interesa za eksproprijaciju, administrativni
prenos i nepotpunu eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje
aerodroma

Clan 11.

Utvrduje se javni interes za eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu
eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje aerodroma na koje se primenjuje ovaj
zakon i pratec¢ih objekata Cija je izgradnja ili izmesStanje u vezi sa izgradnjom tog
aerodroma (telekomunikacioni, elektroenergetski i elektronski objekti ili
komunikacione mreze i uredaji i sl.) u aerodromskom kompleksu i zastithom pojasu
oko aerodromskog kompleksa, u skladu sa vazeéim planskim dokumentima kojima je
predvidena izgradnja tog aerodroma.

Ako izgradnja prate¢ih objekata iz stava 1. ovog Clana nije predvidena
vazeéim planskim dokumentima, primenjivace se uslovi organa, odnosno
organizacija nadleznih za poslove telekomunikacija, odnosno energetike na osnovu
godiSnjih planova razvoja tih mreza na teritoriji Republike Srbije, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja.

Korisnik eksproprijacije, administrativhog prenosa i nepotpune
eksproprijacije

Clan 12.

Radi izgradnje aerodroma, odnosno izgradnje objekata unutar aerodromskog
kompleksa i u zaStiinom pojasu oko aerodromskog kompleksa, korisnik
eksproprijacije, odnosno administrativnog prenosa nepokretnosti i nepotpune
eksproprijacije nepokretnosti, moze biti pravno lice Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave i koje upravlja
navedenim objektima, odnosno obavlja usluzne delatnosti u vazduSnom saobracaju.



Pravno lice iz stava 1. ovog ¢lana odreduje se za korisnika eksproprijacije,
administrativnog prenosa i nepotpune eksproprijacije nepokretnosti ili izmestanja
pratecih objekata iz ¢lana 11. ovog zakona.

Pravno lice koje je u skladu sa ovim zakonom odredeno za korisnika
eksproprijacije, administrativnog prenosa i nepotpune eksproprijacije za izgradnju
aerodroma, ima sva prava i obaveze koje ima korisnik eksproprijacije,
administrativnog prenosa i nepotpune eksproprijacije, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje eksproprijacija.

Predlog za eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu
eksproprijaciju

Clan 13.

Predlog za eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu eksproprijaciju
unutar aerodromskog kompleksa i u zastitnom pojasu oko aerodromskog kompleksa
podnosi se organu uprave jedinice lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se nalaze
nepokretnosti koje su predmet eksproprijacije, administrativnog prenosa i nepotpune
eksproprijacije.

Po podnosenju predloga iz stava 1. ovog €lana, dalji postupak se sprovodi u
skladu sa zakonom kojim se ureduje eksproprijacija.

Trajanje javnog interesa za eksproprijaciju, administrativni
prenos i nepotpunu eksproprijaciju

Clan 14.

Javni interes za eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu
eksproprijaciju nepokretnosti utvrden ovim zakonom traje do privodenja zemljista
nameni u skladu sa planskim dokumentom.

Zemljiste je privedeno nameni u smislu stava 1. ovog €lana kada unutar
aerodromskog kompleksa i u zastitnom pojasu oko aerodromskog kompleksa budu
izgradeni svi objekti, odnosno sve javne povrsine odredene planskim dokumentom.

V. FINANSIRANJE IZGRADNJE AERODROMSKOG KOMPLEKSA |
AERODROMSKE INFRASTRUKTURE

Clan 15.

Za finansiranje izgradnje, dogradnje, adaptacije i rekonstrukcije
aerodromskog kompleksa i aerodromske infrastrukture, sredstva se obezbeduju iz:

1) prihoda operatera aerodroma;

2) budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave, u zavisnosti u ¢ijoj je nadleznosti aerodrom;

3) sredstava privatnog partnera, kroz javno-privatno partnerstvo ili kroz
koncesioni model finansiranja;

4) kredita, donacija, poklona i drugih izvora finansiranja u skladu sa
zakonom.

Izuzetno, sredstva iz stava 1. tacka 2) ovog ¢lana mogu se dati kao podsticaji
za ulaganje u aerodromsku infrastrukturu i druge objekte koji €ine aerodromski
kompleks, kao i podsticaji za uvodenje novih linija i poveéanja obima putni¢kog i
robnog saobracaja.



Podsticajna sredstva iz stava 2. ovog ¢lana daju se u skladu sa propisima
kojima se ureduju ulaganja i drzavna pomoc¢.

Vlada blize ureduje nacin i kriterjjume, odnosno merila za dodelu podsticajnih
sredstava za aerodrome.

VI. NACIONALNI PROGRAM RAZVOJA AERODROMA
Donosenje Nacionalnog programa

Clan 16.

Radi obezbedivanja uslova za dugoroCni razvoj i unapredenja aerodroma u
Republici Srbiji, donosi se Nacionalni program razvoja aerodroma u Republici Srhbiji
(u daljem tekstu : Nacionalni program).

Nacionalni program donosi se za period od pet godina.

Nacionalni program donosi Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za
poslove saobracaja.

Sprovodenje Nacionalnog programa

Clan 17.

Nacionalni program razvoja aerodroma sprovodi ministarstvo nadlezno za
poslove saobracaja.

Operativne poslove u postupku sprovodenja Nacionalnog programa obavlja
privredno drustvo ,Aerodromi Srbije” d.0.0. Beograd.

Operativni poslovi iz stava 2. ovog €lana obuhvataju usmeravanje razvoja
aerodroma na podru¢ju Republike Srbije, na osnovu plana razvoja lokalne
samouprave ili plana razvoja aerodroma, preduzimanje mera na koje je ovlaséeno
aktom o osnivanju i obavljanje drugih poslova u funkciji realizacije razvojne politike
Vlade u ovoj oblasti.

VIl. KONCESIJA ZA AERODROME
Predmet koncesije

Clan 18.

Predmet koncesije moze da obuhvati sve ili pojedine aktivnosti upravljanja
aerodromom iz ¢lana 4. ovog zakona, ukljuéujuci izgradnju jednog ili vise objekata ili
povrSina javne namene, rekonstrukciju i/ili odrzavanje aerodromske infrastrukture,
uspostavljanje i koordinaciju rada aerodromskih sluzbi, koordinaciju pruzanja usluga
zemaljskog opsluzivanja i obezbedivanja, pruzanje posebnih usluga na aerodromu
(ugostiteljstvo, prevoz putnika na i sa aerodroma, trgovina i sl.), kao i druge
aktivnosti.

Predmet koncesije precizno se odreduje aktima koji se pripremaju i donose u
postupku davanja koncesije i u ugovoru o koncesiji, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju koncesije i ovim zakonom.



Prenos sertifikata i dozvole za koriSéenje aerodroma u vezi sa
koncesijom

Clan 19.

U slu€aju davanja koncesije za upravljanje aerodromom, operater aerodroma
je duZzan da bez odlaganja pokrene postupak prenosa sertifikata aerodroma,
odnosno dozvole za koriséenje aerodroma na koncesionara, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje vazdusni saobracaj i propisima donetim na osnovu njega.

Postupak prenosa sertifikata aerodroma odnosno dozvole za koriS¢enje
aerodroma iz stava 1. ovog €lana je hitan.

Sadrzina ugovora o koncesiji za upravljanje aerodromom

Clan 20.

Ugovorom o koncesiji odreduju se prava i obaveze davaoca koncesije i
koncesionara u skladu s odredbama ovoga zakona, zakona kojim se ureduju javno-
privatno partnerstvo i koncesije, konkursnom dokumentacijom, podacima iz javhog
poziva o davanju koncesije i odlukom o izboru najpovoljnije ponude.

Pored elemenata propisanih zakonom kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo i koncesije, ugovor o koncesiji za upravljanje aerodromom mora da
sadrzi i sledece elemente koji se odnose na:

1) obavezu koncesionara da sve vreme trajanja ugovora o koncesiji
ispunjava sve obaveze operatera aerodroma propisane ovim zakonom, zakonom
kojim se ureduje vazduSni saobracaj i propisima donetim na osnovu njega;

2) obaveze davaoca koncesije pre datuma pocetka koncesije;

3) uredivanje pitanja koje se odnose na pruzanje usluga zemaljskog
opsluzivanja koje je do zaklju¢enja ugovora o koncesiji pruzao operater aerodroma;

4) uslove primopredaje aerodromske infrastrukture po prestanku vazenja
ugovora o koncesiji, a naroCito status infrastrukture koja je izgradena tokom trajanja
ugovora o koncesiji;

5) uredivanje radno-pravnog statusa lica koja su zaposlena kod prethodnog
operatera aerodroma u vreme zaklju¢enja ugovora o koncesiji;

6) uredivanje pitanja angazovanja domacih privrednih subjekata, ako se
predmet koncesije odnosi i na izvodenje radova na izgradnji, rekonstrukciji,
odrzavanju i sl. aerodroma;

7) uslove, nacin i dinamiku pla¢anja koncesione naknade (posebno za
naknadu u jednokratnom iznosu koja se pla¢a unapred, a posebno za procentualni
mehanizam podele naknade bruto prihoda).

Ugovor o koncesiji za upravljanje aerodromom moze sadrzati i odredbu kojom
se koncesionaru na odredeni vremenski period ograni€ava da vrSi podugovaranje
obavljanja delatnosti koje su predmet koncesije, kao i odredbe kojima se utvrduje
najveci dozvoljeni iznos aerodromskih naknada, ali tako da se time ne utiCe na
obavezu odredivanja visine aerodromskih naknada u skladu sa zakonom kojim se
ureduje vazdusni saobraca;.



VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 21.

Osnivacdi operatera aerodroma i operateri aerodroma uskladice osnivacka
akta sa odredbama ovog zakona u roku od tri meseca od dana stupanja na shagu
ovog zakona.

Operateri aerodroma duzni su da svoja opSta akta usaglase sa ovim
zakonom i osnivackim aktom u roku od 60 dana od dana uskladivanja osnivackih
akata sa odredbama ovog zakona.

Clan 22.

Podzakonski akt iz ¢lana 15. stav 4. ovog zakona bi¢e donet u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. stav 1.
tatka 13. Ustava Republike Srbije, po kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje,
pored ostalog, rezim i bezbednost u svim vrstama saobracaja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | CILJEVI KOJI SE OSTVARUJU

Oblast vazdusSnog saobraéaja u Republici Srbiji uredena je Zakonom o
vazdusnom saobracéaju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10, 57/11, 93/12, 45/15 i 66/15-
dr.zakon), koji je stvorio pretpostavku za harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva s
propisima Evropske unije, Sto predstavija jedan od prioriteta u okviru procesa
pristupanja Evropskoj uniji.

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona kao posebnog zakona, jeste
stvaranje uslova za davanje aerodroma u koncesiju u smislu odredaba Zakona o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11 i 15/16).

Prema prognozama relevantnih vazduhoplovnih organizacija nadleznih za
domaéi i medunarodni vazdusni saobraéaj oCekivana je ekspanzija u oblasti
vazduSnog saobraéaja u zemlji i regionu u narednom periodu, te je neophodno
blagovremeno pripremiti finansijski okvir za obezbedivanje sredstava za njihovu
realizaciju.

DonoSenjem ovog zakona stvara se moguénost da i koncesija bude jedan od
moguc¢ih nacina obezbedivanja sredstava za razvoj odnosno komercijalizaciju
aerodroma u Republici Srbiji.

Imaju¢i u vidu da se odredbe Zakona o javno-privathom partnerstvu i
koncesijama u ovom trenutku ne mogu primeniti na sve aerodrome koji se koriste za
javni avio saobraéaj u Republici Srbiji, zbog nepostojanja preciznih zakonskih
odredbi kojima se definiSe pojam delatnosti upravljanja aerodromima, nuznosti
proglasenja delatnosti upravljanja aerodromima kao delatnosti od opsteg interesa,
kao i razliCite vlasniCke strukture na aerodromima koji se koriste za javni avio
saobracaj, neophodno je doneti ovaj zakon u cilju njihovog efikasnijeg komercijalnog
koris¢enja.

Tokom pripreme ovog zakona, uoceno je da je potrebno detaljnije urediti
odredena pitanja u vezi sa aerodromima, s obzirom da ta pitanja nisu regulisana u
Glavi VI Zakona o vazdusnom saobraéaju, kojom je utvrden opsti okvir za bezbedno i
obezbedeno koriséenje aerodroma u skladu sa evropskim propisima i medunarodnim
vazduhoplovnim standardima.

Ovim zakonom je stvoren pravni osnov za definisanje delatnosti upravljanja
aerodromima, kao delatnosti od ops$teg interesa, u smislu odredaba Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama, kao predmeta koncesije na aerodromima i
proglasena delatnost upravljanja aerodromima kao delatnost od opsteg interesa.

Takode i druga pitanja koja nisu uredena zakonom kojim se ureduje vazdus$ni
saobracaj, reSena su donoSenjem ovog zakona, pre svega prava i obaveze davaoca
koncesije i koncesionara, uslove za eksproprijaciju, administrativni prenos ili
nepotpuna eksproprijacija zemljiSta za potrebe aerodroma, mere Kkojima se
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obezbeduju uslovi za kontinuirano i nesmetano obavljanje delatnosti upravljanja
aerodromom, utvrden javni interes za eksproprijaciju, administrativni prenos ili
nepotpunu eksproprijaciju radi izgradnje aerodroma i prate¢ih objekata, uredaja i
instalacija namenjenih za potrebe vazdudSnog saobracaja i pruZanje komercijalnih
usluga u vazduSnom saobracaju, imaju¢i u vidu specifiCnosti situacije na
aerodromima, pre svega, obezbedivanje optimalnog koriS¢enja, razvoja, obnove i
odrzavanja aerodromske infrastrukture, na nacin koji omoguéava da se poletanje,
sletanje i kretanje vazduhoplova, pruZanje aerodromskih usluga i usluga zemaljskog
opsluzivanja obavlja u skladu sa propisima o bezbednosti i obezbedivanju na
aerodromskom kompleksu.

Ovim zakonom uvedena je kategorija aerodromskog kompleksa koja
obuhvata podrucje aerodroma i zemljidta potrebnog za razvoj aerodroma.

U skladu sa navedenim, nastala je potreba da se na jednom mestu, na
poseban nacin uredi viSe pitanja od znafaja za davanje koncesije shodno
odredbama, Zakona o0 javno-privathom partnerstvu i koncesijama, Zakona o
vazdusSnom saobracéaju i Zakona o eksproprijaciji i drugim propisima.

DonoSenje ovog zakona je uskladeno sa Predlogom zakona o izmenama i
dopunama Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, koji ¢e se
procesuirati zajedno sa ovim zakonom.

Takode se istiCe, da ¢e Vlada prilikom donoSenja propisa iz ¢lana 15. ovog
zakona, konsultovati Komisiju za kontrolu drzavne pomodi, u skladu sa odredbom
¢lana 11. Zakona o kontroli drzavne pomoci (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09).

Ne postoje druge mogucénosti za reSavanje navedenih pitanja i za uredivanje
ove oblasti, izuzev donoSenja ovog zakona.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA
ZAKONA

Clanom 1. propisuju se uslovi i nagin obavljanja delatnosti upravljanja
aerodromom, razvoj aerodromske infrastrukture, pruzanje aerodromskih usluga za
potrebe vazduSnog saobraéaja, izgradnja unutar aerodromskog kompleksa i
zastitnog pojasa oko aerodromskog kompleksa, utvrduje javni interes za
eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu eksproprijaciju hepokretnosti radi
izgradnje aerodroma na koje se primenjuje ovaj zakon; ureduje nacin donoSenja i
sprovodenja Nacionalnog programa razvoja aerodroma; kao i pojedina pitanja
specificna za davanje koncesije za aerodrome i druga pitanja od znacaja za razvoj,
unapredivanje koriS¢enja i upravljanja aerodromima. Na sva pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom propisana je shodna primena odgovarajuéih propisa.

Clan 2. utvrduje na koje se aerodrome ovaj zakon primenjuje u zavisnosti od
prava svojine na aerodromu, kao i posedovanja sertifikata aerodroma odnosno
dozvole za koriS¢enje aerodroma.

Clanom 3. utvrduje se znadenje izraza i pojmova u ovom zakonu.

Clanom 4. ureduje se pojam i sadrzina upravljanja aerodromom kao
delatnost koja obuhvata strategijsko, organizaciono i finansijsko planiranje, transfer
tehnologije, planiranje u vezi sa ljudskim resursima, organizacijom rada i
sprovodenjem kontrole radi uspostavljanja i koordinacije rada aerodromskih sluzbi,
stvaranje uslova za usluge koje na aerodromu pruza iskljucivo operater aerodroma i
koordinacije ostalih usluga koje se pruzaju na aerodromu od strane razli€itih
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pruzalaca usluga i progladava se upravljanje aerodromom kao delatnost od opsteg
interesa.

Clanom 5. odreduje se ko moZe da obavlja delatnost upravljanja
aerodromom i nacin poveravanja obavljanja delatnosti.

Clanom 6. utvrduje se kada javno preduzece, drustvo kapitala i preduzetnik
koji poseduju sertifikat aerodroma odnosno dozvolu za koridéenje aerodroma
(operater aerodroma) moze da otpoCne obavljanje delatnosti upravljanja
aerodromom, kao i uslove koje operater mora da ispunjava za koriséenje aerodroma,
kako bi se vazdu$ni saobracaj obavljao bezbedno i obezbedivano.

Clanom 7. propisuju se obaveze operatera aerodroma da delatnost
upravljanja aerodromom obavlja na nacin kojim se obezbeduje trajno, neprekidno i
kvalitetno odrZavanje i zaStita aerodromske infrastrukture, nesmetano i bezbedno
koris¢enje aerodromske infrastrukture, da ispunjava sve druge uslove kako bi se
vazdusni saobraéaj odvijao bezbedno i obezbedivano, da se stara o zastiti Zivotne
sredine, kao i da ispunjava ostale obaveze u skladu sa zakonom kojim se ureduje
vazdusni saobracaj.

Clanom 8. propisuju se ovlaéenja osnivaga, odnosno vecéinskog vlasnika
operatera aerodroma kojima ¢ée se obezbediti uslovi za kontinuirano i nesmetano
obavljanje delatnosti upravljanja aerodromom, a narocito preduzimanje mera u
slucaju otklanjanja poremecaja u obavljanju delatnosti upravljanja aerodromom.

Clanom 9. utvrdeno je da su izgradnja, dogradnja, adaptacija i rekonstrukcija
aerodromskog kompleksa i aerodromske infrastrukture u javnom interesu. Propisuju
se uslovi koji moraju da budu ispunjeni za izgradnju objekata unutar aerodromskog
kompleksa i u zastitnom pojasu oko aerodromskog kompleksa.

Clanom 10. utvrduje se $ta obuhvata zastitni pojas oko aerodromskog
kompleksa $to predstavlja zonu kontrolisane izgradnje.

Clanom 11. utvrduje se javni interes za eksproprijaciju, administrativni prenos
i nepotpunu eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje aerodroma i pratecih
objekata Cija je izgradnja ili izmeS$tanje u vezi sa izgradnjom tog aerodroma.

Clanom 12. propisuje se ko moze biti korisnik eksproprijacije,
administrativnog prenosa i nepotpune eksproprijacije radi izgradnje aerodroma,
odnosno izgradnje objekata u zoni aerodroma i u zastitnom pojasu pored zone
aerodroma.

Clanom 13. utvrduje se kome se podnosi predlog za eksproprijaciju u zoni
aerodroma i zastithom pojasu oko aerodromskog kompleksa.

Clanom 14. utvrduje se trajanje javnog interesa za eksproprijaciju,
administrativni prenos i nepotpunu eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje
aerodroma i pratecih objekata.

Clanom 15. propisuje se obezbedivanje sredstava za finansiranje izgradnje
dogradnje, adaptacije i rekonstrukcije aerodromskog kompleksa.

Clanom 16. propisuje se dono$enje Nacionalnog programa razvoja
aerodroma koji donosi Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove
saobracaja radi obezbedivanja uslova za dugoro¢ni razvoj i unapredenja aerodroma
u Republici Srhiji.

Clan 17. propisuje da operativne poslove u postupku sprovodenja
Nacionalnog programa razvoja aerodroma, obavlja privredno drustvo ,Aerodromi
Srbije” d.o.o0. Beograd.
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Clanom 18. propisuje se $ta moZe biti predmet koncesije u smislu ovog
zakona, kao i mogucénost da predmet koncesije obuhvati sve ili pojedine aktivnosti
propisane ¢lanom 4. ovog zakona.

Clanom 19. propisuje se duznost davaoca koncesije da u sluaju davanja
koncesije za upravljanje aerodromom, prenos sertifikata i dozvole za koriScenje
aerodroma obavi po hitnom postupku.

Clanom 20. utvrduje se sadrzina ugovora o koncesiji za upravljanje
aerodromom,
prava i obaveze davaoca koncesije i koncesionara.

Clanom 21. propisuje se obaveza uskladivanja osnivackih akata sa
odredbama ovog zakona i utvrduju se rokovi za donoSenje tih akata.

Clan 22. propisuje se rok za donosenje podzakonskog akta iz lana 15. stav
4,

Clanom 23. propisuje se stupanje na snagu i objavljivanje ovog zakona u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budZetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono$enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (, Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciS¢en
tekst), jer se ovim zakonom stvara pravni osnov za definisanje delatnosti upravljanja
aerodromima, kao delatnosti od opsteg interesa, u smislu odredaba Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama, kao predmeta koncesije na aerodromima i
istovremeno proglasena delatnost upravljanja aerodromima kao delatnost od opsteg
interesa. Takode, odredbe Zakona o javno-privathom partnerstvu i koncesijama se u
ovom trenutku ne mogu primeniti na aerodrome koji se koriste za javni avio
saobracaj u Republici Srbiji zbog nepostojanja delatnosti od opsteg interesa u oblasti
vazdusnog saobracaja.
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VI. ANALIZA EFEKATA PROPISA

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Vazdu$ni, saobracaj igra vaznu ulogu u nadim svakodnevnim Zivotima.
Gradani treba da imaju ureden sistem vazdu$nog saobrac¢aja koji odgovara njihovim
oCekivanjima i potrebama, shodno savremenim uslovima.

Predlog zakona o upravljanju aerodromima je novi zakon, koji ureduje oblast
koja je do sada delimi&no bila uredena sistemskim zakonima.

U Republici Srbiji se oblast vazdusnog saobracaja ureduje Zakonom o
vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10, 57/11, 93/12, 45/15 i 66/15-
dr.zakon), Zakonom o obligacionim i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazduSsnom saobracaju(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 87/11 i 66/15), Zakonom o
istrazivanju nesre¢a u vazduSnom, ZelezniCckom i vodnom saobracaju(,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 66/15). Pitanja koja nisu uredena pomenutim zakonima, reSena su
donoSenjem ovog zakona, pre svega prava i obaveze davaoca koncesije i
koncesionara, uslovi za eksproprijaciju zemljiSta za potrebe aerodroma, mere kojima
se utvrduju uslovi za kontinuirano i nesmetano obavljanje delatnosti upravljanja
aerodromom, kao i utvrdivanjem javnog interesa za eksproprijaciju radi izgradnje
aerodroma i prateéih objekata, uredaja i instalacija namenjenih za potrebe
vazdusnog saobraéaja i pruzanje komercijalnih usluga u vazdusnom saobracaju.

Ujedno, pitanja koja nisu regulisana u Glavi VI Zakona o vazduSnom
saobracaju, ovim zakonom su resena.

U ovom trenutku, ni jedna delatnost u oblasti vazdusnog saobraéaja, nije
delatnost od opsteg interesa. Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11 i 15/16), propisano je da se koncesija moze dati radi
obavljanja delatnosti od opSteg interesa i za aerodrome. Imajuéi u vidu da se
odredbe pomenutog zakona ne mogu primeniti na aerodrome koji se koriste za javni
avio saobracaj u Republici Srbiji, bilo je potrebno doneti zakon u cilju efikasnije
komercijalizacije aerodroma, odnosno pruzanje mogucnosti aerodromima u Republici
Srbiji da se razvijaju u skladu sa potrebama vazdusnog saobracaja.

Ovim zakonom, delatnost upravljanja aerodromom, je proglaSena za
delatnost od opsteg interesa, Cime je stvorena moguénost zaklju¢enja ugovora o
koncesiji sa aerodromima koji ispunjavaju uslove iz ovog zakona.

Vazec¢im propisima kojima je uredena oblast vazduSnog saobracaja,
delatnost upravljanja aerodromima, nije definisana kao delatnost od opsteg interesa,
koja bi kao takva stvorila moguénost za davanje aerodroma u koncesiju. S tim u vezi,
nemoguce je zaklju€iti ugovor o koncesiji sa aerodromom primenom, odnosho
sprovodenjem vazecih pripisa.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Cilj ovog zakona je da se stvori pravni osnov za definisanje delatnosti
upravljanja aerodromima, kao delatnosti od opSteg interesa u smislu odredaba
Zakona o javno privatnom partnerstvu i koncesijama. Takode, cilj ovog zakona je
razvoj i modernizacija aerodroma sa prate¢om infrastrukturom i to pre svega
aerodromi koji poseduju sertifikat aerodroma, odnosno dozvolu za koriséenje, a
nemaju dovoljno sopstvenih sredstava za razvoj i modernizaciju aerodroma sa
pratecom infrastrukturom, koji ¢e kroz mogucnost zaklju¢enja ugovora o koncesiji,
razviti i unaprediti postojecu ili novu infrastrukturu, a sve u skladu sa potrebama
razvoja vazdusnog saobracaja. U svrhu razvitka manjih aerodroma u Republici Srbiji,
operativne poslove koji obuhvataju usmeravanje razvoja aerodroma na podrucju
Republike Srbije, a na osnovu plana razvoja lokalne samouprave ili plana razvoja
aerodroma obavljace privredno drustvo ,Aerodromi Srbije” d.0.0. Beograd. Takode,
Vlada, radi obezbedivanja uslova za dugoro¢ni razvoj i unapredenje aerodroma u
Republici Srbiji, donosi Nacionalni program razvoja aerodroma u Republici Srbiji za
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period od pet godina, koji ¢e postaviti ciljeve i smernice razvoja aerodroma u
narednom periodu.

3. Druge mogucénosti za reSavanje problema

DonoSenje ovog zakona, uskladeno je sa Predlogom zakona o izmenama i
dopunama Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, koji ¢e se
procesuirati istovremeno sa ovim zakonom, a takode i sa propisima kojima se
ureduje vazdusni saobracaj i eksproprijacija. Ne postoje druge moguénosti za
reSavanje vec navedenih pitanja, i za uredivanje ove oblasti, izuzev dono3enja ovog
zakona.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

Zakonom o vazduSnom saobracaju(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10, 57/11,
93/12, 45/15 i 66/15-dr.zakon) je utvrden okvir za bezbedno i obezbedivano
kori8¢enje aerodroma u skladu sa evropskim propisima i medunarodnim
vazduhoplovnim standardima. Ovim zakonom stvorena je moguénost da koncesija
bude jedan od moguéih nacina obezbedivanja sredstava za razvoj, odnosno
komercijalizaciju aerodroma u Republici Srhbiji.

Ovim zakonom, ¢e se na jednom mestu urediti viSe pitanja od znacaja za
davanje koncesije na aerodromima i to ¢e omoguciti buduéim koncesionarima uvid u
uslove i na¢in davanja koncesije na aerodromima.

5. Na koga €ée i kako uticati predlozena reSenja

ReSenja u Predlogu zakona imace pozitivan uticaj kako na subjekte
vazdusnog saobracaja, podrazumevajuci pod njima pruzaoce usluga u vazdusnoj
plovidbi,  avio-prevoznike, operatere aerodroma, vazduhoplovno-tehnitke
organizacije koje se bave odrzavanjem vazduhoplova, regulatorna tela, tako i
indirektno na korisnike usluga (putnici, Spediteri, roba, posta).

Pozitivna reSenja ovog zakona se ogledaju u tome da javna preduzeca,
drustva kapitala ili preduzetnici mogu da obavljaju delatnost upravljanja aerodromom,
kao operateri aerodroma, ukoliko ispunjavaju uslove u pogledu tehnitke
opremljenosti, kadrovske osposobljenosti, bezbednosti zdravlja na radu, zaStite i
unapredenja zivotne sredine, i doprinose trajnom, neprekidnom i kvalitethom
odrzavanju i za$titi aerodromske infrastrukture, bezbednom i obezbedivanom
odvijanju vazduSnog saobracaja, zastiti zivotne sredine i drugo. S obzirom da
predmet koncesije moze da obuhvati sve ili pojedine aktivnosti upravljanja
aerodromima koje obavlja operater aerodroma koji poseduje sertifikat aerodroma ili
dozvolu za koriséenje aerodroma, omogucice se razvoj i modernizacija aerodroma,
Sto na kraju implicira povecanje broja putnika u vazdusnom saobracaju i poboljSanje
privrednih i ekonomskih prosperiteta drzave.

Privredno drustvo iz ¢lana 17. Predloga zakona, ¢e realizovati Nacionalni
program razvoja aerodroma u Republici Srbiji, odnosno identifikovati potrebe za
razvojem aerodroma na teritoriji Republike Srbije.

6. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima u privredi

Sprovodenje i praéenje primene ovog zakona, ne prouzrokuje troSkove za
subjekte vazduSnog saobracaja, kao i korisnike usluga, osim onih koji su veé
predvideni materijalnim propisima (Zakonom o vazduSnom saobracaju).

Predlog zakona ne unosi nove elemente na osnovu kojih bi troSkovi korisnika
usluga bili veéi od dosadasnjih, a koji su predvideni materijalnim propisima, a
omogucava korisnicima kvalitetnije i efikasnije usluge.

7. Dali su pozitivne posledice donosenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ée on stvoriti
Ovim zakonom doprine¢e se razvoju i modernizaciji aerodroma na teritoriji
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Republike Srbije kroz izgradnju i modernizaciju aerodromske infrastrukture, Sto ce
omoguciti npr. avio-prevoziocima brze, efikasnije 1 bezbednije koris¢enje
aerodromske infrastrukture. U odnosu na operatera aerodroma, reSenja u zakonu su
takva da preciziraju delatnosti upravljanja koje obavlja operater aerodroma, ¢ime ¢e
se omogucéiti da na bezbedan i obezbedivan nacin obavlja delatnost upravljanja
aerodromom.

Kao rezultat razvoja aerodromske infrastrukture, korisnicima aerodromskih
usluga, bice omogucen kvalitetniji i savremeniji pristup aerodromskoj infrastrukturi

Donosenjem ovog zakona stvara se mogucnost da i koncesija bude jedan od
mogucih nacina obezbedivanja sredstava za razvoj odnosno komercijalizaciju
aerodroma u Republici Srbiji.

U cilju njihovog efikasnijeg komercijalnog korid¢éenja propisane odredbe, pre
svega ureduju uslove i nacin obavljanja delatnosti upravljanja aerodromom, razvoj
aerodromske infrastrukture, pruzanje aerodromskih usluga za potrebe vazdusnog
saobracéaja kao i izgradnju unutar aerodromskog kompleksa i zastithog pojasa oko
aerodromskog kompleksa; utvrduju javni interes za eksproprijaciju, administrativni
prenos i nepotpunu eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje aerodroma na koje se
primenjuje ovaj zakon; ureduju nagin donoSenja i sprovodenja Nacionalnog programa
razvoja aerodroma u Republici Srbiji, pojedina pitanja specificna za davanje
koncesije za aerodrome kao i druga pitanja od znaCaja za razvoj, unapredivanje
koriS¢enja i upravljanja aerodromima. Time se stvara preduslov odnosho pravni okvir
za mogucnost zakljucivanja ugovora sa koncesionarom.

Aerodromi koji ispunjavaju uslove iz Predloga zakona, Ciji operateri obavljaju
delatnost od opSteg interesa mogu zakljuciti ugovore o koncesiji u cilju njihovog
razvoja i efikasnijeg komercijalnog koriséenja, $to je krajnji cilj donoSenja ovog
zakona.

8. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija

Predlozenim zakonom predvideno je da operater aerodroma koji obavlja
delatnost upravljanja aerodromom moze biti javno preduzece, drustvo kapitala i
preduzetnik kome je nadlezni organ poverio delatnost upravljanja, koji moraju da
ispune uslove u pogledu tehni¢ke opremljenosti, kadrovske osposobljenosti,
bezbednosti i zdravlja na radu, zastite i unapredenja zivotne sredine, kao i uslova za
dobijanje sertifikata, odnosno dozvole za kori§¢enje aerodroma. To podrazumeva da
su ispunjeni i svi drugi uslovi kako bi se vazduSni saobra¢aj odvijao bezbedno i
obezbedivano i u skladu sa propisima kojima se ureduje vazdus$ni saobracaj. Ovaj
zakon omogucice razvoj trzista, a samim tim i trziSnu konkurenciju.

Preciziranim uredivanjem obavljanja delatnosti upravljanja aerodromom kao
delatnosti od opsteg interesa, imajuci u vidu specifiénosti situacije na aerodromima,
pre svega, obezbedivanje optimalnog koriSéenja, razvoja, obnove i odrzavanja
aerodromske infrastrukture, na nacin koji omoguéava da se poletanje, sletanje i
kretanje vazduhoplova, pruzanje aerodromskih usluga i usluga zemaljskog
opsluzivanja obavlja u skladu sa propisima o bezbednosti i obezbedivanju na
aerodromskom kompleksu, znacajno ¢ée se podstaéi interesovanje domacih i stranih
pravnih i fizi€kih lica za ulaganja u oblast ovog vida saobracaja, jer se indirektno
stvara povoljniji ambijent za razvoj transportne delatnosti.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu

Tokom izrade ovog zakona, bila je formirana Radna grupa sastavljena od
predstavnika najznacajnijih interesnih grupa vezanih za oblast vazdusnog saobracaja
(Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Direktorata civilnog
vazduhoplovstva Republike Srbije, Aerodroma ,Nikola Tesla” Beograd, Air Serbia,
Saobracajnog fakulteta i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore).
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U toku postupka izrade Nacrta zakona, angazovani su eksperti iz razli€itin
oblasti, pre svega za pitanja koje se odnose na prava i obaveze davaoca koncesije i
koncesionara, uslove za eksproprijaciju zemljiSta za potrebe aerodroma. Imajuéi u
vidu da su u toku izrade Nacrta zakona u€estvovali svi relevantni subjekti vazdusnog
saobrac¢aju i eksperti iz drugih oblasti, a shodno i potrebi hithog dono$enja
navedenog propisa, Radna grupa je predlozZila da se za navedeni Nacrt zakona ne
sprovodi javnha rasprava.

Shodno odredbi Clana 41. stav 2. tatka 2) Poslovnika Vlade (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 61/06 — precisceni tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11,
30/13 i 76/14), nije sprovedena javna rasprava o Nacrtu zakona, iz razloga Sto se
ovaj zakon donosi po hithom postupku i isti je u potpunosti usaglasen sa propisima
kojima se reguliSe javno-privatno partnerstvo i koncesije, sa Cijim izmenama i
dopunama ¢e Nacrt zakona istovremeno biti pusten u proceduru. Takode je Nacrt
zakona usagladen i sa drugim propisima kojima se ureduje oblast vazduSnog
saobracaja.

10. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono $to se donosenjem zakona namerava

DonoSenjem ovog zakona nece se donositi drugi zakoni koji sadrze pravne
norme kojima se uspostavljaju standardi i pravila neophodna za primenu predlozenih
reSenja.

U prelaznim i zavrSnim odredbama ovog zakona planirano je donoSenje
podzakonskog akta, od strane Vlade kako bi ovaj zakon mogao da ima punu
primenu.

S tim u vezi ¢lanom 22. propisano je donoSenje podzakonskog akta od strane
Vlade, kojim se blize ureduju nacin i Kkriterijumi, odnosno merila za dodelu
podsticajnih sredstava za aerodrome (rok za donoSenje podzakonskog akta je 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona).

Takode je c&lanom 21. ovog zakona propisano da osnivaci operatera
aerodroma i operateri aerodroma usklade osnivatka akta sa odredbama ovog
zakona u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da
operateri aerodroma svoja opSta akta usaglase sa ovim zakonom i osnivackim aktom
u roku od 60 dana od dana uskladivanja osnivackih akata sa odredbama ovog
zakona.

Imajuci u vidu oblast koju zakon ureduje i da predmet regulisanja ovog
zakona obuhvata razli¢ita pitanja iz oblasti vazduSnog saobracaja, koncesije i
eksproprijacije, nije predvidena meduinstitucionalna saradnja izmedu organa
nadleznih za sprovodenje zakona, ve¢ ¢ée nadzor nad primenom odredaba ovog
zakona i podzakonskih akata na osnovu ovog zakona, sprovoditi ministarstva u Cijem
delokrugu se nalaze odredbe koje ureduju vazdusni saobracaj, eksproprijaciju i
koncesiju.

Inspekcijski nadzor u vazdusnom saobraéaju, vrsi se u skladu sa odredbama
Zakona o vazdusnom saobracaju.

Pored usvajanja navedenih akata, sprovodenje ovog zakona ne zahteva nove
institucionalne mere (finansijske, tehni¢ko-tehnoloSke, organizacione i kadrovske
mere).
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa
Ovlaséeni predlagaé: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o upravljanju aerodromima
Draft law on airports management

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koje se odnose na normativnu sadrzinu propisa
Odredbe ¢l. 73. i 74. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane i Republike Srbije, sa druge
strane

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Prelazni rok je ustanovljen ¢lanom 73. tackom 6. i odnosi se na sveobuhvatan popis
Sema pomodéi.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Delimi¢no ispunjena, odnosho ispunjena

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije
Nema

4. Uskladenost propisa sa pravom Evropske unije
Nema

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Nema
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
Nema

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
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Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava.

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Ne

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.
Nema



