PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SISTEMU PLATA
ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Clan 1.

U Zakonu o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 18/16) ¢lan 39. stav 1. menja se i glasi:

,D0 1. jula 2017. godine donece se, u skladu sa odredbama ovog zakona,
zakon kojim se ureduju plate i druga primanja zaposlenih u organima autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugim organima i organizacijama koje je
osnovala autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave a na koje se
primenjuju propisi o radnim odnosima u autonomnim pokrajinama ili jedinicama
lokalne samouprave.”

U stavu 2. broj: ,2017” zamenjuje se brojem: ,2018”, a reéi: ,a do 1. januara
2018. godine zakoni kojima se ureduju plate i druga primanja”, briSu se.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,D0 1. januara 2018. godine donece se, u skladu sa odredbama ovog zakona,
zakoni kojima se ureduju radnopravni status, plate i druga primanja zaposlenih u
javnim sluzbama, javnim agencijama i drugim organima i organizacijama koje je
osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.”

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. re€i: ,st. 1. i 2.” zamenjuju se
reCima: ,st. 1-3.”.

U dosada$njem stavu 4. koji postaje stav 5. broj ,3” zamenjuje se brojem ,4”.
U dosadasnjem stavu 5. koji postaje stav 6. reci: ,st. 1. i 2.” zamenjuju se
reCima: ,st. 1-3.”.
Clan 2.

U clanu 40. reci: ,1. januara 2017. godine, odnosno od 1. januara 2018.
godine — na policijske sluzbenike, profesionalne pripadnike Vojske Srbije i zaposlene
u organima u Cijem su delokrugu bezbedonosni i obavestajni poslovi” zamenjuju se
re€ima: ,1. januara 2018. godine, odnosno od 1. jula 2017. godine — na zaposlene u
organima i organizacijama autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru sadrzan je u odredbama ¢lana 97. tac. 8)
i 17) Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i obezbeduje
sistem u oblasti radnih odnosa i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju i u
¢lanu 60. Ustava Republike Srbije, prema kojem svako ima pravo na rad, u skladu sa
zakonom i pravo na praviénu naknadu za rad.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za izmene i dopune Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom
sektoruje potreba i neophodnost da se redefiniSu rokovi u kojima ¢ée se doneti zakoni
kojima se ureduju plate i druga primanja zaposlenih u organima autonomne pokrajine
i jedinice lokalne samouprave i drugim organima i organizacijama koje je osnovala
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, odnosho zakoni kojima se
uredujeradnopravni status, plate i druga primanja zaposlenih u javnim sluzbama,
javnim agencijama i drugim organima i organizacijama koje je osnovala Republika
Srbija, kao i rokovi u okviru kojih ¢e se uskladiti zakoni kojima se ureduju plate i
druga primanja zaposlenih u drzavnim organima, policijskih sluzbenika,
profesionalnih pripadnika Vojske Srbije i zaposlenih u organima u ¢ijem su delokrugu
bezbedonosni i obavestajni poslovi.

Prema Zakonu o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 18/16) predvideno je da ¢e se do 1. januara 2017. godine doneti zakoni
kojima se ureduju radnopravni status, plate i druga primanja zaposlenih u javnim
sluzbama, drzavnim organima i organima autonomne pokrajine i jedinicama lokalne
samouprave i javnim agencijama i drugim organima i organizacijama ciji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Iz razloga nemoguc¢nosti da se u predvidenom roku, odnosno do 1. januara
2017. godine, donese zakon kojim se ureduju, plate i druga primanja zaposlenih u
organima autonomne pokrajine i jedinicama lokalne samouprave, ¢lan 1. Predloga
zakona o izmenama i dopunama Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom
sektoru predvida rok 1. jul 2017. godine za dono$enje ovog posebnog zakona, a
predvideno je i da ¢e se do 1. januara 2018. godine sa odredbama Zakona o sistemu
plata zaposlenih u javhom sektoru, pored zakona kojima se ureduju plate i druga
primanja policijskih sluzbenika, profesionalnih pripadnika Vojske Srbije i zaposlenih u
organima u c¢ijem su delokrugu bezbedonosni i obavestajni poslovi, uskladiti i
zakonikojima se ureduju plate i druga primanja zaposlenih u drzavnim organima.

.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

U ¢lanu 1. vr$i se izmena u ¢lanu 39. Zakona o sistemu plata zaposlenih u
javnom sektoru na nacin da se utvrduju novi rok, odnosno 1. januar 2018. godine, za
donosenje posebnih zakona kojim se ureduju radnopravni status, plate i druga
primanja odredenih kategorija zaposlenih u javhom sektoru, s tim da se Zakon o
platama i drugim primanjima zaposlenih u organima autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave, kao i drugim organima i organizacijama koje je osnhovala
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave donese do 1. jula 2017. godine.
U daljim odredbama c¢lana 1. Predloga zakona, kojim se menja ¢lan 39. Zakona o
sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru izvrSena je nuzna prenumeracija stavova.



Clanom 2. vr$i se izmena ¢&lana 40. Zakona o sistemu plata zaposlenih u
javhom sektoru, tako da se pomera pocetak primene ovog zakona u skladu sa novim
rokovima za dono$enje posebnih zakona, s obzirom da primena sistemskog zakona
nije moguca bez posebnih zakona.

U ¢élanu 3. utvrdeno je da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN;jE
ZAKONA

DonoSenje ovog zakona nece imati efekte na povecanje troSkova za plate
zaposlenih u javhom sektoru koji su obuhvaceni ovim zakonom u 2017. godini, dok
¢e puna primena koeficijenata koji budu utvrdeni posebnim sektorskim zakonima na
osnovu jedinstvenog vrednovanja zavisiti od raspolozivin sredstava u budzetu
Republike Srbije, odnosno ka istima ée se i¢i kroz postepeno prilagodavanje na nacin
kako to bude utvrdeno posebnim zakonima.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoS$enje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciS¢en
tekst), budu¢i da bi nedono$enje ovog zakona po hitnom postupku moglo da
prouzrokuje Stetne posledice po rad organa i organizacija. DonoSenje po hithom
postupku neophodno je zbog efikasnog sprovodenja osnovnih elemenata strukturnih
reformi javnog sektora i uspostavljanja dugorone odrzivosti javnih finansija i
stvaranja preduslova za odrziv rast, utvrdivanjem primerenog vremenskog okvira u
kome ¢e se doneti posebni sektorski zakoni o platama koji ¢e biti uskladeni sa ovim
sistemskim zakonom.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU

DO 1. JULA 2017. GODINE DONECE SE, U SKLADU SA ODREDBAMA
OVOG ZAKONA, ZAKON KOJIM SE UREBUJU PLATE | DRUGA PRIMANJA
ZAPOSLENIH U ORGANIMA AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE | DRUGIM ORGANIMA | ORGANIZACIJAMA KOJE JE OSNOVALA
AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE A NA KOJE
SE PRIMENjUJU PROPISI O RADNIM ODNOSIMA U AUTONOMNIM
POKRAJINAMA ILI JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE.

Do 1. januara 2037— 2018. godine sa odredbama ovog zakona uskladi¢e se
zakonl kOjIma se uredu1u plate i druga prlmanja zaposlenlh u drzavmm organlma a
a policijskih
squbenlka profeS|onaIn|h prlpadnlka Vo;ske Srbije i zaposlenih u organima u ¢&ijem
su delokrugu bezbedonosni i obavestajni poslovi.

DO 1. JANUARA 2018. GODINE DONECE SE, U SKLADU SA ODREDBAMA
OVOG ZAKONA, ZAKONI KOJIMA SE UREDUJU RADNOPRAVNI STATUS,
PLATE | DRUGA PRIMANJA ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUZBAMA, JAVNIM
AGENCIJAMA | DRUGIM ORGANIMA | ORGANIZACIJAMA KOJE JE OSNOVALA
REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE.

Posebnim zakonima iz st—+—2. ST. 1-3. ovog ¢lana odredi¢e se da zaposleni
zadrzava zateCenu platu na radnom mestu na koje je bio rasporeden, odnosno cije
poslove obavlja na dan poletka primene posebnih zakona, uz odredivanje nacina
prilagodavanja te plate, kojim ¢ée se obezbediti njeno usagladavanje sa platom koju bi
ostvario primenom odredaba ovog i posebnih zakona, a koji mora biti postepen i
prilagoden budzetskim ograni¢enjima.

ZateCena plata iz stava 34. ovog ¢lana predstavlja osnovnu platu zaposlenog
uvecéanu za dodatak na platu, odnosno uveéanje plate koje je zaposleni imao na dan
stupanja na snagu posebnog zakona, a koje nije propisano odredbama ovog zakona
ili koje postaje sastavni deo koeficijenta u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Pravo na platu i druga primanja iz radnog odnosa zaposleni u organima,
organizacijama, sluzbama i agencijama ostvaruju na osnovu propisa koji su na snhazi
do pocetka primene posebnih zakona iz st—1-2 ST. 1-3. ovog ¢lana.

Clan 40.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom

glasnlku Republlke Srbije”, a prImGHJUJe se pocev od 1—]&%&&—2@%7—@9@%

Stajni - 1. JANUARA 2018 GODINE ODNOSNO oD 1 JULA 2017
GODINE — NA ZAPOSLENE U ORGANIMA | ORGANIZACIJAMA AUTONOMNE
POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, izuzev odredaba ¢lana 10. i ¢l.
37-39. ovog zakona koje se primenjuju od stupanja na snagu ovog zakona.

IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovla$éeni predlagac propisa: Vlada



ObradivaC: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona sistemu plata zaposlenih u
javnom sektoru

Draft Law on amendments of the Law on Salary System for Public Sector
employees

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
€lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?



Ne
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u izradi Predlog zakona.



