PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU
| PORESKOJ ADMINISTRACIJI

Clan 1.

U Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon,
62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12,
47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 — autenti¢no tumacenje, 112/15 i 15/16), u Clanu
2a stav 1. posle reci: ,osnovama” dodaju se zapeta i reci: ,u postupcima u kojima
donose poreske upravne akte, uklju€ujuéi i akte u upravnom postupku, za koje je
propisana primena ovog zakona”.

U stavu 2. tacka 4) briSe se.
U tacki 6) reci: ,7b),” briSu se.

Clan 2.
U ¢lanu 3. stav 2. posle reci: ,,opsti upravni postupak” dodaju se zapeta i reci:
,odnosno u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor”.
Clan 3.

U ¢lanu 11. stav 1. redi: ,i drugostepeni” briSu se.

Clan 4.
U ¢lanu 23. dodaje se stav 3, koji glasi:
,U slu€aju iz st. 1. i 2. ovog €lana, Poreska uprava donosi reSenje o prestanku
poreske obaveze.”
Clan 5.

U ¢lanu 26. stav 2. tacka 1) posle redi: ,u skladu sa ovim zakonom” dodaje se
tatka i nova rec€enica: ,Ne moze se dodeliti PIB ni pravhom licu €iji je osnivac -
pravno lice, preduzetnik ili fiziCko lice istovremeno osnivac lica kome je priviemeno

oduzet PIB, u skladu sa ovim zakonom”.

U stavu 8. posle reci: ,u postupku kontrole” dodaju se zapeta i reci: ,odnosno
u postupku provere na osnovu podataka iz sluzbene evidencije,”.

U stavu 9. redi: ,ekonomije i regionalnog razvoja” zamenjuju se rec¢ima:
Lprivrede”.

Posle stav 17. dodaje se novi stav 18, koji glasi:

,U slucaju iz stava 13. ovog ¢lana, poreskim obveznicima prema kojima je
otvoren postupak steaja, na zahtev steCajnog sudije Poreska uprava moze vratiti
priviemeno oduzeti PIB, za vreme trajanja postupka stecaja.”

Dosada$niji stav 18, koji postaje stav 19. briSe se.

Clan 6.

U ¢lanu 29. stav 9. posle reci: ,poreska kontrola zavrSena” dodaju se zapeta i
reci: ,kao i u periodu od dobijanja obavestenja da je priviednom subjektu, u skladu sa



ovim zakonom, priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom subjektu
vracen PIB”.
Clan 7.
U ¢lanu 55. dodaje se stav 5, koji glasi:

.zuzetno, redenje o utvrdivanju poreza Poreska uprava moze doneti
neposrednim odlu€ivanjem, kada je osnov za utvrdivanje poreza uvid u podatke iz
evidencija nadleznih organa, bez prethodnog izjasnjavanja obveznika o Cinjenicama
koje su od zna&aja za odlucivanje.”

Clan 8.

U ¢lanu 74. stav 2. taCka 4) reci: ,na kojoj nema tereta” bridu se.

Clan 9.
U ¢Clanu 87a st. 3. i 4. menjaju se i glase:

.Resenje Poreske uprave o ustanovljavanju privremene mere iz stava 2. ovog
Clana, istovremeno se dostavlja poreskom obvezniku i organizaciji nadleznoj za
prinudnu naplatu, ime postaje izvréno.

Organizaciji nadleznoj za prinudnu naplatu dostavlja se i izvrSno reSenje
Poreske uprave o prinudnoj naplati poreza i sporednih poreskih davanja iz nov€anih
sredstava poreskog obveznika.”

Clan 10.

U C¢lanu 88. stav 1. redi: ,iz ¢lana 87. stav 1. tacka 1)’ zamenjuju se re€ima:
.1z Clana 87. stav 1. ta¢. 1) i 2)”, a posle redi: ,zaloga” dodaje se zapeta i reci:
,0dnosno hipoteka”.
Clan 11.
U ¢lanu 105. dodaju se st. 2. i 3, koji glase:

,Od dana popisa nepokretnosti, poreskom obvezniku nije dozvoljeno da
raspolaze predmetom prinudne naplate.

Zabrana iz stava 2. ovog €¢lana se upisuje u propisani registar nepokretnosti.”

Clan 12.
U ¢lanu 113. stav 5. menja se i glasi:

.,Resenjem o utvrdivanju poreza po osnovu sekundarne poreske obaveze iz
stava 1. ovog €lana, nalaze se licu odgovornom za sekundarnu poresku obavezu da
utvrdeni porez izmiri u roku iz tog resenja.”

Dodaju se st. 6. i 7, koji glase:

»,AKo lice odgovorno za sekundarnu poresku obavezu ne izmiri porez i
sporedna poreska davanja po osnovu sekundarne poreske obaveze u roku koji je
nalozen reSenjem iz stava 1. ovog €lana, Poreska uprava tom licu izdaje opomenu, u
skladu sa ¢lanom 71. ovog zakona.

Prinudna naplata poreza i sporednih poreskih davanja po osnovu sekundarne
poreske obaveze, utvrdenih reSenjem iz stava 1. ovog ¢lana, vrsi se u skladu sa ovim
zakonom.”



Clan 13.

U &lanu 115. stav 4. redi: ,i ¢lana 23. stav 2.” briSu se.

Clan 14.

U €lanu 124. stav 2. rec: ,otpocinje” zamenjuje se re€ima: ,vrsi se”.

Clan 15.

U ¢lanu 143. stav 1. redi: ,nadleznom drugostepenom poreskom organu”
zamenjuju se recima: ,nadleznom drugostepenom organu (u daljem tekstu:
drugostepeni organ)”.

Clan 16.

U ¢&lanu 145. reéi: ,nadlezni drugostepeni poreski organ” zamenjuju se
re€ima: ,drugostepeni organ”

Clan 17.

U Clanu 147. stav 2. reci: ,drugostepeni poreski organ” zamenjuju se re¢ima:
,2drugostepeni organ”, a posle reci: ,poreskog upravnog akta” dodaju se reci: ,kojim je
utvrdena poreska obaveza”.

U stavu 3. redi: ,po hithom postupku drugostepeni poreski organ” zamenjuju
se re€ima: ,drugostepeni organ u roku od pet dana od dana prijema zahteva”.

U stavu 4. rec€: ,poreski” briSe se.
U stavu 5. rec€: ,poreskog” brise se.
U stavu 6. reci: ,drugostepenog poreskog organa” zamenjuju se recima:
,<drugostepenog organa”.
Clan 18.
U ¢l 149-153. redi: ,drugostepeni poreski organ”, na svim mestima, u datom
padezu, zamenjuju se re€ima: ,drugostepeni organ”, u odgovarajuéem padezu.
Clan 19.
U ¢lanu 160. tac. 7) i 7b) briSu se.

Clan 20.

U ¢lanu 163a stav 1. tacka 2) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom i
dodaju se tac. 3) i 4), koje glase:

»3) koje su predmet namirenja u skladu sa zakonom kojim se reguliSe ste¢ajni
postupak putem bankrotstva, do okon&anja ste€ajnog postupka;

4) po osnovu spornih i dubioznih potrazivanija.”.
St. 2.1 3. menjaju se i glase:

.Neplacene poreske obaveze iz stava 1. ovog ¢lana vode se po poreskom
obvezniku i iznosima dugovanog poreza i kamate po pojedinacnim uplatnim
racunima javnih prihoda.

Poreska uprava po sluzbenoj duznosti neplacene obaveze iz stava 1. ovog
¢lana prenosi iz poreskog racunovodstva u vanbilansno poresko racunovodstvo po
saznanju o brisanju iz propisanog registra, po donoSenju reSenja o utvrdivanju



spornih i dubioznih potrazivanja, odnosno po podnetoj prijavi potrazivanja u
ste¢ajnom postupku.”

U stavu 4. posle reéi: ,poreskog racunovodstva” dodaju se zapeta i reci:
»UKklju€ujuéi i nacin vodenja spornih i dubioznih potrazivanja,”.

Clan 21.

U ¢lanu 165. stav 1. posle redi: ,u poreskom postupku” dodaje se zapeta i
reci: ,odnosno u postupcima iz ¢lana 2a stav 1. ovog zakona,” a reci: ,ministar ili lice
koje on ovlasti” zamenjuju se re€ima: ,drugostepeni organ - ministarstvo nadlezno za
poslove finansija”.

Stav 3. briSe se.

Clan 22.

U &lanu 179. stav 11. posle reci: ,da je poreska kontrola zavrS§ena” dodaju se
zapeta i reci: ,kao i u periodu od dobijanja obavestenja da je priviednom subjektu, u
skladu sa ovim zakonom, priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom
subjektu vraéen PIB”.

Clan 23.

Posle ¢lana 180a, dodaje se ¢lan 180b, koji glasi:

,Clan 180b

Poreski obveznik — pravno lice koje u Republici Srbiji vrSi promet dobara,
odnosno usluga u skladu sa poreskim zakonom, a u Republici Srbiji nema sediste ni
stalnu poslovnu jedinicu, odnosno ima stalnu poslovnu jedinicu ali promet dobara,
odnosno usluga vrSi van svoje stalne poslovne jedinice, kazni¢e se za prekrsaj
nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 do 2.000.000 dinara ako u skladu sa
poreskim zakonom ne odredi poreskog punomocnika i ne evidentira se za obavezu
pla¢anja poreza.

Poreski obveznik — fizicko lice koji u Republici Srbiji vr§i promet dobara,
odnosno usluga u skladu sa poreskim zakonom, a u Republici Srbiji nema
prebivaliste, odnosno boraviste, kazni¢e se za prekrsaj nov€anom kaznom u iznosu
od 50.000 dinara ako u skladu sa poreskim zakonom ne odredi poreskog
punomocnika i ne evidentira se za obavezu pla¢anja poreza.”

Clan 24.

U ¢lanu 181. tacka 2d) posle redi: ,da je poreska kontrola zavr§ena” dodaju
se zapeta i re€i: ,kao i u periodu od dobijanja obavestenja da je privrednom subjektu,
u skladu sa ovim zakonom, priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je
tom subjektu vra¢en PIB”.

Clan 25.
Odredbe ¢l. 1.1 3, ¢lana 5. stav 5, ¢l. 15-19. i ¢lana 21. ovog zakona, koje se
odnose na utvrdivanje nadleznosti drugostepenog organa i reSavanje u

drugostepenim poreskim postupcima primenjivace se pocev od 1. jula 2017. godine,
kada prestaju i nadleznosti Poreske uprave u pogledu ovlas¢enja za reSavanje u
drugostepenom poreskom postupku.

Danom pocetka primene stava 1. ovog ¢lana, ministarstvo nadlezno za
poslove finansija preuzece zaposlene u Poreskoj upravi angazovane na ovim
poslovima, kao i predmete, informacioni sistem, arhivu, opremu i sredstva za rad.



Predmete u kojima nije okonCan postupak pred drugostepenim poreskim
organom, do 30. juna 2017. godine, preuzece drugostepeni organ utvrden ovim
zakonom.

Clan 26.
Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2017. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje
poreski sistem i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike
Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

- Problemi koje bi zakon trebalo da resSi, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

Osnovni razlog za dono3enje ovog zakona sadrzan je u predlogu da, radi
funkcionalnog jedinstva u sprovodenju poreskih propisa, drugostepeni poreski
postupak vodi drugostepeni organ - Ministarstvo finansija.

Na taj nadin obezbeduje se da u drugom stepenu odluku donosi nezavisni
organ u odnosu na prvostepeni organ, ¢ime se u potpunosti primenjuje devolutivho
dejstvo zalbe (da po izjavljenoj zalbi ne moze odlucivati organ koji je doneo
prvostepeni akt).

PredloZena izmena zasnovana je, izmedu ostalih, i na inicijativama
Asocijacije privrednika (Privredna komora Srbije, Ameri¢ka privredna komora u Srbiji,
Britansko-srpska privredna komora, Nemacko-srpska privredna komora, Francusko-
srpska privredna komora i dr), kao i Ministarstva privrede.

Takode, Clanom 216. Zakona o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list
SRJ”, br. 33/97 i 31/01 i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10) izricito je propisano da se
za reSavanje u drugom stepenu ne moze utvrdivati nadleznost u okviru organa koji je
u upravnoj stvari reSavao u prvom stepenu.

Predlozenim izmenama Zakona o0 poreskom postupku i poreskoj
administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka,
70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon, 62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon,
53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14,105/14, 91/15 — autenti¢no
tumacenje, 112/15 i 15/16 — u daljem tekstu: ZPPPA), tj. brisanjem nadleznosti
drugostepenog poreskog organa pri Poreskoj upravi i propisivanjem nadleznosti
Ministarstva finansija za reSavanje u drugom stepenu, odredbe ZPPPA uskladuju se
sa odredbama Zakona o opStem upravnhom postupku.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu da se zalbom inicira preispitivanje zakonitosti
konkretnog upravnog akta i da je to jedan od nacina za praéenje rada prvostepenog
organa, u vecini zemalja u okruzenju, u primeni je nacelo da prvostepeni organ ne
odluCuje po zalbi poreskog obveznika, ve¢ odredeni organ formiran u Ministarstvu
finansija, kao nezavisni organ.

Takode, kao jedan od razloga za donoSenje ovog zakona sastoji se u €injenici
da je pojedine odredbe ovog zakona neophodno precizirati, odnosno izvrSiti
pravnotehni¢ko usaglaSavanje pojedinih odredaba ZPPPA, kako bi se primena tog
zakona realizovala sa Sto manje tumacenja i na taj nacin doprinelo brzem
sprovodenju poreskog postupka i efikasnijem radu poreske administracije, kao i vec€oj
doslednosti u primeni zakona.

Primera radi, propisuje se da se ne moze se dodeliti PIB pravnom licu &iji je
osniva¢ - pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice istovremeno osnivac lica kome je
priviemeno oduzet PIB, u skladu sa ovim zakonom; da u izuzetnim situacijama
reSenje o utvrdivanju poreza Poreska uprava moze doneti neposrednim
odlucivanjem, kada je osnov za utvrdivanje poreza uvid u podatke iz evidencija



nadleznih organa, bez prethodnog izjaSnjavanja obveznika o €injenicama koje su od
znacaja za odlucivanje, i dr.

- Razmatrane moguénosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona

Imajuci u vidu da su predloZena reSenja zakonska materija, nema moguénosti
da se ciljevi koji se Zele posti¢i reSe bez donoSenja zakona.

- Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon je op&ti pravni
akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se
nadu u istoj poresko-pravnoj situaciji, €ime se postize transparentnost u njegovoj
primeni.

l1l. OBJASNENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

Uz ¢l 1, 3, 15-19, 21.i 25.

Predlozenim izmenama vrSi se promena nadleznosti za reSavanje u
drugostepenom poreskom postupku, tako S§to se umesto dosadadnjeg
drugostepenog poreskog organa obrazovanog pri Poreskoj upravi, ta nadleznost
propisuje za drugostepeni organ u Ministarstvu finansija, kao nezavisnom organu za
reSavanje u drugom stepenu u poreskom postupku.

Takode, odredbe ovog zakona koje se odnose na utvrdivanje nadleZznog
organa u drugostepenim poreskim postupcima primenjivace se pocev od 1. jula
2017. godine.

Danom pocetka primene ovih odredaba prestaju i nadleznosti Poreske uprave
u pogledu ovlas¢enja za reSavanje u drugostepenom poreskom postupku, a
drugostepeni organ u Ministarstvu finansija preuzeée zaposlene Poreske uprave
angazovane na ovim poslovima, kao i predmete, informacioni sistem, arhivu, opremu
i sredstva za rad.

Predmete u kojima nije okoncan postupak pred drugostepenim poreskim
organom, do 30. juna 2017. godine, preuzece drugostepeni organ utvrden ovim
zakonom.

Uz ¢lan 2.

Imajuci u vidu da Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/15), koji je poceo da se primenjuje od 30. aprila 2016. godine, ureduje sadrzinu,
vrste, oblike i postupak inspekcijskog nadzora, ovlaséenja i obaveze ucesnika u
inspekcijskom nadzoru i druga pitanja od znacaja za inspekcijski nadzor, neophodno
je ustanoviti odnos ovog zakona sa ZPPPA, odnosno supsidijarnu primenu odredaba
tog zakona u poreskom postupku.

Uz ¢l. 4.113.
VrSi se preciziranje odredaba zakona u smislu donoSenja reSenja o
utvrdivanju prestanka poreske obaveze na jedan od propisanih nacina.

Uz ¢l. 5, 6,22.i24.

Vrsi se preciziranje odredaba o privremenom oduzimanju PIB u smislu da se
onemoguci da osnivaci koji su ve¢ vlasnici privrednih subjekata kojima je oduzet PIB,
osnivaju novo pravno lice ili preduzetniCku radnju sa ciljem izbegavanja plaéanja
poreza.



Takode, predlaze se da se poreskim obveznicima prema kojima je otvoren
postupak ste€aja, na zahtev ste€ajnog sudije Poreska uprava moZe vratiti
priviemeno oduzeti PIB, za vreme trajanja postupka stecaja.

Izmenama odredbe ¢lana 29. stav 9. proSiruje se obim aktivnosti koje
preduzima Agencija za privredne registre u smislu da ne mozZe izvrSiti brisanje
priviednog subjekta iz propisanog registra, registrovati statusne promene i vrSiti
promene podataka koji se odnose na osnivac¢a, odnosno ¢lana, naziv, sediste, ulog i
oblik organizovanja i u periodu od dobijanja obavestenja da je priviednom subjektu, u
skladu sa ovim zakonom, priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom
subjektu vraéen PIB.

U skladu sa navedenom izmenom vrsi se i preciziranje prekrsajnih odredaba
u Clanu 179. stav 11. i ¢lanu 181. tacka 2d) ZPPPA.

Uz &lan 7.

Imajuci u vidu odredbe ¢lana 11. stav 2. ZUP (koja pocinje da se primenjuje
od 1. juna 2017. godine), kojom je propisano da se bez prethodnog izjadnjavanja
stranke moze odluciti samo kada je to zakonom dozvoljeno, predlaZze se da, Poreska
uprava samo u izuzetnim situacijama, donosi reSenja o utvrdivanju poreza
neposrednim odlu€ivanjem, kada je oshov za utvrdivanje poreza uvid u podatke iz
evidencija nadleznih organa, bez prethodnog izjadnjavanja obveznika o Cinjenicama
koje su od znacaja za odluCivanje.

Uz ¢l. 8-12.

PredloZzenim izmenama vrSi se neophodno preciziranje, 0dnosno
pravnotehni¢ko usaglasavanje ovih odredaba ZPPPA, kako bi se njihova primena
realizovala sa $to manje tumacenja $to bi doprinelo brzem sprovodenju poreskog
postupka i efikasnijem radu poreske administracije, kao i veéoj doslednosti u primeni
zakona, i to, primera radi:

- propisuje se da se reSenje o ustanovljavanju priviemene mere iz ¢lana
87a ZPPPA, istovremeno dostavlja poreskom obvezniku i organizaciji nadleznoj za
prinudnu naplatu, ¢ime postaje izvrSno u momentu dostavljanja jednoj i drugoj strani;

- precizira se da posle dostavljanja reSenja o popisu pokretnih i
nepokretnih stvari, poreski obveznik viSe ne moze da raspolaze predmetima
prinudne naplate na kojima je zaloga, odnosno hipoteka uspostavljena;

- izvr§eno je preciziranje postupka naplate poreza po osnovu
sekundarne poreske obaveze.

Uz ¢lan 14.

Vrsi se preciziranje u postupku kontrole propisivanjem da se u slu€ajevima
vanrednog plana kontrole iz ¢lana 118. stav 3. ZPPPA, kao i kontrole menjackog
poslovanja, kontrole priredivanja igara na sre¢u i kontrole evidentiranja prometa
preko fiskalnih kasa, postupak terenske kontrole vrSi bez dostavljanja naloga za
terensku kontrolu poreskom obvezniku.

Uz ¢lan 20.

Predlozenim izmenama ¢lana 163a vrSi se preciziranje da u vanbilansnom
poreskom raéunovodstvu Poreska uprava vodi neplaéene poreske obaveze poreskih
obveznika koji su saglasno drugim propisima brisani iz propisanog registra, za koje je
nastupila apsolutna zastarelost u skladu sa ovim zakonom, koje su predmet
namirenja u skladu sa zakonom kojim se reguliSe ste€ajni postupak putem
bankrotstva, kao i spornih i dubioznih potrazivanja. U skladu sa navedenim predlaze
se da se nacin vodenja spornih i dubioznih potrazivanja propiSe kroz odredbe
podzakonskog akta kojim je regulisano poresko raCunovodstvo.



Uz &lan 23.

S obzirom da je Zakonom o porezu na dodatu vrednost uredena obaveza
stranog lica koje vrSi promet dobara, odnosno usluga u Republici Srbiji, da odredi
poreskog punomoénika koji ¢e u ime i za raCun stranog lica izvr8avati obaveze i
ostvarivati prava propisana tim zakonom (podno$enje evidencione prijave, izdavanje
raéuna, podnosenje poreskih prijava i dr), $to znaci da se strano lice u tom pogledu
izjednaCava sa poreskim obveznikom — domacim licem, predlaZze se propisivanje
nov€ane kazne za prekrsaj stranog lica koje nije odredilo poreskog punomoc¢nika i
nije se evidentiralo za obavezu pla¢anja PDV.

PredloZenim reSenjem vrSi se i uskladivanje sa reSenjima predloZzenim u
okviru Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrednost.

Uz &lan 26.
Predlaze se da ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2017. godine.

V. PROCENA  FINANSIJSKIH  SREDSTAVA  POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSEN;E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hithnom postupku, u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciS¢en
tekst), imajuci u vidu da je neophodno obezbediti nesmetan rad organa i organizacija
Cije se funkcionisanje finansira iz budzeta Republike Srbije, kao i da bi se obezbedili
uslovi za blagovremenu primenu predlozenih zakonskih reSenja, $to moze imati
pozitivan uticaj na ostvarivanje pravne sigurnosti i obezbedivanje transparentnosti u
vodenju poreske politike.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Budu¢i da se ovim zakonom ureduju poreski postupak i poreska
administracija, kako bi se u procesnom smislu doprinelo ostvarivanju mera fiskalne
politike koje se ureduju materijalnim poreskim propisima, obradun efekata na bazi
izmena i dopuna ovog zakona nije moguée precizno iskazati u apsoluthom iznosu,
zbog ¢ega on nije dat u ovim iznosima saglasno odredbi ¢lana 40. stav 2. Poslovnika
Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06-preciséen tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10,
20/11, 37/11, 30/13 i 76/14).

Postoji nekoliko kljuénih efekata predlozenih promena u smislu jacanja
pravne sigurnosti uspostavljanjem jasnih pravila i preciziranjem pojmova i postupaka
koji osiguravaju jednoobraznost u postupanju Poreske uprave &ime unapreduju
uslove poslovanja obveznicima obezbedujuéi izvesnost posledica odredene poresko-
pravne situacije, ¢ime se otklanja neizvesnost koja se javlja kao posledica
neusaglasenosti u ukupnom pravnom okviru za poslovanje.

1. Na koga Ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu.

PredloZzena reSenja imaju uticaj na sve ucCesnike u poresko-pravnom
postupku, dakle, kako na same poreske obveznike i Poresku upravu, tako i na ostale
subjekte koji su obavezni da ucine neku radnju u ovom postupku.

Zakon ¢e imati pozitivan uticaj na:
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- sve poreske obveznike — vodeéi raCuna da se propisivanjem da
drugostepeni poreski postupak vodi drugostepeni organ u Ministarstvu finansija,
obezbeduje da u drugom stepenu odluku donosi nezavisni organ u odnosu na
prvostepeni organ, ¢ime se u potpunosti primenjuje devolutivho dejstvo Zalbe (da po
izjavljenoj zalbi ne moZe odlucivati organ koji je doneo prvostepeni akt).

S tim u vezi, zalba je redovno pravno sredstvo koje se ulaze protiv
prvostepene odluke radi zastite ugroZzenog ili povredenog subjektivnog prava zalioca,
kao i prekrSenih formalnih ili materijalnih propisa.

Pravo na Zalbu je zagarantovano Ustavom i spada u osnhovna gradanska
prava. Koriste¢i ovo pravo gradani podstiCu drzavne organe na postovanje principa
zakonitosti i Stite svoja prava i interese.

Takode, predloZzenim izmenama ZPPPA, t. brisanjem nadleznosti
drugostepenog poreskog organa pri Poreskoj upravi i propisivanjem nadleznosti
drugostepenog organa u Ministarstvu finansija za reSavanje u drugom stepenu u
poreskom postupku, odredbe tog zakona uskladuju se sa odredbama Zakona o
opStem upravnom postupku u kojem je izri€ito je propisano da se za re3avanje u
drugom stepenu ne moze utvrdivati nadleznost u okviru organa koji je u upravnoj
stvari reSavao u prvom stepenu.

Sa druge strane, predloZenim izmenama ¢&l. 26. i 29. ZPPPA, doprinosi se
smanjenju mogucénosti zloupotreba od strane nesavesnih poreskih obveznika, pre
svega u postupcima osnivanja novih privrednih subjekata i u postupcima statusnih
promena koje se vrSe kod Agencije za privredne registre.

Naime, poreski obveznici koji su istovremeno osnivaci privrednih subjekata
kojima je u skladu sa ovim zakonom privremeno oduzet PIB, ne¢e moci osnivati nove
privredne subjekte. Takode, privredni subjekti kojima je u skladu sa ovim zakonom
priviemeno oduzet PIB, neée modéi da vrSe statusne promene u tom priviednom
subjektu, koje se odnose na osnivata novoosnovanog privrednog subjekta i subjekta
koji ima dospele i neizmirene obaveze. Na taj nacin, spre€ava se raskid veze izmedu
novooshovanog privrednog subjekta sa povezanim licima koja imaju poreski dug i
spreCava izbegavanje placanja poreskih obaveza.

2. Kakve troskove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecima).

Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove poreskim
obveznicima, imaju¢i u vidu da ¢e drugostepeni organ u Ministarstvu finansija
preuzeti zaposlene Poreske uprave, kao i predmete, informacioni sistem, arhivu,
opremu i sredstva za rad, a da drugostepeni poreski organ ustanovljen pri Poreskoj
upravi danom pocetka primene ovih odredaba prestaje sa radom, ¢ime se nece
stvoriti dodatni troSkovi ni gradanima ni privredi.

3. Da li su pozitivhe posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti.

Kao $to je navedeno, poreski obveznici (privredni subjekti i fiziCka lica) neée
shositi troSkove donoSenjem ovog zakona.

4. Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

Ocenjuje se da primena Zakona neée doprineti stvaranju novih privrednih
subjekata ali ¢e, u odredenoj meri, posredstvom poboljSanja uslova poslovanja i
ja€anju pravne sigurnosti posredno pozitivno uticati na o€uvanje trziSne konkurencije.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu.
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Prilikom izrade ovog zakonskog reSenja usvojene su inicijative za izmenom
pojedinih odredaba zakona, kako od strane poreskih obveznika, tako i brojnih
drzavnih organa i drugih organizacija.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
8to se donodenjem zakona namerava.

Ministarstvo finansija — Poreska uprava (za javne prihode koje utvrduje,
naplacuje i kontroliSe) i nadlezni poreski organi jedinica lokalnih samouprava (za
svoje izvorne javne prihode — lokalne poreze) nadlezni su za sprovodenje Zakona.

Posebno istiCemo da Ministarstvo finansija, periodicnim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i struénih misljenja za primenu finansijskih propisa,
njihovim objavljivanjem na zvani¢noj internet strani, kao i na drugi pogodan nacin,
dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i dostupnost informacijama, kako
bi se na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju cilijeva postavljenih donosenjem Zakona.

Kako bi se ostvarili ciljevi koji se donoSenjem ovog zakona Zele postiéi, po
potrebi ¢e ovo ministarstvo davati miSljenja o njegovoj primeni, a organi uprave
odgovarajuéa uputstva za njegovo sprovodenje.

VIl. ODREDBE ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ
ADMINISTRACIJI KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 2a

Ovaj zakon primenjuje se i na izvorne javne prihode jedinica lokalne
samouprave koje te jedinice utvrduju, naplacuju i kontroliSu u javnopravnom odnosu,
kao i na sporedna poreska davanja po tim osnovama, U POSTUPCIMA U KOJIMA
DONOSE PORESKE UPRAVNE AKTE, UKLjJUCUJUCI | AKTE U UPRAVNOM
POSTUPKU ZA KOJE JE PROPISANA PRIMENA OVOG ZAKONA.

Kod utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda i sporednih poreskih
davanja iz stava 1. ovog Clana, izdavanja prekr$ajnog naloga, kao i kod podnosenja
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka za poreske prekrSaje, nadleznom
prekrSajnom sudu, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave ima prava i obaveze
koje po ovom zakonu ima Poreska uprava, osim prava i obaveza koje se odnose na:

1) identifikaciju i registraciju poreskih obveznika;

2) procenu poreske osnovice metodom parifikacije i metodom unakrsne
procene;

4a) brisana ("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/13);

5) brisana ("Sluzbeni glasnik RS", broj 53/10);

6) ostala prava i obaveze Poreske uprave sadrzane u odredbama ¢lana 160.
ta€. 1a), #b}, 9), 11b), 12) i 13a)-13d), ¢l. 161, 164. i 167-171. ovog zakona.

Clan 3.

Ako je drugim zakonom pitanje iz oblasti koju ureduje ovaj zakon uredeno na
drukgiji nacin, primenjuju se odredbe ovog zakona.

Ako ovim zakonom nije drukcije propisano, poreski postupak se sprovodi po
nacelima i u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak,
ODNOSNO U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREBPUJE
INSPEKCIJSKI NADZOR.

U postupku koji vodi Poreska uprava u vezi sa izdavanjem i oduzimanjem
ovlaséenja, odobrenja, dozvola, saglasnosti i dr, primenom zakona kojim se ureduje
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devizno poslovanje, odnosno zakona kojim se ureduju igre na sre¢u, shodno se
primenjuje zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak, ako tim zakonima nije
drukdije odredeno.

Clan 11.

Poreska uprava, u okviru poslova drZzavne uprave, vodi prvostepeni i
drugostepeni poreski postupak, jedinstveni registar poreskih obveznika i poresko
raéunovodstvo, procenjuje trZiSnu vrednost nepokretnosti u skladu sa zakonom,
otkriva poreska krivi€na dela i prekrsaje i njihove izvrSioce, nadleznom prekrdajnom
sudu podnosi zahteve za pokretanje prekrajnog postupka za poreske prekr3aje,
prekrSaje propisane zakonom koji ureduje fiskalne kase, prekrSaje iz oblasti
menjackog poslovanja i drugih poslova shodno zakonu kojim je uredeno devizno
poslovanje, kao i prekriaje iz oblasti igara na srecu, izdaje prekrsajne naloge za ove
prekrsaje i obavlja druge poslove odredene ovim zakonom.

Poreska uprava samostalno izvrSava poslove iz stava 1. ovog &lana na
celokupnoj teritoriji Republike Srbije (u daljem tekstu: Republika) i organizuje se tako
da obezbeduje funkcionalno jedinstvo u sprovodenju poreskih propisa.

U ciliju obezbedenja jedinstvenog sprovodenja propisa iz nadleznosti
ministarstva nadleznog za poslove finansija, akti (objasnjenja, misljenja, instrukcije,
uputstva i sl.) o primeni tih propisa koje daje ministar nadlezan za poslove finansija,
odnosno lice koje on ovlasti, obavezujuéi su za postupanje Poreske uprave.

Akti iz stava 3. ovog €lana objavljuju se na internet stranama ministarstva
nadleznog za poslove finansija i Poreske uprave.

Clan 23.

Poreska obaveza prestaje:

1) naplatom poreza;

2) zastareloScu poreza;

3) otpisom poreza;

4) na drugi zakonom propisani nacin.

Neplacena poreska obaveza poreskog obveznika - pravnog lica nad kojim je
pravosnaznim reSenjem zakljuCen steCajni postupak bankrotstvom, prestaje, osim
ako je radi njene naplate upisano zalozno pravo u javnim knjigama ili registrima,
odnosno ako je, pored poreskog obveznika, drugo lice odgovorno za njeno
ispunjenje.

U SLUCAJU 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA, PORESKA UPRAVA DONOSI
RESENJE O PRESTANKU PORESKE OBAVEZE.

Clan 26.

U cilju identifikacije poreskih obveznika, Poreska uprava dodeljuje fizickim
licima, preduzetnicima, pravnim licima i stalnim poslovnim jedinicama nerezidentnog
pravnog lica PIB.

Ne moze se dodeliti PIB:

1) pravnom licu ciji osniva¢ - pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice ima
dospele, a neizmerene obaveze po osnovu javnih prihoda nastale u vezi sa
obavljanjem delatnosti, odnosno ako je pravnom licu ili preduzetniku privremeno
oduzet PIB, u skladu sa ovim zakonom. NE MOZE SE DODELITI PIB NI PRAVNOM
LIcu CIJI JE OSNIVAC - PRAVNO LICE, PREDUZETNIK ILI FIZICKO LICE
ISTOVREMENO OSNIVAC LICA KOME JE PRIVREMENO ODUZET PIB, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM;

2) pravnom licu Ciji je osnivac fizi¢ko lice koje je istovremeno osnivac i drugog
privrednog subjekta koji ima neizmirenih obaveza po osnovu javnih prihoda u vezi sa
obavljanjem delatnosti;

3) pravnom licu nastalom statusnom promenom izdvajanja uz osnivanje,
odnosno mesovitog izdvajanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
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drudtva, ako pravno lice koje je predmet podele ima neizmerene obaveze po osnovu
javnih prihoda, odnosno ako mu je priviemeno oduzet PIB, u skladu sa ovim
zakonom;

4) preduzetniku koji ima dospele, a neizmirene obaveze po osnovu javnih
prihoda, nastale u vezi sa obavljanjem delatnosti, odnosno ako mu je priviemeno
oduzet, u skladu sa ovim zakonom.

lzuzetno od stava 2. ovog ¢lana, Poreska uprava dodelice PIB ako su
dospele a neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda do 100.000 dinara i ukoliko
ove obaveze budu izmirene u roku od osam dana od dana podnoSenja zahteva za
dodelu PIB, odnosno u tom roku bude pruzena neopoziva bankarska garancija ili
menica avalirana od strane poslovne banke.

Pravnim licima, preduzetnicima i drugim subjektima za C&iju registraciju je
nadlezna Agencija za privredne registre, PIB se dodeljuje preko te Agencije, u roku
propisanom zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata.

Za subjekte iz stava 4. ovog Clana registraciona prijava za dodelu PIB
podnosi se preko Agencije za privredne registre, u okviru registracione prijave
osnivanja.

Prilikom odlu€ivanja po zahtevu za dodelu PIB iz stava 4. ovog Clana nece se
utvrdivati postojanje smetnji za dodelu PIB iz stava 2. ovog €lana.

Ukoliko Poreska uprava u roku iz stava 4. ovog ¢lana, na osnovu podataka iz
svoje evidencije i evidencije drugih nadleznih organa utvrdi da prijava sadrzi podatke
koji nisu verodostojni ili su protiv osnivaca subjekta iz tog stava izreCene zastitne
mere, odnosno mere bezbednosti zabrane vrSenja delatnosti u prekrSajnom ili
krivicnom postupku, donec¢e u tom roku reSenje o odbijanju zahteva za dodelu PIB.

Ako Poreska uprava u postupku kontrole, ODNOSNO U POSTUPKU
PROVERE NA OSNOVU PODATAKA 1Z SLUZBENE EVIDENCIJE, utvrdi da su u
vreme dodele PIB postojale smetnje za dodelu PIB iz st. 2. i 7. ovog ¢lana, Poreska
uprava ce reSenjem priviemeno oduzeti dodeljeni PIB - do otklanjanja tih smetnji, a
primerak reSenja dostaviée banci i organizaciji nadleznoj za prinudnu naplatu iz
novCanih sredstava na raCunu obveznika.

Ministar, u sporazumu sa ministrom nadleznim za poslove ekenomije—i
regionalneg—razvoja PRIVREDE, blize ¢e urediti sadrzinu registracione prijave iz
stava 5. ovog ¢lana, kao i rok, nacin i postupak odlucivanja po zahtevu za dodelu PIB
subjektima iz stava 4. ovog ¢lana.

U svemu ostalom §to nije uredeno odredbama ovog ¢lana u pogledu dodele i
oduzimanja PIB subjektima iz stava 4. ovog Clana, primenjiva¢e se odredbe ovog
zakona kojim je uredena dodela i oduzimanje PIB ostalim subjektima.

PIB je jedinstveni i jedini broj fiziCkog lica, preduzetnika i pravnog lica za sve
javne prihode i zadrzava se do prestanka postojanja, odnosno smrti tog lica.

PIB se koristi u poreskom postupku i obavezno se unosi u:

1) akt koji poreski obveznik podnosi Poreskoj upravi, organizacijama
obaveznog socijalnog osiguranja, drugim drzavnim organima i organizacijama i
organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave;

2) akt koji Poreska uprava dostavlja poreskom obvezniku;

3) dokument kojim poreski obveznik pla¢a porez i sporedna poreska davanja;

4) nalog kojim se banci nalaze pla¢anje poreza i sporednih poreskih davanja;

5) akt koji poreski obveznik podnosi organima i organizacijama nadleznim za
vodenije registra i raCuna, u smislu ¢l. 29. i 30. ovog zakona.

Ako poreski obveznik ne prijavi sve kasnije izmene podataka u prijavi za
registraciju, odnosno ne podnese dokumentaciju i pruzi informacije koje zahteva
Poreska uprava u roku od pet dana od dana nastanka izmene podataka, odnosno od
dana prijema zahteva za dostavljanje dokumentacije i informacija, Poreska uprava
reSenjem oduzima poreskom obvezniku dodeljeni PIB do ispunjenja obaveze iz ¢lana
25. ta¢. 1) i 3) ovog zakona, a primerak reSenja dostavlja banci i organizaciji
nadleznoj za prinudnu naplatu iz nov€anih sredstava na racunu obveznika. Poreska
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uprava redenjem oduzima dodeljeni PIB i u slu¢ajevima kada je poreskom obvezniku
nalozena zabrana raspolaganja novCanim sredstvima preko raCuna poreskog
obveznika otvorenog kod banke shodno ¢l. 66. i 87. ovog zakona i kada ta zabrana
traje duze od godinu dana.

U slucaju iz stava 13. ovog C€lana, kao i u drugim slu¢ajevima oduzimanja PIB,
banka je duzna da obustavi izvrSenje naloga poreskog obveznika za prenos
sredstava sa raCuna obveznika od momenta prijema reSenja, osim u svrhu
izmirivanja obaveza po osnovu poreza i sporednih poreskih davanja.

Pri osnivanju privrednih subjekata u postupku statusne promene kod koje
privredni subjekt nastavlja da postoji, primenjuju se odredbe st. 2. i 3. ovog €¢lana.

PIB su duzni da koriste i organi i organizacije koji, u skladu sa propisom, vode
evidenciju o pravnim i fizickim licima i na osnovu te evidencije izdaju javne isprave.

Ministar je ovlad¢en da propiSe i druge akte od znacaja za poreski postupak u
koje se unosi PIB.

U SLUCAJU 1Z STAVA 13. OVOG CLANA, PORESKIM OBVEZNICIMA
PREMA KOJIMA JE OTVOREN POSTUPAK STECAJA, NA ZAHTEV STECAJNOG
SUDIJE PORESKA UPRAVA MOZE VRATITI PRIVREMENO ODUZETI PIB, ZA
VREME TRAJANJA POSTUPKA STECAJA.

Clan 29.

Agencija za privredne registre dostavlja obaves$tenje Poreskoj upravi o
izvrSenom upisu u Registar privrednih subjekata (osnivanje, povezivanje i prestanak
privrednog subjekta, statusne promene i promene oblika organizovanja tog subjekta,
podaci o privrednom subjektu od znacaja za pravni promet, podaci u vezi sa
steajnim postupkom i drugi podaci odredeni zakonom), kao i o svakom drugom
reSenju kojim se vrde promene osnivaca, oblika organizovanja, naziva, delatnosti,
visine oshovnog uloga i mesta sedista, ili kojim se vrSi bilo koja druga promena od
znacaja za utvrdivanje poreza.

Sud, organ lokalne samouprave, advokatska komora, profesionalna
udruzenja, kao i drugi organ ili organizacija nadlezni za upis u odgovarajuéi registar
lica koja obavljaju odredenu delatnost duzni su da, u roku od pet dana od dana
izvr§enog upisa, Poreskoj upravi dostave obavestenje o0 upisu, ponistavanju upisa i
brisanju iz registra, kao i o svakom drugom reSenju kojim se vrsi promena od znacaja
za utvrdivanje poreza.

Organ koji vodi evidencije o mestu prebivalista, odnosno boravista fizickog
lica, duzan je da u roku od pet dana od dana prijave ili odjave prebivalista, odnosno
boravista dostavi podatke Poreskoj upravi o: jedinstvenom matiénom broju gradana,
evidencionom broju za strance, imenu, prezimenu, Sifri opstine prebivali§ta, odnosno
boravista, adresi prebivaliSta, odnosno boravista, mestu rodenja i statusu lica.

Organ koji vodi evidencije o rodenju ili smrti fizickog lica, duzan je da u roku
od pet dana od dana evidencije rodenja ili smrti, odnosno proglasenja nestalog lica
za umrlo, o tome dostavi podatke Poreskoj upravi.

Podaci iz st. 1-4. ovog ¢lana dostavljaju se u elektronskom obliku.

Postupak dostavljanja podataka iz stava 3. ovog ¢lana sporazumno ¢e blize
urediti ministar nadlezan za poslove finansija i ministar nadlezan za unutradnje
poslove.

Organ, organizacija ili drugo lice nadlezno za upis u propisani registar lica
koja obavljaju delatnost ne moze brisati lice iz propisanog registra bez dokaza o
prestanku poreskih obaveza, odnosno brisanju iz evidencije propisane poreskim
zakonom Kkoji izdaje nadlezni poreski organ, ne starijeg od pet dana u momentu
podno$enja zahteva za brisanje iz propisanog registra.
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Organ, organizacija ili drugo lice nadlezno za upis u propisani registar lica
koja obavljaju delatnost, moze brisati poreskog obveznika preduzetnika iz propisanog
registra, pod uslovima propisanim u stavu 7. ovog Clana, pa i u slu€aju nepostojanja
dokaza o prestanku obaveza po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje ukoliko su ta lica stekla pravo na penziju shodno odredbama zakona kojim
se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

Agencija za privredne registre ne moze izvrSiti brisanje privrednog subjekta iz
propisanog registra, registrovati statusne promene i vrsiti promene podataka koji se
odnose na osnivaca, odnosno Clana, naziv, sediSte, ulog i oblik organizovanja u
periodu od dobijanja obavestenja Poreske uprave da ¢e se kod privrednog subjekta
vrsiti poreska kontrola do dobijanja obaveStenja da je poreska kontrola zavrSena,
KAO | U PERIODU OD DOBIJANJA OBAVEéTENjA DA JE PRIVREDNOM
SUBJEKTU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, PRIVREMENO ODUZET PIB, DO
DOBIJANjA OBAVESTEN]A DA JE TOM SUBJEKTU VRACEN PIB.

Akt kojim se ureduju nacin i postupak dostavljanja i sadrzina obavestenja iz
stava 9. ovog ¢lana donosi ministar, na predlog direktora Poreske uprave.

U pogledu zastite podataka o li€nosti Poreska uprava duzna je da postupa na
isti nacin kao i organ koiji joj je te podatke dostavio, odnosno u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Clan 55.

Poresko reSenje o utvrdivanju poreza iz ¢lana 54. stav 2. tatka 2) podtacka
(1) ovog zakona Poreska uprava donosi na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i
evidencija poreskog obveznika, i €injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku kontrole, u
skladu sa odredbom ¢lana 122. stav 4. i ¢lana 129. ovog zakona.

Poresko reSenje o utvrdivanju poreza iz ¢lana 54. stav 2. tatka 2) podtacka
(2) ovog zakona Poreska uprava donosi ha osnovu podataka iz evidencija nadleznih
organa, podataka iz poreske prijave, odnosno izmenjene poreske prijave a, po
potrebi, i na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i evidencija poreskog obveznika.

Ako poreski obveznik ne podnese poresku prijavu, poresko resenje o
utvrdivanju poreza doneée se na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i evidencija
poreskog obveznika i €injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku kontrole.

Ako se u postupku donoSenja resenja iz st. 1-3. ovog ¢lana utvrdi da podaci iz
poreske prijave, poslovnih knjiga i evidencija ne odgovaraju stvarnom stanju, poresko
reSenje o utvrdivanju poreza doneée se na osnovu procene poreske osnovice, ha
nacin ureden u odredbama ¢l. 58-60. ovog zakona.

IZUZETNO, RESENJE O UTVRBIVANjU POREZA PORESKA UPRAVA
MOZE DONETI NEPOSREDNIM ODLUCIVANJEM, KADA JE OSNOV ZA
UTVRBDIVANJE POREZA UVID U PODATKE 1Z EVIDENCIJA NADLEZNIH
ORGANA, BEZ PRETHODNOG IZJASNJAVANJA OBVEZNIKA O CINJENICAMA
KOJE SU OD ZNACAJA ZA ODLUCIVANE.

Clan 74.

U postupku odluc€ivanja o odlaganju placanja dugovanog poreza iz ¢lana 73.
stav 3. ovog zakona, od poreskog obveznika se zahteva davanje sredstava
obezbedenja naplate, koja ne mogu biti manja od visine dugovanog poreza cije se
plac¢anje odlaze.

Sredstva obezbedenja naplate iz stava 1. ovog ¢lana su:

1) hipoteka na nepokretnosti poreskog obveznika;

2) zaloga na pokretnim stvarima poreskog obveznika;

3) neopoziva bankarska garancija;

4) jemstvo drugog lica koje je vlasnik imovine na-kejojnema-tereta;

5) trasirana menica, akceptirana od strane dva ziranta, iz Cijih se zarada, na
kojima se ustanovljava administrativnha zabrana, poreski dug moze naplatiti;

6) menica avalirana od strane poslovne banke.
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Ako se dugovani porez obezbeduje sredstvima iz stava 2. tac. 1), 2) i 4) ovog
Clana, sredstva obezbedenja ne mogu biti manja od 120% visine dugovanog poreza
Cija se naplata obezbeduje.

U postupku odlu€ivanja o odlaganju placanja dugovanog poreza iz ¢lana 73.
stav 3. ovog zakona, Poreska uprava odlu€uje iz kojih od predloZenih, odnosno od
drugih, poreskom obvezniku dostupnih sredstava obezbedenja, iz stava 2. ovog
Clana, ¢e se najefikasnije naplatiti dugovani porez i o tome obaveStava poreskog
obveznika.

Dokaz da je obezbedio sredstva obezbedenja iz stava 4. ovog €lana poreski
obveznik dostavlja Poreskoj upravi kao uslov za potpisivanje sporazuma, odnosno
donoSenje redenja iz ¢lana 73. stav 6. ovog zakona.

lzuzetno od st. 1-5. ovog ¢lana, od poreskog obveznika ne zahteva se
ispunjenje uslova koje je propisala Vlada aktom iz ¢lana 73. stav 2. ovog zakona, kao
ni davanje sredstava obezbedenja naplate - ako dugovani porez iz ¢lana 73. stav 3.
ovog zakona, po osnovu svih javnih prihoda koje naplaéuje Poreska uprava, na dan
podno$enja zahteva za odlaganje njegovog plac¢anja, iznosi, i to:

1) za pravno lice i preduzetnika - do 1.500.000 dinara;

2) za fizi¢ko lice - do 200.000 dinara.

Ako se poreski obveznik ne pridrzava rokova iz sporazuma, odnosno reSenja
o0 odlaganju placanja dugovanog poreza, ili ukoliko u periodu za koji je odlozeno
placanje dugovanog poreza ne izmiri teku¢u obavezu, Poreska uprava ¢e po
sluzbenoj duznosti ponistiti sporazum, odnosno ukinuti reSenje i dospeli, a neplaceni
poreski dug, vodedi ratuna o efikasnosti naplate, naplatiti:

1) iz sredstava obezbedenja;

2) u postupku prinudne naplate poreskog duga.

Ako se dospeli, a neplaéeni poreski dug u slu€aju iz stava 7. ovog c¢lana,
naplacuje iz sredstava obezbedenja, Poreska uprava ne donosi reSenje o prinudnoj
naplati, ve¢ samo obavestava poreskog obveznika da ¢e pristupiti prinudnoj naplati
dospelog, a neplacenog duga iz datih sredstava obezbedenja naplate u skladu sa
zakonom.

Ako se poreski obveznik iz stava 6. ovog ¢lana ne pridrzava rokova iz reSenja
0 odlaganju pla¢anja dugovanog poreza, ili ukoliko za vreme odlaganja pla¢anja
dugovanog poreza ne izmiri tekuc¢u obavezu, Poreska uprava ¢e po sluzbenoj
duznosti ukinuti reSenje i dospeli a neplaéeni poreski dug naplatiti u postupku
prinudne naplate nad obveznikom.

Poreski obveznik za koga je Poreska uprava po sluzbenoj duznosti ponistila
sporazum, odnosho ukinula reSenje iz st. 7. i 9. ovog ¢lana, nema pravo da ponovo
podnese zahtev za odlaganje placanja tog dugovanog poreza.

Clan 87a

Radi obezbedenja naplate poreza i sporednih poreskih davanja posle pocetka
postupka prinudne naplate iz nov€anih sredstava poreskog obveznika na njegovim
radunima na osnovu reSenja iz €lana 92. stav 2. ovog zakona, Poreska uprava
reSenjem ustanovljava privremenu meru obezbedenja naplate poreskog potrazivanja.

Priviemena mera iz stava 1. ovog €¢lana je zabrana poreskom obvezniku da
novCane obaveze koje ima prema tre¢im licima izmiruje ugovaranjem promene
poverilaca, odnosno duznika u odredenom obligacionom odnosu (asignacija, cesija i
dr.), prebuanjem (kompenzacua) i na drugl nacm u skladu sa zakonom

RESENJE PORESKE UPRAVE O USTANOVLJAVANJU PRIVREMENE
MERE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, ISTOVREMENO SE DOSTAVLJA PORESKOM
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OBVEZNIKU | ORGANIZACIJI NADLEZNOJ ZA PRINUDNU NAPLATU, CIME
POSTAJE IZVRSNO.

ORGANIZACIJI NADLEZNOJ ZA PRINUDNU NAPLATU DOSTAVLJA SE |
IZVRSNO RESENJE PORESKE UPRAVE O PRINUDNOJ NAPLATI POREZA |
SPOREDNIH PORESKIH DAVANJA 1Z NOVCANIH SREDSTAVA PORESKOG
OBVEZNIKA.

Organizacija nadlezna za prinudnu naplatu je duzna da odmah po prijemu
reSenja iz stava 2. ovog €lana izvri njegov upis u registar blokiranih raCuna pod
datumom i taénim vremenom prijema.

Priviemena mera iz stava 2. ovog ¢lana izvrSava se u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje platni promet, odnosno odredbama drugih zakona, a koje se
odnose na prinudnu naplatu sa raCuna Klijenta.

Banka je duzna da po prijemu naloga od strane organizacije nadlezne za
prinudnu naplatu, izdatog na osnovu reSenja iz stava 2. ovog ¢lana, odmah obustavi
izmirenje nov€anih obaveza koje poreski obveznik ima prema treéim licima na
oshovu ugovora o promeni poverilaca, odnosno duznika u odredenom obligacionom
odnosu (asignhacija, cesija i dr.), po osnovu prebijanja (kompenzacija) i po drugom
oshovu u skladu sa zakonom, osim za pla¢anja po osnovu isplata zarada i naknada
troSkova (za dolazak na rad i odlazak s rada i za vreme provedeno na sluzbenom
putu u zemlji i inostranstvu), kao i po osnovu drugih primanja (otpremnina pri odlasku
u penziju, solidarna pomo¢ i pomo¢ u slu€aju smrti zaposlenog ili ¢lana njegove uze
porodice) i nov€anih naknada iz socijalnog programa za zaposlene kojima prestaje
radni odnos u procesu restrukturiranja preduzeéa i pripreme za privatizaciju, ste€aja i
likvidacije.

Priviemena mera iz stava 2. ovog Clana traje do naplate poreza ha osnovu
izvrSenog reSenja Poreske uprave o prinudnoj naplati poreza i sporednih poreskih
davanja iz nov€anih sredstava poreskog obveznika, radi Cijeg obezbedenja naplate je
i ustanovljena.

Poreska uprava moze, na obrazlozeni zahtev poreskog obveznika, uz
saglasnost ministra, ukinuti ustanovljenu priviemenu meru iz stava 2. ovog ¢lana,
ako poreski obveznik podnese sredstvo obezbedenja naplate poreskog potrazivanja
iz Clana 74. stav 2. ovog zakona.

Clan 88.

Posle dostavljanja reenja iz-&lana-87stav-1tadka1) 1IZ CLANA 87. STAV 1.
TAC. 1) | 2) ovog zakona, poreskom obvezniku nije dozvoljeno da raspolaze
predmetima prinudne naplate na kojima je zaloga, ODNOSNO HIPOTEKA
uspostavljena.

ReSenjem o prinudnoj naplati poreza iz nov€anih sredstava poreskog
obveznika obustavljaju se sve finansijske transakcije preko racuna poreskog
obveznika, osim transakcija koje se odnose na namirivanje poreza.

ReSenjem iz Clana 87. stav 1. taé. 4) i 5) ovog zakona zabranjuje se
duznicima da namiruju svoje obaveze prema poreskom obvezniku, od dana
dostavljanja tog resenja.

Republika sti€e zalozno pravo na stvarima, kojim se obezbeduje i
potrazivanje u odnosu na sporedna poreska davanja, Ciji se prioritet odreduje u
skladu sa vremenom upisa u registar ili vi.emenom obavestenja duznika.

Clan 105.

Nepokretnost se popisuje, odreduje njena pocetna vrednost i prodaje od
strane poreskog izvrSitella u postupku prinudne naplate, na osnovu reSenja o
prinudnoj naplati iz ¢lana 92. stav 2. ovog zakona.

OD DANA POPISA NEPOKRETNOSTI, PORESKOM OBVEZNIKU NIJE
DOZVOLJENO DA RASPOLAZE PREDMETOM PRINUDNE NAPLATE.
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ZABRANA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA SE UPISUJE U PROPISANI
REGISTAR NEPOKRETNOSTI.

Clan 113.

Porez po osnovu sekundarne poreske obaveze iz ¢lana 31. ovog zakona
utvrduje Poreska uprava reSenjem.

ReSenje iz stava 1. ovog €lana ne donosi se ako je poreska obaveza prestala
na nacin iz ¢lana 23. ovog zakona.

Ako zakonom nije drukdije propisano, reSenje iz stava 1. ovog ¢lana donosi
se samo ako preduzetim merama prinudne naplate prema poreskom obvezniku
porez nije naplacen.

Ograni€enje iz stava 3. ovog ¢lana ne primenjuje se u slu€aju iz ¢lana 31.
stav 2. ta€. 2) -4) ovog zakona.

N

RESENJEM O UTVRBIVANjU POREZA PO OSNOVU SEKUNDARNE
PORESKE OBAVEZE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, NALAZE SE LICU
ODGOVORNOM ZA SEKUNDARNU PORESKU OBAVEZU DA UTVRDENI POREZ
IZMIRI U ROKU IZ TOG RESEN]A.

AKO LICE ODGOVORNO ZA SEKUNDARNU PORESKU OBAVEZU NE
IZMIRI POREZ | SPOREDNA PORESKA DAVANJA PO OSNOVU SEKUNDARNE
PORESKE OBAVEZE U ROKU KOJI JE NALOZEN RESENJEM 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA, PORESKA UPRAVA TOM LICU IZDAJE OPOMENU, U SKLADU SA
CLANOM 71. OVOG ZAKONA.

PRINUDNA NAPLATA POREZA | SPOREDNIH PORESKIH DAVANA PO
OSNOVU SEKUNDARNE PORESKE OBAVEZE, UTVRPENIH RESENJEM 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA, VRSI SE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

Clan 115.

Vlada moze, na predlog ministra, doneti odluku o delimiénom ili potpunom
otpisu poreza i sporednih poreskih davanja, osim doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, poreskog obveznika koji se prodaje u postupku privatizacije, odnosno koji
je u postupku restruktuiranja.

Vlada moze, na predlog ministra, uz prethodnu saglasnost jedinice lokalne
samouprave kojoj pripadaju izvorni javni prihodi na koje se primenjuje ovaj zakon,
doneti odluku o delimiénom ili potpunom otpisu tih javnih prihoda, poreskom
obvezniku koji se prodaje u postupku privatizacije, odnosno koji je u postupku
restrukturiranja.

Vlada moze, na predlog ministra, doneti odluku o delimiénom ili potpunom
otpisu poreza i sporednih poreskih davanja, ukljuujuéi takse, naknade i druge javne
prihode, osim doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, poreskog obveznika kod
kojeg je promenjena vlasni¢ka struktura, po osnovu preuzetih ugovornih obaveza od
strane Republike.

Poreska uprava reSenjem ¢e otpisati dug po osnovu poreza i sporednih
poreskih davanja kada se steknu uslovi iz ¢lana 22. st. 2. i 4. i-€élara-23—stav-2. ovog
zakona, kao i u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom.

Clan 124.

Nalog za terensku kontrolu Poreska uprava dostavlja poreskom obvezniku,
na nacin iz ¢lana 36. ovog zakona, neposredno pre pocetka kontrole.

U slu€aju iz ¢lana 118. stav 3. ovog zakona, kao i kontrole menjackog
poslovanja, kontrole priredivanja igara na srecu i kontrole evidentiranja prometa
preko fiskalnih kasa, postupak terenske kontrole etpe&inje VRSI SE bez dostavljanja
naloga za terensku kontrolu poreskom obvezniku.
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Poreski inspektor je duzan da pokaze sluzbenu legitimaciju poreskom
obvezniku.

Poreska uprava moZze da odloZi poletak sprovodenja terenske kontrole ako
poreski obveznik podnese usmeni prigovor odmah po prijemu naloga iz stava 1. ovog
Clana, navodedi razloge za odlaganje kontrole, s tim $to je u roku od 24 ¢asa od
prijema naloga duzan da dostavi prigovor u pismenom obliku Poreskoj upravi.

Ako poreski inspektor oceni da je usmeni prigovor izjavljen da bi se ometala
terenska kontrola, otpoCeCe postupak kontrole i navesti u zapisniku razloge na
oshovu kojih je doneo takvu odluku.

Po prigovoru iz stava 4. ovog Clana, Poreska uprava donosi zakljuak protiv
kojeg nije dopusten pravni lek.

Clan 143.

Zalba se podnosi nadleznom—drugostepenom—pereskom—organu
NADLEZNOM DRUGOSTEPENOM ORGANU (U DALJEM TEKSTU:
DRUGOSTEPENI ORGAN), a predaje se neposredno ili preporuéenom postom,
odnosno izjavljuje na zapishik prvostepenom poreskom organu.

Zalba podneta u zakonskom roku nenadleZnom organu smatra se kao
blagovremeno podneta nadleznom organu.

U Zalbi se navode poreski upravni akt protiv kojeg se podnosi Zalba, Zalbeni
razlozi i dokazi za ponistenje, izmenu ili ukidanje tog akta.

U postupku po zalbi teret dokazivanja je na zaliocu.

Podnosilac Zalbe duzZan je da Zalbu potpiSe.

Clan 145.
O zalbi protiv prvostepenog poreskog upravnog akta odluCuje nadiezni
drugostepeni-poreski-organ DRUGOSTEPENI ORGAN odreden ovim zakonom.

Clan 147.

Zalba ne odlaZe izvréenje poreskog upravnog akta.

lzuzetno, drugostepeni—poreski—organ DRUGOSTEPENI ORGAN moze
odloziti izvrSenje poreskog upravnog akta KOJIM JE UTVRBDENA PORESKA
OBAVEZA protiv kojeg je izjavljena zalba, ako poreski obveznik dokumentuje da bi
plaéanjem poreza ili sporednih poreskih davanja pre konacnosti pobijanog akta
pretrpeo bithu ekonomsku Stetu.

Zaklju¢ak o odlaganju izvrSenja, protiv kojeg zalba nije dopustena, donosi-pe
hithom-postupku—drugostepeni-pereski-organh DRUGOSTEPENI ORGAN U ROKU
OD PET DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA.

Po zalbi drugostepeni pereski organ mora odluciti u roku od 60 dana od dana
predaje zalbe.

Ako se postupak po zalbi okon¢a na nacin iz ¢lana 152. stav 3. ovog zakona,
prvostepeni poreski organ je duzan da postupi po nalogu drugostepenog pereskog
organa u roku od 40 dana od dana prijema drugostepenog resenja.

Ako je na osnovu poreskog reSenja protiv kojeg je izjavljena zalba pokrenut
postupak prinudne naplate, a postupak po zalbi se ne okon&a u roku iz st. 4. i 5. ovog
¢lana, prinudna naplata se prekida zakljuckom dok se poreskom obvezniku ne
dostavi reSenje po zalbi, odnosno dok prvostepeni poreski organ ne postupi po

nalogu drugestepenogporeskeg-organa-DRUGOSTEPENOG ORGANA.

Clan 149.
Ako odluka po zalbi zavisi od prethodnog pitanja koje je predmet sudskog

spora ili je u nadleznosti drugog upravnog organa, erugostepeni—peoreski—organ
DRUGOSTEPENI ORGAN zaklju¢kom privremeno prekida postupak po zalbi do

reSavanja prethodnog pitanja.
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ReSavanje drugostepenogpereskog-organa DRUGOSTEPENOG ORGANA po zalbi

Clan 150.
Ako je Zalba nedopustena, neblagovremena ili izjavljena od neovlaséenog
lica, a prvostepeni poreski organ je propustio da je zbog toga odbaci, odbacice je

drugostepeni-poreski-ergan-DRUGOSTEPENI ORGAN.

Ako Zalbu ne odbaci, drugestepeni-pereski-organ DRUGOSTEPENI ORGAN
uzima predmet u reSavanje.

DBrugestepeni-pereski-organ DRUGOSTEPENI ORGAN moze da:

1) odbije Zalbu;

2) ponisti poreski upravni akt u celosti ili delimi¢no;

3) izmeni poreski upravni akt.

Clan 151.

Brugoestepeni-poreski-organ DRUGOSTEPENI ORGAN c¢e odbiti Zalbu kada
utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je poreski upravni akt
pravilno i na zakonu zashovan, a Zalba neosnovana.

Brugoestepeniporeski-organ DRUGOSTEPENI ORGAN odbi¢e Zalbu i kada
nade da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da su oni takvi da nisu
mogli uticati na reSenje poreske upravne stvari.

Ako drugestepeni—poreski—organ DRUGOSTEPENI ORGAN nade da je
prvostepeni poreski upravni akt zasnovan na zakonu, ali zbog drugih razloga, a ne
zbog onih navedenih u aktu, on ée u svom reSenju navesti te razloge, a zalbu odbiti.

Clan 152.

Ako drugestepeni—peoreski-organ DRUGOSTEPENI ORGAN utvrdi da su u
prvostepenom poreskom postupku Cinjenice nepotpuno ili pogreSno utvrdene, da se
u postupku nije vodilo raduna o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na
reSavanje poreske upravne stvari, ili da je dispozitiv pobijanog poreskog upravnog
akta nejasan ili je u protivre€nosti s obrazlozenjem, on ¢e dopuniti postupak i otkloniti
izlozene nedostatke, sam ili preko prvostepenog poreskog organa ili zamoljenog
organa.

Ako drugostepeni-poreski-ergan DRUGOSTEPENI ORGAN nade da se na
oshovu €injenica utvrdenih u dopunskom postupku poreska upravna stvar mora resSiti
drukgije nego Sto je reSena u prvostepenom poreskom upravnom aktu, on ¢e
reSenjem ponistiti prvostepeni poreski upravni akt i sam reSiti poresku upravnu stvar.

Ako drugostepeni—poreski-organ DRUGOSTEPENI ORGAN nade da c¢e
nedostatke prvostepenog poreskog postupka brze i ekonomiCnije otkloniti
prvostepeni poreski organ, on ¢e svojim reSenjem ponistiti prvostepeni poreski
upravni akt i vratiti predmet prvostepenom poreskom organu na ponovni postupak. U
tom slu€aju drugostepeni—peoreski—organ DRUGOSTEPENI ORGAN duzan je da
svojim reSenjem ukaze prvostepenom poreskom organu u kojem pogledu treba da
dopuni postupak, a prvostepeni organ duzan je da u svemu postupi po
drugostepenom reSenju i da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 40 dana od dana
prijema drugostepenog resSenja, donese novo resenje.

Protiv novog reSenja iz stava 3. ovog ¢lana dopustena je zalba.

Ako drugestepeni—poreski-organ DRUGOSTEPENI ORGAN utvrdi da su u
prvostepenom poreskom upravnom aktu pogredno ocenjeni dokazi, da je iz utvrdenih
¢injenica izveden pogreSan zaklju€ak u pogledu €injeni¢nog stanja, da je pogresno
primenjen pravni propis na osnovu kojeg se reSava stvar, ili ako nade da je na
osnovu slobodne ocene trebalo doneti druk&ije reSenje, on ¢e svojim reSenjem
ponistiti prvostepeni poreski upravni akt i sam resiti stvar.

Ako drugostepeni—poreski—organ DRUGOSTEPENI ORGAN utvrdi da je
poreski upravni akt pravilan u pogledu utvrdenih c&injenica i u pogledu primene
zakona, ali da se cilj zbog kojeg je akt donet moze posti¢i i drugim sredstvima
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povoljnijim za poreskog obveznika, on ¢e izmeniti prvostepeni poreski upravni akt u
tom smislu.

Clan 153.

Ako drugestepeni—peoreski-organ DRUGOSTEPENI ORGAN utvrdi da je u
prvostepenom postupku u€injena nepravilnost koja €ini poreski upravni akt niStavim,
oglasi¢e takav akt nistavim, kao i onaj deo postupka koji je sproveden posle te
nepravilnosti.

Ako drugestepeni—poreski—ergan DRUGOSTEPENI ORGAN utvrdi da je
prvostepeni poreski upravni akt doneo nenadlezni organ, on ¢e taj akt po sluzbenoj
duZnosti ponistiti i dostaviti predmet nadleznom organu na reSavanje.

Clan 160.

Poreska uprava:

1) vrSi registraciju poreskih obveznika dodeljivanjem PIB i vodi jedinstven
registar poreskih obveznika;

1a) vodi registre u oblasti menjackog poslovanja u skladu sa propisima kojima
se ureduje devizno poslovanje, kao i u oblasti igara na sre¢u u skladu sa propisima
kojima se ureduju igre na srecu;

2) vrsi utvrdivanje poreza u skladu sa zakonom;

3) vrsi poresku kontrolu u skladu sa zakonom;

4) vrsi redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja;

5) otkriva poreska kriviCna dela i njihove izvrSioce i u vezi sa tim preduzima
zakonom propisane mere;

5a) brisana ("Sluzbeni glasnik RS", broj 68/14)

6) izdaje prekrdajne naloge, odnosno nadleznom prekrSajnom sudu podnosi
zahteve za pokretanje prekrSajnog postupka za poreske prekrsaje, prekrsaje
propisane zakonom koji ureduje fiskalne kase, prekrSaje iz oblasti menjackog
poslovanja i drugih poslova shodno zakonu kojim je uredeno devizno poslovanje, kao
i prekr8aje iz oblasti igara na srecu;
6a) brisana ("Sluzbeni glasnik RS", broj 53/10)

8) stara se o primeni medunarodnih ugovora o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja;

9) razvija i odrzava jedinstveni poreski informacioni sistem;

10) vodi poresko raéunovodstvo;

11) planira i sprovodi obuku zaposlenih;

11a) vrSi nadzor nad primenom zakona i drugih propisa od strane njenih
organizacionih jedinica i po izvrSenom nadzoru preduzima mere u skladu sa
zakonom kojim je ureden opsti upravni postupak;

11b) vrsi unutrasnju kontrolu rada i ponaSanja poreskih sluzbenika i
namestenika u vezi sa radom i u slu€ajevima kada se utvrdi protivpravno postupanje
ili ponasanje pokrece i vodi odgovarajuce postupke radi utvrdivanja odgovornosti;

11v) obavlja internu reviziju svih organizacionih delova Poreske uprave u
skladu sa zakonom i medunarodnim standardima interne revizije u javnom sektoru;

12) pruza struénu pomo¢ poreskim obveznicima u primeni poreskih propisa
za poreze koje utvrduje, kontroliSe i naplacuje, u skladu sa kodeksom ponasSanja
zaposlenih u Poreskoj upravi;

13) obezbeduje javnost u radu;

13a) izdaje i oduzima ovlasc¢enja za obavljanje menjackih poslova;
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13b) organizuje obuku i izdaje certifikate za obavljanje menjackih poslova;

13v) vrdi kontrolu menjackog i deviznog poslovanja, u skladu sa propisima
kojim je uredeno devizno poslovanje, kao i kontrolu spoljnotrgovinskog poslovanja i
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, u skladu sa zakonom;

13g) brisana ("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/13)

13d) obavlja poslove drzavne uprave u oblasti igara na srecu, u skladu sa
propisima;

14) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom;

15) obavlja i druge poslove na osnovu zaklju€enih ugovora uz naknadu, u
skladu sa zakonom.

Clan 163a

U vanbilansnom poreskom raCunovodstvu Poreska uprava vodi neplaéene
poreske obaveze:

1) poreskih obveznika koji su saglasno drugim propisima brisani iz
propisanog registra, osim ako je za ispunjenje tih obaveza odgovorno drugo lice;

2) za koje je nastupila apsolutna zastarelost u skladu sa ovim zakonom -;

3) KOJE SU PREDMET NAMIREN]JA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
REGULISE STECAJNI POSTUPAK PUTEM BANKROTSTVA, DO OKONCANjA
STECAJINOG POSTUPKA,

4) PO OSNOVU SPORNIH | DUBIOZNIH POTRAZIVANjA.

Neplaéene poreske obaveze iz stava 1. tacka 2) ovog Clana vode se u

skladu-sa-ovim-zakonom-

NEPLACENE PORESKE OBAVEZE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA VODE SE
PO PORESKOM OBVEZNIKU | IZNOSIMA DUGOVANOG POREZA | KAMATE PO
POJEDINACNIM UPLATNIM RACUNIMA JAVNIH PRIHODA.

PORESKA UPRAVA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI NEPLACENE OBAVEZE
IZ STAVA 1. OVOG CLANA PRENOSI 1Z PORESKOG RACUNOVODSTVA U
VANBILANSNO PORESKO RACUNOVODSTVO PO SAZNANjU O BRISANjU 1Z
PROPISANOG REGISTRA, PO DONOSENjU RESENJA O UTVRBIVANjU
SPORNIH | DUBIOZNIH POTRAZIVANjA, ODNOSNO PO PODNETOJ PRIJAVI
POTRAZIVANjA U STECAIJNOM POSTUPKU.

Sadrzinu, postupak i nacin vodenja vanbilansnog poreskog racunovodstva,
UKLjUCUJUCI | NACIN VODPENjA SPORNIH | DUBIOZNIH POTRAZIVANJA, blize
ureduje ministar aktom iz ¢lana 163. stav 2. ovog zakona.

Clan 165.

Po Zzalbama izjavljenim protiv prvostepenih reSenja donetih u poreskom
postupku, ODNOSNO U POSTUPCIMA 1Z CLANA 2A STAV 1. OVOG ZAKONA,
reSava ministar-ili-icekoje-on-eviastt DRUGOSTEPENI ORGAN - MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE FINANSIJA.

Poreska uprava izdaje prekr$ajne naloge shodnom primenom zakona kojim
se ureduju prekrsaiji.

Clan 179.
Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:
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1) ne podnese, ili ne podnese u propisanom roku prijavu za registraciju (¢lan
25. tacka 1), €lan 27. i Clan 28. stav 7);

2) na zahtev Poreske uprave ne dostavi, ili ne dostavi u odredenom roku,
poslovne knjige i evidencije koje sa njim povezana nerezidentna lica vode u
inostranstvu ili Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija, odnosno overene prepise ili
overene prevode tih knjiga i evidencija (¢lan 37. st. 3-5);

2a) na zahtev Poreske uprave ne obezbede izvod podataka iz svojih
elektronski vodenih poslovnih knjiga i evidencija, pristup i uvid u podatke u svojim
elektronsko vodenim poslovnim knjigama i evidencijama, pristup i uvid u softversku i
hardversku opremu, kao i bazu podataka koji se koriste u okviru sistema za
elektronsko vodenje poslovnih knjiga i evidencija (Clan 37a stav 1);

2b) poresku prijavu ne podnose u elektronskom obliku (€lan 38. stav 8);

2v) brisana ("Sluzbeni glasnik RS", broj 68/14)

3) u pojedinacnoj poreskoj prijavi navede netacne podatke (¢lan 41 );

3a) licu za koje je platio porez po odbitku ne izda potvrdu najkasnije do 31.
januara godine koja sledi godini u kojoj je placen porez po odbitku, koja sadrzi
podatke o placenom porezu po odbitku (€lan 41. stav 11);

4) na zahtev Poreske uprave ne dostavi, ili ne dostavi na ozna¢eno mesto na
uvid i proveru poslovne knjige i evidencije, poslovnu dokumentaciju i druge isprave
(Clan 25. tacka 3) i ¢lan 44);

5) ne dopusti da se obavi uvidaj na stvari, prostoriji ili zemlji$tu, odnosno da
se kroz njih ili preko njih prede radi uvidaja (¢l. 49.150);

6) ometa sprovodenje prinudne naplate, ili ako se ne udalji sa mesta na
kojem se sprovodi prinudna naplata i nastavi njeno ometanje, ili ako odbije da stvari
koje poseduje u€ini dostupnim za potrebe sprovodenja prinudne naplate (¢lan 89.
stav 7. i ¢lan 90. stav 3);

6a) ako ne postupi po nalogu iz reSenja iz ¢lana 96a stav 2. ovog zakona,
odnosno ako u propisanom roku ne obavesti nadlezni poreski organ o promenama
koje mogu uticati na izvrSenje reSenja iz ¢lana 96a stav 2. ovog zakona (¢lan 96a st.
3.14);

7) na zahtev poreskih izvrSitelja ne preda stvar poreskog obveznika koja se
kod njega nalazi, a ne plati poresku obavezu poreskog obveznika umesto predaje
stvari (¢lan 103. stav 1);

8) onemogucava poreskom inspektoru, odnosno poreskom izvrsitelju da ude
na zemljiste i u prostorije u kojima obavlja delatnost, a po odobrenju suda i u stan
radi podvrgavanja kontroli, odnosno sprovodenja prinudne naplate (¢lan 25. tacka 7) i
¢lan 125. stav 5);

9) kod njega zaposleno lice ometa ovlaséenog sluzbenika Poreske uprave -
poreskog inspektora da priviemeno zapecati poslovni ili skladi$ni prostor u postupku
terenske kontrole, da obavi prinudnu naplatu ili drugu zakonom utvrdenu duznost
(Clan 126. stav 2);

10) na zahtev Poreske uprave, odnosno poreskog inspektora, ne podnese
dokumentaciju, ili ne pruzi informacije i obavestenja, ili ne da izjave koje su od uticaja
na utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja bitnog za oporezivanje ( ¢lan 25. tacka 3), ¢lan 121.
stav 1. i ¢lan 127. stav 1);

11) poreskom inspektoru u postupku terenske kontrole ne omoguci uvid u
stanje robe, odnosno u poslovne knjige, evidencije i drugu dokumentaciju ili isprave,
ili ako to u njegovo ime ne udini od njega odredeno ili kod njega zaposleno lice ili
drugo lice (¢lan 127.st. 2, 3.1 7);

12) kod njega zaposleno lice onemogucava poreskog inspektora u
sprovodenju mere oduzimanja robe ili oduzimanja dokumentacije u toku poreske
kontrole (¢lan 130);

13) otudi stvari za koje je poreski inspektor izrekao meru priviemene zabrane
otudenja (€lan 132. stav 3. tacka 5);
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14) u postupku prikupljanja obavestenja ne postupi po zahtevu Poreske
policije (¢lan 135. stav 3).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
novCanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara.

Za prekrdaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€éanom kaznom
od 50.000 do 500.000 dinara.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku Poresku upravu o licu koje
je, kao nerezident, opunomodilo za izvrS8avanje poslova u vezi sa poreskim
obavezama (Clan 14. stav 2);

2) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku Poresku upravu o otvaranju
ili zatvaranju raduna kod banke u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija ili u
inostranstvu (¢lan 25. tacka 8);

3) za podatke koje obraduje sredstvima za automatsku obradu podataka ne
obezbedi, na zahtev Poreske uprave, izvod podataka na mediju koji Poreska uprava
naznadi, ili ako Poreskoj upravi ne omoguci potpuni uvid u raCunovodstveni sistem
kroz dokumentaciju, a kada je neophodno i kroz pristup hardveru i softveru (¢lan 37.
stav 6);

4) se, na zahtev Poreske uprave, ne odazove na poziv radi pojasnjenja, ili ne
pruzi podatke i informacije neophodne za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja od znacaja
za oporezivanje (Clan 45. i €lan 47. stav 2);

5) ne postupi po redenju o prinudnoj naplati iz nenov€anog potraZivanja
poreskog obveznika i Poreskoj upravi ne preda stvari koje duguje poreskom
obvezniku (€lan 97. stav 2);

6) Poreskoj upravi ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku podatke o
hartijama od vrednosti poreskog obveznika koje kod sebe €uva, sa procenom njihove
vrednosti, ili ako u propisanom roku ne proda te hartije od vrednosti ili ih ne proda
pod najboljim uslovima na trzistu, ili ako ostvarena sredstva po odbitku propisane
provizije i troskova ne uplati na raCun Poreske uprave (¢lan 98. st. 3-5);

7) stvar obuhvaéenu izlu¢nom tuzbom koja mu je ostavljena na Cuvanje ne
sacuva u nepromenjenom stanju do okonc¢anja spora po izlu¢noj tuzbi (¢lan 102. stav
4);

8) ne izvrsi ili ne izvrdi u propisanom roku reSenje o prinudnoj naplati na
zaradi i drugim stalnim nov€anim primanjima poreskog obveznika, odnosno ako ne
izvrSi reSenje o naplati poreskog duga obveznika iz sopstvenih sredstava u skladu sa
zakonom (€lan 189. st. 8.19).

Za prekrSaj iz stava 4. ovog C€lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
nov€éanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 4. ovog €lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom
od 25.000 do 250.000 dinara.

Novéanom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) Poreskoj upravi ne prijavi sve kasnije izmene podataka u prijavi za
registraciju, odnosno upis u registar ili ako prijavi netacne izmene podataka (¢lan 25.
tacka 1);

2) prilikom podnoSenja poreske prijave ili drugog propisanog akta na
propisanom mestu ne unese svoj PIB (€lan 26. stav 12);

3) u poresku prijavu ne unese PIB poreskog savetnika, ili je podnese
nepotpisanu od tog lica, ako je to lice pripremilo prijavu ili njen deo (€lan 38. stav 4);

4) ne postupi po nalogu Poreske uprave da uclestvuje u postupku
kancelarijske kontrole ili da pruzi trazena objasnjenja (Clan 25. tacka 9) i ¢lan 121.
stav 1);

5) ne stavi na raspolaganje odgovarajuc¢e mesto za rad poreskih inspektora u
postupku terenske kontrole (€lan 125. st. 2. i 3);
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6) ne bude prisutan tokom terenske kontrole, ili odbije da ucestvuje u
postupku terenske kontrole, u skladu sa ovim zakonom (Clan 25. tacka 9) i €lan 127 ).

Za prekrSaj iz stava 7. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
novcéanom kaznom od 10.000 do 20.000 dinara.

Za prekrdaj iz stava 7. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom
od 15.000 do 150.000 dinara.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
organ, organizacija ili drugo lice nadlezno za upis u propisani registar lica koja
obavljaju delatnost ako izvrsi brisanje lica bez dokaza o prestanku poreskih obaveza,
odnosno brisanju iz evidencije propisane poreskim zakonom koji izdaje nadlezni
poreski organ, osim za lica iz ¢lana 29. stav 8. ovog zakona , za obaveze po osnovu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ukoliko su stekli pravo na penziju
shodno odredbama zakona kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje (¢lan
29. stav 7).

Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
Agencija za privredne registre ako izvrSi brisanje privrednog subjekta iz propisanog
registra, registruje statusne promene, odnosno vrdi promene podataka koji se
odnose na osnivac¢a, odnosno &lana, naziv, sediSte, ulog i oblik organizovanja u
periodu od dobijanja obavestenja Poreske uprave da ¢e se kod privrednog subjekta
vrsiti poreska kontrola do dobijanja obaveStenja da je poreska kontrola zavrSena,
KAO | U PERIODU OD DOBIJANJA OBAVEéTENjA DA JE PRIVREDNOM
SUBJEKTU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, PRIVREMENO ODUZET PIB, DO
DOBIJANJA OBAVESTEN]A DA JE TOM SUBJEKTU VRACEN PIB (&lan 29. stav 9).

Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
banka koja dozvoli isplatu zarada, naknada zarada, kao i drugih prihoda fizickih lica
po osnovu kojih se pla¢a porez po odbitku, ako nalog kojim se banci nalaze isplata
tih prihoda, kao i pla¢anje poreza po odbitku ne sadrzi poziv na broj odobrenja za
pla¢anje ukupne obaveze po tom osnovu koji je dodelila Poreska uprava na nacin iz
Clana 41. ovog zakona, osim isplate kamate na Stedne uloge svojim deponentima
(¢lan 30a).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
banka koja Poreskoj upravi ne dostavi u elektronskom obliku podatke o izvrSenim
platnim nalozima za isplatu, odnosnho nalozima za prenos po isplatiocima prihoda i
Siframa plac¢anja do 5-og u mesecu za prethodni mesec, odnosno uplacenim
novéanim sredstvima na devizne racune fizi¢kih lica, u roku od 30 dana od dana
uplate ili o uplatama na racun obveznika poreza na dohodak gradana po osnovu
prihoda od samostalnih delatnosti u kalendarskom mesecu, u roku od 15 dana po
isteku kalendarskog meseca (¢lan 30b stav 1).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
banka, koja porez i sporedna poreska davanja, za Cije obezbedenje naplate je
ustanovljena priviemena mera zabrane prenosa novCanih sredstava preko racuna
poreskog obveznika i upisana u registru blokiranih raduna koji vodi nadlezna
organizacija, na osnovu poreskog reSenja ne prenese sa racuna poreskog
obveznika, do visine raspolozivih sredstava na tom racunu, na propisani uplatni
rac¢un javnih prihoda (Clan 66. stav 6).

CLAN 180B

PORESKI OBVEZNIK — PRAVNO LICE KOJE U REPUBLICI SRBIJI VRSI
PROMET DOBARA, ODNOSNO USLUGA U SKLADU SA PORESKIM ZAKONOM,
A U REPUBLICI SRBIJI NEMA SEDISTE NI STALNU POSLOVNU JEDINICU,
ODNOSNO IMA STALNU POSLOVNU JEDINICU ALI PROMET DOBARA,
ODNOSNO USLUGA VRSI VAN SVOJE STALNE POSLOVNE JEDINICE, KAZNICE
SE ZA PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM U 1ZNOSU OD 100.000 DO 2.000.000
DINARA AKO U SKLADU SA PORESKIM ZAKONOM NE ODREDI PORESKOG
PUNOMOCNIKA | NE EVIDENTIRA SE ZA OBAVEZU PLACANJA POREZA.
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PORESKI OBVEZNIK — FIZICKO LICE KOJI U REPUBLICI SRBIJI VRSI
PROMET DOBARA, ODNOSNO USLUGA U SKLADU SA PORESKIM ZAKONOM,
A U REPUBLICI SRBIJI NEMA PREBIVALISTE, ODNOSNO BORAVISTE,
KAZNICE SE ZA PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000
DINARA AKO U SKLADU SA PORESKIM ZAKONOM NE ODREDI PORESKOG
PUNOMOCNIKA | NE EVIDENTIRA SE ZA OBAVEZU PLACANJA POREZA.

Clan 181.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u:

1) sudu, organu lokalne samouprave, advokatskoj komori, profesionalnom
udruZenju, kao i u drugom organu ili organizaciji nadleznim za upis u odgovarajuci
registar, ako Poreskoj upravi ne dostavi, ili ne dostavi u predvidenom roku propisano
obavestenje, odnosno podatke (Elan 29. stav 2. i ¢lan 184.);

la) organu koji vodi evidencije o mestu prebivaliSta, odnosno boravista
fizickog lica, ako Poreskoj upravi u predvidenom roku ne dostavi propisane podatke
(Clan 29. stav 3);

2) organu koji vodi evidencije o rodenju ili smrti fizickog lica, ako u
propisanom roku ne obavesti Poresku upravu o podacima vezanim za rodenje ili
smrt, odnosho proglasenje nestalog lica za umrlo (€lan 29. stav 4);

2a) banci, ako ne obustavi izvrSenje naloga poreskog obveznika za prenos
sredstava sa racuna obveznika od momenta prijema reSenja o oduzimanju PIB-a
(Clan 26. st. 8. i 14);

2b) banci, ako ne obustavi izmirivanje novCanih obaveza koje poreski
obveznik ima prema tre¢im licima na osnovu ugovora o promeni poverilaca, odnosno
duznika u odredenom obligacionom odnosu (asignacija, cesija i dr.), po osnovu
prebijanja (kompenzacija) i po drugom osnovu u skladu sa zakonom (Clan 87a);

2v) organizaciji za prinudnu naplatu, ako ne obracuna kamatu na nacin
propisan ovim zakonom, od dana donoSenja reSenja do dana prenosa celokupnog
iznosa poreza i sporednih poreskih davanja i ako iznos obraCunate kamate ne
prenese na odgovarajucée raune javnih prihoda (¢lan 95. stav 2);

2g) organu, organizaciji ili drugom licu nadleznom za upis u propisani registar
lica koja obavljaju delatnost, ako izvrsi brisanje lica bez dokaza o prestanku poreskih
obaveza, odnosno brisanju iz evidencije propisane poreskim zakonom koji izdaje
nadlezni poreski organ, osim za lica iz ¢lana 29. stav 8. ovog zakona , za obaveze po
oshovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ukoliko su stekli pravo na
penziju shodno odredbama zakona kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje
(Clan 29. stav 7);

2d) Agenciji za privredne registre ako izvrsi brisanje privrednog subjekta iz
propisanog registra, registruje statusne promene, odnosno vrsSi promene podataka
koji se odnose na osnivaca, odnosno ¢lana, naziv, sediste, ulog i oblik organizovanja
u periodu od dobijanja obavestenja Poreske uprave da ¢e se kod privrednog subjekta
vrSiti poreska kontrola do dobijanja obavestenja da je poreska kontrola zavrSena
KAO | U PERIODU OD DOBIJANJA OBAVESTENJA DA JE PRIVREDNOM
SUBJEKTU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, PRIVREMENO ODUZET PIB, DO
DOBIJANjA OBAVESTEN]A DA JE TOM SUBJEKTU VRACEN PIB (&lan 29. stav 9);

3) banci, ako pravnom licu, preduzetniku ili fizi€kom licu otvori radun bez
podnetog dokaza o izvrSenoj registraciji (Clan 30. stav 1);

3a) banci koja dozvoli isplatu zarada, naknada zarada, kao i drugih prihoda
fizickih lica po osnovu kojih se pla¢a porez po odbitku, ako nalog kojim se banci
nalaze isplata tih prihoda, kao i placanje poreza po odbitku ne sadrzi poziv na broj
odobrenja za pla¢anje ukupne obaveze po tom osnovu koji je dodelila Poreska
uprava na nacin iz ¢lana 41. ovog zakona, osim isplate kamate na Stedne uloge
svojim deponentima (¢lan 30a );



27

3b) banci koja Poreskoj upravi ne dostavi u elektronskom obliku podatke o
izvrSenim platnim nalozima za isplatu, odnosno nalozima za prenos po isplatiocima
prihoda i Siframa pla¢anja do 5-og u mesecu za prethodni mesec, odnosno o
uplaéenim nov€anim sredstvima na devizne racune fizi¢kih lica, u roku od 30 dana od
dana uplate ili o uplatama na racun obveznika poreza na dohodak gradana po
osnovu prihoda od samostalnih delatnosti u kalendarskom mesecu, u roku od 15
dana po isteku kalendarskog meseca (¢lan 30b stav 1);

4) Poreskoj upravi, odnosno kod banke, ako ne izvrsi, odnosno ne izvrsi u
propisanom roku, ili uz pripadajuéu kamatu povracaj viSe ili pogresno plaéenog
poreza i sporednih poreskih davanja, odnosno poresku refakciju, odnosno
refundaciju poreza, odnosno preknjizavanje (€lan 65. stav 4);

4a) banci koja porez i sporedna poreska davanja, za Cije obezbedenje
naplate je ustanovljena privremena mera zabrane prenosa novC€anih sredstava preko
racuna poreskog obveznika i upisana u registru blokiranih racuna koji vodi nadlezna
organizacija, na osnovu poreskog reSenja, ne prenese sa raCuna poreskog
obveznika, do visine raspolozZivih sredstava na tom raunu, na propisani uplatni
racun javnih prihoda (¢lan 66. stav 6);

5) brisana ("Sluzbeni glasnik RS", broj 61/07)

6) organu nadleznom za vodenje zaloZznog registra pokretnih stvari, registra
nepokretnosti, odnosno registra blokiranih raCuna, ako ne upiSe zaloZno pravo
poreskog poverioca u propisanom roku (Clan 87. stav 5. i €lan 188. st. 1. i 4);

7) organu nadleznom za vodenje registra nepokretnosti, ako ne dostavi, ili ne
dostavi u propisanom roku, Poreskoj upravi trazeni izvod iz javnih knjiga o
nepokretnostima koje su svojina poreskog obveznika i izveStaj da li je upisana
hipoteka drugog poverioca (¢lan 90. stav 2);

8) banci, ako prinudnu naplatu iz nov€anih sredstava poreskog obveznika ne
vri u skladu sa zakonom, ili ako ne izvrSi reSenje o naplati poreskog duga obveznika
naplatom iz sredstava te banke u skladu sa zakonom (¢lan 95. st. 2. i 3);

9) banci ili drugom pravnom licu, kod kojeg se Cuvaju hartije od vrednosti
poreskog obveznika, ako Poreskoj upravi ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku
podatke o tim hartijama od vrednosti sa procenom njihove vrednosti, odnosno ako u
propisanom roku ne proda te hartije od vrednosti ili ih ne proda pod najboljim
uslovima na trzistu, ili ako ostvarena sredstva po odbitku propisane provizije i
troSkova ne uplati na racun Poreske uprave (¢lan 98. st. 3-5);

10) banci, ako ne postupi po reSenju Poreske uprave o zabrani raspolaganja
sredstvima na racunu poreskog obveznika ( ¢lan 132. stav 3. tacka 1);

11) drzavnom organu i organizaciji, organu teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, ako Poreskoj upravi ne dostavi Cinjenice koje je doznalo obavljajuci
poslove iz svog delokruga, a koje ukazuju na moguénost da poreska obaveza nije
ispunjena (¢lan 158 );

11a) jedinici lokalne samouprave, ako u roku od pet dana po isteku
kalendarskog meseca ne dostavi Poreskoj upravi u elektronskom obliku naziv,
odnosno ime i prezime i PIB obveznika poreza na imovinu, podatke iz poreskih
prijava koji su od znacaja za utvrdivanje poreza na imovinu, kao i podatke o naplati
tog poreza, a po zahtevu Poreske uprave i podatke o utvrdivanju i naplati ostalih
izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave (¢lan 159);

11b) drzavnom organu i organizaciji, ako na zahtev organa jedinice lokalne
samouprave, u roku od 30 dana od dana prijema zahteva, ne dostavi podatke kojima
raspolaze vrSeci poslove iz svoje nadleznosti, a koji su od znac€aja za utvrdivanje
izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave, odnosno koje za te podatke jedinici
lokalne samouprave naplati taksu ili drugi troSak (¢lan 159b);

12) banci, ako ne obustavi, ili ne obustavi u propisanom roku sve transakcije
preko raCuna pravnog lica, preduzetnika ili fiziCkog lica koji nisu dostavili dokaz o
izvrSenoj registraciji (€lan 185. stav 2);
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13) banci, ako ne postupi po reSenju o prinudnoj naplati iz nov€anih
potraZivanja poreskog obveznika i ne izvrSi prenos sredstava sa ra¢una njegovog
duznika na propisani uplatni racun javnih prihoda, odnosno ako ne izvrSi reSenje o
prinudnoj naplati dugovanog iznosa neposredno iz sredstava te banke u skladu sa
zakonom (Clan 189);

14) organu nadleznom za evidenciju nepokretnosti i pokretnih stvari u
drzavnoj svojini ako u propisanom roku ne preuzme u drzavinu nepokretnosti i
pokretne stvari prenete u svojinu Republike (€lan 104. stav 19. i ¢lan 110. stav 11).

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

CLAN 25.

ODREDBE CL. 1. | 3, CLANA 5. STAV 5, CL. 15-19. | CLANA 21. OVOG
ZAKONA, KOJE SE ODNOSE NA UTVRBIVANJE NADLEZNOSTI
DRUGOSTEPENOG ORGANA | RESAVANJE U DRUGOSTEPENIM PORESKIM
POSTUPCIMA PRIMENjIVACE SE POCEV OD 1. JULA 2017. GODINE, KADA
PRESTAJU | NADLEZNOSTI PORESKE UPRAVE U POGLEDU OVLASCENjA ZA
RESAVANJE U DRUGOSTEPENOM PORESKOM POSTUPKU.

DANOM POCETKA PRIMENE STAVA 1. OVOG CLANA, MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE FINANSIJA PREUZECE ZAPOSLENE U PORESKOJ
UPRAVI ANGAZOVANE NA OVIM POSLOVIMA, KAO | PREDMETE,
INFORMACIONI SISTEM, ARHIVU, OPREMU | SREDSTVA ZA RAD.

PREDMETE U KOJIMA NIJE OKONCAN POSTUPAK PRED
DRUGOSTEPENIM PORESKIM ORGANOM, DO 30. JUNA 2017. GODINE,
PREUZECE DRUGOSTEPENI ORGAN UTVRBDEN OVIM ZAKONOM.

CLAN 26.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 1. JANUARA 2017. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa
Ovlaséeni predlagaé: Vlada Republike Srbije
Obradivaé: Ministarstvo finansija (isklju€iva nadleznost)

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOM
POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACUJI

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPLEMENTS TO LAW ON TAX
PROCEDURE AND TAX ADMINISTRATION

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,
Cl. 37, 72, 73. i 100. Sporazuma
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa, kao
i ostali rokovi predvideni u odredbama tacke 3a) ove izjave

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ispunjava u potpunosti.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, naslov VIl — Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju propisa - Uskladeno

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Sekundarni izvora prava Evropske unije pogledu poreskog postupka i poreske
administracije nisu relevantni za normativnu uredenost Nacrta zakona.
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/
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g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

U skladu sa rokovima iz Sporazuma

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost u pogledu predlozene materije obuhvacene ovim zakonom.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti?

U izradi Predloga zakona nisu uc€estvovali konsultanti.
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