PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU

Clan 1.

U Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik RS,* br. 62/06, 65/08 -
dr. zakon, 41/08, 122/15), u €lanu 61. stav 1. menja se i glasi:

,Poljoprivredno zemljiSte u drZzavnoj svojini, moze se dati na koriS¢enje bez
placanja naknade obrazovnim ustanovama - S$kolama, struénim poljoprivrednim
sluzbama i socijalnim ustanovama u povrsini koja je primerena delatnosti kojom se bave,
a najviSe do 100 hektara, a visokoobrazovnim ustanovama - fakultetima i nauénim

institutima Ciji je osniva drzava i ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija najvise do
300 hektara.”

St. 5., 6.1 7. menjaju se i glase:

»,AKo poljoprivredno zemljiSte u drZzavnoj svojini, koje je bilo obuhvaéeno
godisnjim programom zastite, uredenja i koriséenja poljoprivrednog zemljita, a nije bilo
predmet zakupa najmanje poslednje tri agroekonomske godine, niti je bilo predmet
koriS¢enja po drugom dozvoljenom osnovu, ostane neizdato nakon okoncanja postupka
zakupa u odredenoj jedinici lokalne samouprave, to poljoprivredno zemljiste moze se
dati na korid¢enje za poljoprivrednu proizvodniju fizi€kim i pravnim licima na period do pet
godina nakon ponovnog postupka javnog nadmetanja po poc¢etnoj ceni od 1 dinar.*

Odluku o davanju na koriS¢enje poljoprivrednog zemljista iz stava 5. ovog €lana
donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva, nakon ponovno sprovedenog postupka javnog nadmetanja iz stava 5. ovog
Clana.

Na osnovu pravosnazne odluke iz stava 6. ovog Clana Ministarstvo i korisnik
zaklju€uju ugovor o koriséenju poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini.”

Clan 2.

U ¢lanu 64. stav 5. redi: ,donosenja odluke® zamenjuju se rec€ima: ,objavljivanjem
odluke na oglasnoj tabli organa.“.

Stav 6. menja se i glasi:

,Pocetna cena zakupa zemljiSta iz stava 1. ovog ¢lana u prvom krugu ne moze
biti niza od 80% prose¢ne cene zakupa na podruéju na kojem se to zemljiSte nalazi,
odnosno u drugom krugu ne moze biti niza od 50% prose€ne cene zakupa na podrucju
na kojem se to zemljiste nalazi, a ako se javno nadmetanje odmah sprovodi po pravilima
drugog kruga, pocetna cena zakupa zemljiSta koje se daje javnim nadmetanjem ne moze
biti niza od 80% prosecne postignute cene.”



Clan 3.
Naziv ¢lana 64a i ¢lan 64a menjaju se i glase:
,Pravo preCeg zakupa
Clan 64a

Pravo preCeg zakupa ostvaruje se u postupku koji sprovodi jedinica lokalne
samouprave raspisivanjem javnog poziva.

Javni poziv iz stava 1. ovog Clana raspisuje se do 30. juna tekuce godine, a
prijava na javni poziv sa potrebnom dokumentacijom dostavlja se najkasnije do 31.
oktobra tekuée godine jedinici lokalne samouprave.

Ako se na osnovu javnog poziva iz st. 1. i 2. ovog ¢lana poljoprivredno zemljiSte u
drzavnoj svojini ne izda po osnovu prava preCeg zakupa, to zemljiste daje se u zakup
javnim nadmetanjem.

Pravo preCeg zakupa ima pravno i fizitko lice koje ima svojstvo osiguranika
poljoprivrednika kod Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, koje je
upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i nalazi se u aktivnom statusu najmanje
tri godine i ako je:

1) vlasnik sistema za navodnjavanje, odvodnjavanije, ribnjaka, poljoprivrednog
objekta i viSegodisnjih zasada (voénjaka i vinograda koji su u rodu) koji se nalaze na
poljopriviednom zemljistu u drzavnoj svojini (u daljem tekstu: infrastruktura);

2) vlasnik domacih zivotinja i vlasnik, odnosno zakupac objekta za gajenje tih
zivotinja na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj se pravo preCeg zakupa
ostvaruje.

Pravna i fizicka lica iz stava 4. tatka 1) ovog Clana imaju prednost prilikom
opredeljivanja povrsine poljoprivrednog zemljita po osnovu prava preceg zakupa.

Pravna i fizicka lica iz stava 4. tatka 2) ovog ¢lana pravo preCeg zakupa
ostvaruju po osnovu uslovnih grla, i to do 1 ha po uslovnom grlu.

Ako je broj uslovnih grla po hektaru veéi od preostale povrSine primenjuje se
princip srazmernosti izmedu broja uslovnih grla svakog imaoca prava preeg zakupa i
raspolozive povrsine u hektarima.

Pravno ili fiziCko lice kome je utvrdeno da ima pravo preceg zakupa, a po istom
oshovu vec¢ ima zaklju¢en ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista sa Ministarstvom
odnosno sa drugim licem, ukupna povrsina poljoprivrednog zemljita koja mu pripada po
oshovu prava pre€eg zakupa umanjuje se za povrsinu koju ve¢ ima u zakupu odnosno u
vlasnistvu.

Zakupnina poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini po pravu pre€eg zakupa je
prosec€no postignuta cena zakupa po hektaru.

Zakupnina poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini po pravu pre€eg zakupa
po osnovu iz stava 4. tatka 2) ovog ¢lana je prose€no postignuta cena zakupa po
hektaru, s tim $to zakupnina po pravu pre€eg zakupa po tom osnovu ne moze biti veéa
od prosec€ne cene zakupa po hektaru na teritoriji Republike Srbije u poslednje tri godine.

Prose¢no postignuta cena zakupa po hektaru je prosecna postignuta cena na
poslednjem odrzanom javhom nadmetanju za poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini
koje je dato u zakup na teritoriji jedinice lokalne samouprave, a ako u jedinici lokalne
samouprave nije bilo javnog nadmetanja u prethodnoj godini, prosecna postignuta cena
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini svih grani¢nih jedinica lokalne samouprave.

Visinu zakupnine iz st. 9. 1 10. ovog ¢lana utvrduje jedinica lokalne samouprave.



Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini po osnovu
prava preeg zakupa donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave uz saglasnost
Ministarstva.

Protiv odluke iz stava 13. ovog €lana moZe se izjaviti Zzalba Ministarstvu, a protiv
istih odluka donetih od strane organa jedinice lokalne samouprave sa teritorije
autonomne pokrajine nadleznom organu autonomne pokrajine za poslove poljoprivrede,
u roku od 15 dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli organa.

Ministar blize propisuje nacin i postupak za ostvarivanje prava pre¢eg zakupa,
kao i dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava preceg zakupa.*

Clan 4.
Clan 72. brise se

Clan 5.
Cl. 72a -72d bridu se.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije.”



Obrazlozenje

|. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢Clanu 97. taé. 6,7,9 i 12.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje,
izmedu ostalog jedinstveno trziste; pravni polozaj privrednih subjekata; sistem obavljanja
pojedinih privrednih i drugih delatnosti; svojinske i obligacione odnose i zastitu svih
oblika svojine, odrzivi razvoj; sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine; zastitu i
unapredivanje biljnog i zivotinjskog sveta; razvoj Republike Srbije, politiku i mere za
podsticanje ravnomernog razvoja pojedinih delova Republike Srbije, ukljuCujuci i razvoj
nedovoljno razvijenih podrucja.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljistu donet je
2015. i vecina njegovih odredbi koje proizvode negativne posledice po poljoprivredne
proizvodace i neprecizno formuliSu procedure, nisu tokom zakonodavnog procesa
ispravljene. Vazeéi zakon omogucava da se iz potncijalno Spekulativnih razloga
odredeno zemljiste tendenciozno izostavi iz godidnjeg programa i time se legalno stvore
uslovi zakupa po znatno povoljnijim uslovima. Zakon definiSe i po€etnu cenu zakupa na
0 dinara Sto obesmis$ljava svrhu javnog nadmetanja, jer nije svrha da se zemljiste izda
bez naknade, ve¢ da se izda pod povoljnijim uslovima. PovrSine koje se izdaju u zakup
na godiSnjem nivou opadaju zbog visoke cene zakupa i hakon godina tokom kojih su
ostvareni nizi prinosi povrSina neizdatog zemljiSta se povecéava i za vise od 10% zbog
manje zainteresovanosti poljoprivrednih proizvoda¢a. Zakon mora da omogudi
ravnopravnije uslove nadmetanja i generalno nize cene. Vazeci zakon omogucuje
netransparentno i diskreciono pravo na dodeljivanje 30% zemljiSta od strane lokalnih
samouprava ha svojim teritorijama. Novi zakon bi trebalo da spre€i moguénost
otudivanje zemljista. Mogucénost kupovine zemljista koji na prvi pogled deluje kao
pogodan za poljoprividna gazdinstva, zapravo zahvaljuju¢i svojim brojnim
manjkavostima, daje prednost ,investitorima“naro€ito za kategoriju zemljista najbolje
klase. Od 14 000 poljoprivrednih gazdinstava koje uzimaju drzavnu zemlju u zakup, ¢ak
7000 zasniva proizvodnju na zakupu poljoprivrednog zemljiSta. Prodaja poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave imace direktne posledice po domace poljoprivredne
proizvodace, njihove porodice i drzavni budzet koji je od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta prihodovao od 2007/2008 do 2012/2013 blizu 40 000 000 EUR na godisnjem
nivou.

Ill. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinaénih reSenja



U ¢lanu 1. Predloga zakona predlozenom izmenom ¢lana 61. stav 1. menja se i
glasi i u kom se kaze da poljopriviedno zemljiste u drzavnoj svojini moze se dati na
koriS¢enje bez placanja naknade obrazovnim ustanovama - 8kolama, struénim
poljoprivrednim sluzbama i socijalnim ustanovama u povrsini koja je primerena delatnosti
kojom se bave, a najvise do 100 hektara, a visokoobrazovnim ustanovama - fakultetima i
nauénim institutima Ciji je osniva€ drzava i ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija
najvise do 300 hektara. U stavu 5 menja se i glasi da ako poljoprivredno zemljiste u
drzavnoj svojini, koje je bilo obuhvaéeno godidnjim programom zastite, uredenja i
koriS¢enja poljopriviednog zemljista, a nije bilo predmet zakupa najmanje poslednje tri
agroekonomske godine, niti je bilo predmet kori§¢enja po drugom dozvoljenom osnovu,
ostane neizdato nakon okon&anja postupka zakupa u odredenoj jedinici lokalne
samouprave, to poljoprivredno zemljiSte moze se dati na koriséenje za poljoprivrednu
proizvodnju fizi€kim i pravnim licima na period do pet godina nakon ponovnog postupka
javnog nadmetanja po pocetnoj ceni od 1 dinar. U stavu 6. menja se i glasi da odluku o
davanju na korid¢enje poljoprivrednog zemljidta iz stava 5. ovog Clana donosi nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, nakon
ponovno sprovedenog postupka javnog nadmetanja iz stava 5. ovog ¢lana. U stavu 7.
menja se i glasi da na osnovu pravosnazne odluke iz stava 6. ovog ¢lana Ministarstvo i
korisnik zaklju€uju ugovor o koris¢enju poljoprivrednog zemljita u drzavnoj svojini.

U clanu 2. Predloga zakona predloZzenom izmenom c&lana 64. stav 5. redi:
»,donosenja odluke® zamenjuju se re€ima: ,objavljivanja odluke na oglasnoj tabli organa.".
U stavu 6. menja se i glasi da po€etna cena zakupa zemljista iz stava 1. ovog ¢lana u
prvom krugu ne moze biti niza od 80% prose¢ne cene zakupa na podrucju na kojem se
to zemljiSte nalazi, odnosno u drugom krugu ne moze biti niza od 50% prose¢ne cene
zakupa na podrucju na kojem se to zemljiste nalazi, a ako se javno nadmetanje odmah
sprovodi po pravilima drugog kruga, po¢etna cena zakupa zemljista koje se daje javnim
nadmetanjem ne moze biti niza od 80% prosecne postignute cene.

U ¢lanu 3. Predloga zakona predlozenom izmenom &lana 64a naziv ¢lana menja
se i glasi ,,Pravo preCeg zakupa“i menja se i glasi da pravo preceg zakupa ostvaruje se
u postupku koji sprovodi jedinica lokalne samouprave raspisivanjem javnog poziva.Javni
poziv iz stava 1. ovog ¢lana raspisuje se do 30. juna tekuée godine, a prijava na javni
poziv sa potrebnom dokumentacijom dostavlja se najkasnije do 31. oktobra tekuce
godine jedinici lokalne samouprave.Ako se na osnovu javnog poziva iz st. 1. i 2. ovog
¢lana poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini ne izda po osnovu prava preceg zakupa,
to zemljiSte daje se u zakup javnim nadmetanjem.Pravo preCeg zakupa ima pravno i
fizicko lice koje ima svojstvo osiguranika poljoprivrednika kod Republickog fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje, koje je upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava i
nalazi se u aktivnom statusu najmanije tri godine i ako je:

1) vlasnik sistema za navodnjavanje, odvodnjavanje, ribnjaka, poljoprivrednog
objekta i viSegodiSnjih zasada (voénjaka i vinograda koji su u rodu) koji se nalaze na
poljopriviednom zemljitu u drzavnoj svojini (u daljem tekstu: infrastruktura);

2) vlasnik domacih Zivotinja i vlasnik, odnosno zakupac objekta za gajenje tih
Zivotinja na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj se pravo preCeg zakupa
ostvaruje.



Pravna i fizicka lica iz stava 4. taCka 1) ovog €lana imaju prednost prilikom
opredeljivanja povrSine poljopriviednog zemljiSta po osnhovu prava preceg
zakupa.Pravna i fizicka lica iz stava 4. tatka 2) ovog €&lana pravo preeg zakupa
ostvaruju po osnovu uslovnih grla, i to do 1 ha po uslovnom grlu.Ako je broj uslovnih grla
po hektaru veci od preostale povrdine primenjuje se princip srazmernosti izmedu broja
uslovnih grla svakog imaoca prava pre¢eg zakupa i raspoloZive povrSine u hektarima.
Pravno ili fiziko lice kome je utvrdeno da ima pravo preCeg zakupa, a po istom osnovu
ve¢ ima zaklju€en ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista sa Ministarstvom odnosno
sa drugim licem, ukupna povrsina poljoprivrednog zemljiSta koja mu pripada po osnovu
prava prefeg zakupa umanjuje se za povrsinu koju ve¢ ima u zakupu odnosno u
vlasnistvu. Zakupnina poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini po pravu preCeg
zakupa je prose¢no postignuta cena zakupa po hektaru. Zakupnina poljoprivrednog
zemljiSta u drZzavnoj svojini po pravu pre€eg zakupa po osnovu iz stava 4. tacka 2) ovog
Clana je prose¢no postignuta cena zakupa po hektaru, s tim $to zakupnina po pravu
preCeg zakupa po tom osnovu ne moze biti veéa od prosecne cene zakupa po hektaru
na teritoriji Republike Srbije u poslednje tri godine. Prose¢no postignuta cena zakupa po
hektaru je prose¢na postignuta cena na poslednjem odrzanom javnom nadmetanju za
poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svojini koje je dato u zakup na teritoriji jedinice
lokalne samouprave, a ako u jedinici lokalne samouprave nije bilo javnhog nadmetanja u
prethodnoj godini, proseCna postignuta cena poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini
svih grani¢nih jedinica lokalne samouprave.Visinu zakupnine iz st. 9. i 10. ovog ¢lana
utvrduje jedinica lokalne samouprave. Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog
zemljista u drzavnoj svojini po osnovu prava preceg zakupa donosi nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva. Protiv odluke iz stava 13. ovog
¢lana moze se izjaviti zalba Ministarstvu, a protiv istih odluka donetih od strane organa
jedinice lokalne samouprave sa teritorije autonomne pokrajine nadleznom organu
autonomne pokrajine za poslove poljoprivrede, u roku od 15 dana od dana objavljivanja
na oglasnoj tabli organa. Ministar blize propisuje nacin i postupak za ostvarivanje prava
preCeg zakupa, kao i dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtev za ostvarivanje prava
preeg zakupa.

U ¢lanu 4. Predloga zakona predlozenom izmenom ¢lan 72. briSe se.

U ¢lanu 5. Predloga zakona predlozenom izmenom ¢&lanovi 72a, 72b, 72b i 72d
briSu se.

U ¢lanu 6. Predloga zakona definiSe se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. Analiza efekata za donoSenje zakona

DonoSenje ovog zakona spreCava dalje Stetne posledice po poljoprivredne
proizvodace i onemogucéava potencijalnu korupciju koju vazeci zakon kroz vise odredaba
omogucava.

V. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje zakona



Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.

VI. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Donosenje ovog zakona po hitnom postupku se predlaZze iz razloga da bi se
izbegle dalje Stetne posledice, a u cilju obezbedivanja to boljih uslova za poljoprivredne
proizvodace i spre€avanje korupcije koju vazeéi zakon ne sprecCava.



PREGLED ODREDBE ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVAN;jU KOJE SE MENjAJU |
DOPUNjUJU

2. Koriséenje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini
Raspolaganje i upravljanje

Clan 61.

(1) Poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svojini mozZe se dati na koriS¢enje bez placanja
naknade obrazovnim ustanovama - Skolama, stru¢nim poljoprivrednim sluzbama i
socijalnim ustanovama u povrsini koja je primerena delatnosti kojom se bave, a najvise
do 100 hektara, a visokoobrazovnim ustanovama - fakultetima i nau¢nim institutima ciji je
osniva¢ drzava i ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija najvise do 1-000-hektara.

300 HEKTARA

(2) Poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svojini moze se dati na koriS¢enje bez placanja
naknade pravnim licima u drZzavnoj svojini registrovanim za poslove u oblasti Sumarstva.
(3) Poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svojini iz st. 1. i 2. ovog ¢lana daje se na
koriS¢enje bez pla¢anja naknade javnim pozivom koji raspisuje nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave.

(4) Odluku iz st. 1. i 2. ovog €lana donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
uz saglasnost Ministarstva.

AKO POLjOPRIVREDNO ZEMLJISTE U DRZAVNOJ SVOJINI, KOJE JE BILO
OBUHVACENO GODISNjIM PROGRAMOM ZASTITE, UREPENjA | KORISCENjA
POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA, A NIJE BILO PREDMET ZAKUPA NAJMANjE
POSLEDNJE TRl AGROEKONOMSKE GODINE, NITI JE BILO PREDMET
KORISCENjA PO DRUGOM DOZVOLJENOM OSNOVU, OSTANE NEIZDATO NAKON
OKONCANJA POSTUPKA ZAKUPA U ODREDENOJ JEDINICI LOKALNOJ
SAMOUPRAVI, TO POLjOPRIVREDNO ZEMLjISTE MOZE SE DATI NA KORISCENjE
ZA POLjOPRIVREDNU PROIZVODN;jU FIZICKIM | PRAVNIM LICIMA NA PERIOD DO
PET GODINA NAKON PONOVNOG POSTUPKA JAVNOG NADMETANJA PO
POCETNOJ CENI OD 1 DINAR.




ODLUKU O DAVANjU NA KORISCENJE POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA 1Z STAVA
5. OVOG GLANA DONOSI NADLEZNI ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE,
UZ PRETHODNU SAGLASNOST MINISTARSTVA, NAKON PONOVNO
SPROVEDENOG POSTUPKA JAVNOG NADMETANjA 1Z STAVA 5. OVOG GLANA.

NA OSNOVU PRAVOSNAZNE ODLUKE IZ STAVA 6. OVOG CLANA MINISTARSTVO
| KORISNIK ZAKLjUCUJU UGOVOR O KORISCENjU POLjOPRIVREDNOG
ZEMLjISTA U DRZAVNOJ SVOJINI.

(8) Na osnovu pravosnaznih odluka iz st. 4, 5. i 6. ovog €lana, Ministarstvo i korisnik
zaklju€uju ugovor o koriséenju poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini bez placanja
naknade.

(9) Period korisc¢enja poljoprivrednog zemljista iz stava 5. ovog ¢lana moze se produziti
do 25 godina ako poljoprivredni inspektor utvrdi da korisnik to zemljiste koristi u
poljoprivredne svrhe, a za povrsine preko 10 ha period kori$¢enja poljoprivrednog
zemljista moze se produziti samo ako korisnik dobije odobrenje za investicione radove
koje daje Ministarstvo i to u skladu sa ¢lanom 67. ovog zakona.

(10) Ako se period kori§¢enja poljoprivrednog zemljista produzi u skladu sa stavom 9.
ovog Clana, korisnik za period za koiji je produzeno koriséenje tog zemljista pla¢a
zakupninu za poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini, i to:

1) za povrsinu do 10 ha - u visini od 10% od prose¢no postignute cene zakupa po
hektaru u jedinici lokalne samouprave na kojoj se zemlji§te nalazi;

2) za povrsinu od 10 ha do 50 ha - u visini od 40% od prosecno postignute cene zakupa
po hektaru u jedinici lokalne samouprave na kojoj se zemljiste nalazi;

3) za povrsinu preko 50 ha - u visini od 60% od prosecno postignute cene zakupa po
hektaru u jedinici lokalne samouprave na kojoj se zemljiSte nalazi.

(11) Protiv odluka iz st. 4, 7. i 9. ovog €lana moze se izjaviti zalba Ministarstvu, a protiv
istih odluka donetih od strane organa jedinice lokalne samouprave sa teritorije
autonomne pokrajine nadleznom organu autonomne pokrajine za poslove poljoprivrede,
u roku od 15 dana od dana donos$enja odluke.

Postupak davanja u zakup poljoprivrednog zemiljis§ta u drzavnoj svojini
Clan 64.

(1) Poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini daje se u zakup javrim-oglasavanjem.
OBJAVLjIVANjA ODLUKE NA OGLASNOJ TABLI ORGANA

(2) Poljoprivredno zemljite daje se u zakup javnim nadmetanjem u dva kruga, osim kod
prava prvenstva zakupa i prava preeg zakupa.

(3) Odluku o raspisivanju javnog oglasa iz stava 1. ovog Clana donosi nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji se nalazi poljoprivredno zemiljite u drzavnoj
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svojini, u roku od 60 dana od dana donoSenja GodiSnjeg programa, uz saglasnost
Ministarstva.

(4) Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog zemljita u drZzavnoj svojini nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave duZan je da donese najkasnije do 1. juna tekuc¢e godine ,
uz saglasnost Ministarstva.

(5) Protiv odluke iz stava 3. ovog €lana o davanju u zakup zemljista moze se izjaviti
Zalba Ministarstvu, a protiv istih odluka donetih od strane organa jedinica lokalne
samouprave sa teritorije autonomne pokrajine nadleznom organu autonomne pokrajine
za poslove poljoprivrede, u roku od 15 dana od dana dono&enja odluke.

( 6) PocCetna cena zakupa zemljista iz stava 1. ovog ¢lana u prvom krugu ne moze biti

niza od 80% proseéno postignute cene zakupa pe-hektaru,-edhosho-u-dragom-krugu-ne
. i i %% Drosed . _

NA PODRUCJU NA KOJEM SE TO ZEMLISTE NALAZI, ODNOSNO U DRUGOM
KRUGU NE MOZE BITI NIZA OD 50% PROSECNE CENE ZAKUPA NA PODRUCJU
NA KOJEM SE TO ZEMLjISTE NALAZI, A AKO SE JAVNO NADMETANJE ODMAH
SPROVODI PO PRAVILIMA DRUGOG KRUGA, POCETNA CENA ZAKUPA
ZEMLjISTA KOJE SE DAJE JAVNIM NADMETANEM NE MOZE BITI NIZA OD 80%
PROSECNE POSTIGNUTE CENE.

(7) Ako se poljoprivredno zemljiste ne izda u zakup nakon sprovedenog postupka iz
stava 2. ovog €lana, Ministarstvo moze da sprovede postupak javnog nadmetanja.

(8) Strucne poslove za prikupljanje potrebne dokumentacije radi davanja u zakup
zemljista iz stava 1. ovog €lana obavlja opstinska, odnosno gradska uprava.

. : . I

Pravo preceg zakupa
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PRAVO PRECEG ZAKUPA OSTVARUJE SE U POSTUPKU KOJI SPROVODI
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE RASPISIVANJEM JAVNOG POZIVA.

JAVNI POZIV 1Z STAVA 1. OVOG CLANA RASPISUJE SE DO 30. JUNA
TEKUCE GODINE, A PRIJAVA NA JAVNI POZIV SA POTREBNOM
DOKUMENTACIJOM DOSTAVLjA SE NAJKASNIJE DO 31. OKTOBRA TEKUCE
GODINE JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE.

AKO SE NA OSNOVU JAVNOG POZIVA I1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA
POLjOPRIVREDNO ZEMLjISTE U DRZAVNOJ SVOJINI NE IZDA PO OSNOVU
PRAVA PRECEG ZAKUPA, TO ZEMLJISTE DAJE SE U ZAKUP JAVNIM
NADMETANJEM.

PRAVO PRECEG ZAKUPA IMA PRAVNO | FIZICKO LICE KOJE IMA
SVOJSTVO OSIGURANIKA POLjOPRIVREDNIKA KOD REPUBLICKOG FONDA ZA
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PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE, KOJE JE UPISANO U REGISTAR
POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA | NALAZI SE U AKTIVNOM STATUSU
NAJMANjE TRI GODINE | AKO JE:

1) VLASNIK SISTEMA ZA NAVODNjAVANE, ODVODNjAVANjE, RIBNjAKA,
POLjOPRIVREDNOG OBJEKTA | VISEGODISNjIH ZASADA (VOCNJAKA |
VINOGRADA KOJI SU U RODU) KOJI SE NALAZE NA POLjOPRIVREDNOM
ZEMLjISTU U DRZAVNOJ SVOJINI (U DALJEM TEKSTU: INFRASTRUKTURA);

2) VLASNIK DOMACIH ZIVOTINJA | VLASNIK, ODNOSNO ZAKUPAC
OBJEKTA ZA GAJENJE TIH ZIVOTINJA NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE NA KOJOJ SE PRAVO PRECEG ZAKUPA OSTVARUJE.

PRAVNA | FIZICKA LICA 1Z STAVA 4. TACKA 1) OVOG CLANA IMAJU
PREDNOST PRILIKOM OPREDELjIVANJA POVRSINE POLjOPRIVREDNOG
ZEMLjISTA PO OSNOVU PRAVA PRECEG ZAKUPA.

PRAVNA | FIZICKA LICA 1Z STAVA 4. TACKA 2) OVOG CLANA PRAVO
PRECEG ZAKUPA OSTVARUJU PO OSNOVU USLOVNIH GRLA, | TO DO 1 HA PO
USLOVNOM GRLU.

AKO JE BROJ USLOVNIH GRLA PO HEKTARU VECI OD PREOSTALE
POVRSINE PRIMENjUJE SE PRINCIP SRAZMERNOSTI IZMEDU BROJA USLOVNIH
GRLA SVAKOG IMAOCA PRAVA PRECEG ZAKUPA | RASPOLOZIVE POVRSINE U
HEKTARIMA.

PRAVNO ILI FIZICKO LICE KOME JE UTVRPENO DA IMA PRAVO PRECEG
ZAKUPA, A PO ISTOM OSNOVU VEC IMA ZAKLJUCEN UGOVOR O ZAKUPU
POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA SA MINISTARSTVOM ODNOSNO SA DRUGIM
LICEM, UKUPNA POVRSINA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA KOJA MU PRIPADA
PO OSNOVU PRAVA PRECEG ZAKUPA UMAN;jUJE SE ZA POVRSINU KOJU VEC
IMA U ZAKUPU ODNOSNO U VLASNISTVU.

ZAKUPNINA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA U DRZAVNOJ SVOJINI PO
PRAVU PRECEG ZAKUPA JE PROSECNO POSTIGNUTA CENA ZAKUPA PO
HEKTARU.

ZAKUPNINA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA U DRZAVNOJ SVOJINI PO
PRAVU PRECEG ZAKUPA PO OSNOVU IZ STAVA 4. TACKA 2) OVOG CLANA JE
PROSECNO POSTIGNUTA CENA ZAKUPA PO HEKTARU, S TIM 8TO ZAKUPNINA
PO PRAVU PRECEG ZAKUPA PO TOM OSNOVU NE MOZE BITI VECA OD
PROSECNE CENE ZAKUPA PO HEKTARU NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE U
POSLEDNjE TRI GODINE.

PROSECNO POSTIGNUTA CENA ZAKUPA PO HEKTARU JE PROSECNA
POSTIGNUTA CENA NA POSLEDNjEM ODRZANOM JAVNOM NADMETANjU ZA
POLjOPRIVREDNO ZEMLjISTE U DRZAVNOJ SVOJINI KOJE JE DATO U ZAKUP
NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, A AKO U JEDINICI LOKALNE
SAMOUPRAVE NIJE BILO JAVNOG NADMETANjA U PRETHODNOJ GODINI,
PROSECNA POSTIGNUTA CENA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA U DRZAVNOJ
SVOJINI SVIH GRANICNIH JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.
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VISINU ZAKUPNINE 1Z ST. 9. | 10. OVOG CLANA UTVRBDUJE JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE.

ODLUKU O DAVANjU U ZAKUP POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA U
DRZAVNOJ SVOJINI PO OSNOVU PRAVA PRECEG ZAKUPA DONOSI NADLEZNI
ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE UZ SAGLASNOST MINISTARSTVA.

PROTIV ODLUKE IZ STAVA 13. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA
MINISTARSTVU, A PROTIV ISTIH ODLUKA DONETIH OD STRANE ORGANA
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE SA TERITORIJE AUTONOMNE POKRAJINE
NADLEZNOM ORGANU AUTONOMNE  POKRAJINE ZA  POSLOVE
POLjOPRIVREDE, U ROKU OD 15 DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA NA
OGLASNOJ TABLI ORGANA.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE NACIN | POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE
PRAVA PRECEG ZAKUPA, KAO | DOKUMENTACIJU KOJA SE DOSTAVLjA UZ
ZAHTEV ZA OSTVARIVANE PRAVA PRECEG ZAKUPA. “¢
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa

Narodni poslanik Goran JeSi¢

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu
Proposal of the Law amending and completing the Law on agricultural land

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije nije planirano
uredenje materije na koju se odnosi Predlog zakona.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajué¢i sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.
Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne
vrSi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo
vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog
izvora prava.
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Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom
zemljidtu, s obzirom da su predmetne izmene nisu relevantne sa stanovidta prava
Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

Ne.

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Ne.

8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Ne.

Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog ovlaséenog
predlagaca propisa, datum i pecat

Beograd, 6. oktobar 2016. godine

NARODNI POSLANIK

Goran Jesi¢



