PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI

Clan 1.

U Zakonu o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 24/11), u ¢lanu 111.
dodaje se stav 2. koji glasi:

,<Jedinica lokalne samouprave duzna je da za ucenike iz socijalno/materijalno
ugrozenih porodica i uCenike sa invaliditetom, obezbedi:

1) mesecnu kartu za javni prevoz;
2) besplatnu uZzinu;

3) udzbenike i druga nastavna sredstva iz udzbeni¢kih kompleta objavljenih u
Katalogu udzbenika za Skolske 2016/2017. do 2018/2019. godine, koje su Skole
izabrale da ¢e koristiti u nastavi.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije.”



OBRAZLOZENJE

|. Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 8. koja izmedu ostalog utvrduje da Republika Srbije ureduje i obezbeduje
sistem u oblasti socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti, druge
ekonomske i socijalne odnose od opsteg interesa.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Predlozena dopuna Zakona o socijalnom osiguranju se predlaze iz razloga
kako bi se omogucilo normalno, dostojanstveno i ravnopravno Skolovanje ucenika iz
socijalno/materijalno ugroZenih porodica kao i u€enika sa invaliditetom.

U Srbiji je vise od 25 odsto stanovniStva pogodeno siromastvom, odnosno
svaki Cetvrti gradanin, dok je stopa rizika od siromas$tva ili socijalne isklju€enosti
iznosi 43,2 odsto, objavio je Republicki zavod za statistiku.

Glad je najtezi vid siromastva, a 150.000 ljudi je direktno ugrozeno, jer je
neuhranjeno. Siromastvom su prvenstveno pogodeni ljudi sa niskim stepenom
obrazovanja, deca, stari, osobe sa invaliditetom. Najranjivije grupe su deca do 13
godina starosti i stari preko 65 godina. Poseban porast siromastva je zabelezen u
kategoriji nezaposlenih. Mnogima prode dan, a da ne pojedu niSta. Podatak da
Cetvrtina stanovnika Srbije Zivi na granici siromas$tva, otvora pitanje kako se teski
zivotni uslovi odrzavaju na pojedinca i porodicu. Sociolozi kazu da siromastvo i rizik
od bede utiCe na sve aspekte zivota, jer se ti ljudi osec¢aju ponizeno i neupotrebljivo u
drustvu. Roditelji se osecaju ponizeno jer nisu u stanju da priuste osnove stvari svojoj
deci, obuéu i odelo odgovarajuce za trenutno godiSnje doba, komplet udzbenika za
normalno Skolovanje, a odlazak na godisnji odmor je za vecinu nemogu¢. Zaposleni
roditelji sa proseCnim platama, nisu u mogucnosti da ispune sve osnovne potrebe
jednog ucenika, a narocito nezaposleni roditelji.

Nazalost, imali smo primer osamnaestogodiSnjeg de€aka iz Mola, koji je sebi
oduzeo zivot zbog nemastine i nemogucnosti da se sa njom izbori. Treci razred Skole
za kuvare u Beceju, bio je prinuden da napusti iz razloga Sto nije mogao da kupuje
mese€nu kartu za autobus. Smatram da je to upozorenje i da moramo hitno
reagovati, kako se u buduénosti ne bi deSavale sli¢ne stvari.

U Ustavu Republike Srbije, u ¢lanu 71. se navodi da svako ima pravo na
obrazovanje, kao i da je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno, a srednje
obrazovanije je besplatno. Smatram da je za normalno, ravnopravno i dostojanstveno
obrazovanje ucenika iz socijalno/materijalno ugrozenih porodica, potrebno obezbediti
mesecnu kartu za javni prevoz, besplatne uzine i besplatne udzbenike i druga
nastavna sredstva iz udzbenickih kompleta.

Ill. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinaénih resenja

U ¢lanu 1. Predloga zakona predlozenom dopunom ¢lana 111. Zakona o
socijalnoj zastiti, dodaje se stav 2. u kome se navodi da je jedinica lokalne
samouprave duzna da za ucenike iz socijalno/materijalno ugrozenih porodica i
ucCenike sa invaliditetom, obezbedi mese¢nu kartu za javni prevoz, besplatnu uzinu i



udzbenike i druga nastavna sredstva iz udzbenickih kompleta objavljenih u Katalogu
udZbenika za Skolske 2016/2017. do 2018/2019. godine, koje su Skole izabrale da ¢e
koristiti u nastavi.

U ¢&lanu 2. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. Analiza efekata za donosenje zakona

Predlozenom dopunom Zakona o socijalnoj zastiti, omoguc¢ava se normalno,
dostojanstveno i ravnopravno Skolovanje ucenika iz socijalno/materijalno ugrozenih
porodica kao i uenika sa invaliditetom.

V. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.

VI. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku se predlaze iz razloga kako bi
se Sto pre obezbedilo normalno Skolovanje u€enika iz socijalno/materijalno ugrozenih
porodica i u€enika sa invaliditetom, kao i da bi se izbegle dalje Stetne posledice po
celokupni sistem obrazovanja i drustvo u celini.



PREGLED ODREDBE ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI KOJE
DOPUNJUJU

Druge vrste pomogéi
Clan 111.

Jedinica lokalne samouprave mozZe predvideti i druge vrste materijalne
pomoci gradanima na svojoj teritoriji (harodne kuhinje, subvencije i dr.).

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE DUZNA JE DA ZA UCENIKE Iz
SOCIJALNO/MATERIJALNO UGROZENIH PORODICA | UCENIKE SA
INVALIDITETOM, OBEZBEDI:

1) MESECNU KARTU ZA JAVNI PREVOZ;

2) BESPLATNU UZINU;

3) UDZBENIKE | DRUGA NASTAVNA SREDSTVA IZ UDZBENICKIH
KOMPLETA OBJAVLJENIH U KATALOGU UDZBENIKA ZA SKOLSKE 2016/2017.
DO 2018/2019. GODINE, KOJE SU SKOLE IZABRALE DA CE KORISTITI U
NASTAVI.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa

Narodni poslanik Radoslav Miloji€ic¢

2. Naziv propisa

Predlog zakona o dopuni Zakona o socijalnoj zastiti
Proposal of the Law amending the Law on Social Protection

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije nije planirano
uredenje materije na koju se odnosi Predlog zakona.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava.




Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost Predloga zakona o dopuni Zakona o socijalnoj zastiti, s obzirom da su
predmetne izmene nisu relevantne sa stanovista prava Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

Ne.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Ne.

8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Ne.

Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecat

Beograd, 12. oktobar 2016. godine NARODNI POSLANIK

Radoslav Milojici¢



