PREDLOG
ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNI ZAKONA O OPSTEM UPRAVNOM
POSTUPKU

Clan 1.

U Zakonu o opstem upravnom postupku (,SI. Glasnik RS* broj 18/16), u ¢lanu
103. stav 2. menja se i glasi:

»Ako sluzbenu evidenciju vodi drugi organ, organ koji vodi postupak duzan je
da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 casa od ¢asa prijema zahteva,
odnosno pokretanja postupka zatrazi podatke, a zamoljeni organ da besplatno
ustupi podatke u roku od osam dana, ako nije drukdije propisano. Ako se trazeni
podaci mogu dobiti elektronskim putem, zamoljeni organ ih dostavlja u roku od 24
Casa od Casa prijema zahteva organa koji vodi postupak.*

Clan 2.

U ¢lanu 207. posle reéi: ,ne zatrazi ih radi pribavljanja i ne obradi“ dodaju se
reci: ,ili ih ne zatraZi u roku odredenom zakonom®, a broj: ,15“ zamenjuje se redju:
,osam®".

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,, Sluzbenom
glasniku Republike Srbije*.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmenama i dopuni Zakona o op$tem
upravnom postupku sadrzan je u ¢lanu 97. Ustava Republike Srbije, prema kome
Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i
prava gradana, postupak pred sudovima i drugim drzavnim organima, kao i druge
odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.

Il RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Novi Zakon o opstem upravnom postupku (ZUP) je stupio na snagu 9. marta
2016. godine, s tim da je poletak njegove primene odloZen za 1. jun 2017. godine
izuzev €l. 9, 103. i 207. koji se primenjuju od 8. juna 2016. godine.

Jedan od ciljeva novog ZUP-a je brzi, efikasniji i jeftiniji upravni postupak. Taj
cilj bi trebalo da bude postignut upravo navedenim ¢lanovima koji su stupili na snagu
8. juna 2016. godine. Navedenim odredbama je predvideno da postupajuéi organ
uprave sam po sluzbenoj duznosti vrSi uvid, pribavija i obraduje podatke o
¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, a koji su neophodni za odlucivanje
u konkretnoj upravnoj stvari. Na ovaj nacin se smanjuju trodkovi gradana i Stedi
njihovo vreme u ostvarivanju prava i pravnih interesa u upravnom postupku.

lako ove odredbe predstavljaju izvesni napredak pokazuju odredene
manjkavosti. Naime rokovi u kojima su organi uprave duzni da izvrSe uvid, odnosno
da pribave podatke nisu precizno utvrdeni, niti su precizno utvrdeni rokovi u kojima
zamoljeni organ treba da ustupi podatke. Bez obzira na cilj koji se imao u vidu
prilikom izrade i usvajanja zakona prakticne posledice primene pokazuju da i dalje
postoji razlika u brzini postupanja zavisno od toga da li gradani sami pribavljaju
potrebna dokumenta ili to &ini postupajuéi organ, odnosno da postupak duze traje
ukoliko se gradani ,pouzdaju“ u obavezu organa da sam pribavlja dokumenta po
sluzbenoj duznosti.

Iz navedenih razloga Predlogom izmena i dopuna predvidaju se precizni
rokovi u kojima postupajuéi i zamoljeni organ treba da postupe po novim odredbama
ZUP-a, kao i sankcija za ovladceno sluzbeno lice u slu€ajevima kada ne postpua u
zakonom odredenom roku. Ovakvim izmenama se moze postoéi ono $to je prvobitno
bio cilj novog ZUP-a.

.  OBJASNjJENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona se menja stav 2. u &lanu 103. predvidajudi
konkretne rokove u kojima postupajuci i zamoljeni organ treba da postupaju. Naime
¢lanom 103. u stavu 1. je predvideno da je organ duzan da po sluzbenoj duznosti vrsi
uvid, pribavlja i obraduje podatke o €injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija,
a koji su neophodni za odluc¢ivanje. Odrebama stava 2. je predvideno da je
postupajuéi organ duzan da ,hitno“ zatrazi podatke od drugog organa koji vodi
sluzbenu evidenciju. Predlogom izmena i dopuna se predlaze da se hitnost
postupanja u ovom sluéaju precizno definiSe tako Sto ¢e se predvideti da postupajuci
organ ,bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 Casa od Casa prijema zahteva,
odnosno pokretanja postupka® zatraZi potrebne podatke.

Postojedi stav 2. nadalje predvida da je zamoljeni organ duZan da besplatno
ustupi podatke u roku od 15 dana, odnosno ako se podaci mogu dobiti elektronskim
putem da ih dostavi ,,u najkraéem roku“. Imajuéi u vidu da postupajuéi organ
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postupa sa hitnos¢u rok od 15 dana je neprimereno dug za dostavljanje podataka, pa
se predlaze njegovo skracivanje na 8 dana, a kada su u pitanju podaci koji se mogu
dobiti elektronskim putem predlaZe se da precizra rok za dostavljanje ovih podataka,
tako &to ¢e se odrediti rok od 24 Casa od Casa prijema zahteva postupajeceg organa.
Sadasnje reSenje da se dostavljanje elektrenskim putem vrsi ,u najkracem roku*
podleZe diskrecionoj oceni u svakom konkretnom slucaju.

Clanom 2. se menja &lan 207. koji sadrzi kaznene odredbe za ovlaséeno
sluzbeno lice. Izmene predstavljaju usaglasavanje sa izmenama koje su predvidene
¢lanom 1. Predloga zakona.

Clanom 3. Predloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu zakona.

Iv. ANALIZA EFEKATA PROPISA

PredloZzene izmene c¢e otkloniti nedostatke postojeéih reSenja u vezi sa
pribavljanjem dokumenata po sluzbenoj duznosti i omoguci¢e gradanima u punoj
meri efikasno ostvarivanje prava i pravnih interesa u upravnom postupku, bez
komplikovanih procedura, dodatni troSkova i u najkracem moguéem roku.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN;jE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

VL. PREGLED ODREDABA VAZECEG PROPISA KOJE SE MENJAJU

Clan 103.

Organ je duzan da po sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom, vrsi uvid,
pribavlja i obraduje podatke o €injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, a koji su
neophodni za odlucivanje ( €lan 9. stav (3) ovog zakona).

Ako sluzbenu evidenciju vodi drugi organ, organ koji vodi postupak duzan je da
hitno-BEZ ODLAGAN]A, A NAJKASNIJE U ROKU OD 24 CASA OD CASA PRIJEMA
ZAHTEVA, ODNOSNO POKRETANjA POSTUPKA zatrazi podatke, a zamoljeni organ
da besplatno ustupi podatke u roku od 45-OSAM dana, ako nije drukgéije propisano. Ako
se trazeni podaci mogu dobiti elektronskim putem, zamoljeni organ ih dostavija u

ROKU OD 24 CASA OD CASA PRIJEMA ZAHTEVA ORGANA KOJI
VODI POSTUPAK.

U postupku koji se pokreée po zahtevu stranke organ moZe da vrsi uvid,
pribavlja i obraduje li€ne podatke o €injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija
kada je to neophodno za odlucivanje, osim ako stranka izri€ito izjavi da ¢e te podatke
pribaviti sama. Ako stranka u roku ne podnese licne podatke neophodne za odlu€ivanje
organa, zahtev za pokretanje postupka ¢e se smatrati neurednim ( ¢lan 59. stav (2) ovog
zakona).

Clan 207.

Nov€anom kaznom od 5.000 dinara do 50.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
ovlasc¢eno sluzbeno lice, u smislu ovog zakona, koje po sluzbenoj duznosti ne izvrsi uvid
u podatke o cCinjenicama neophodnim za odludivanje o kojima se vodi sluZbena
evidencija, ne zatraZi ih radi pribavljanja i ne obradi ILI IH NE ZATRAZI U ROKU
ODREDENOM ZAKONOM, odnosno koje na zahtev organa koji vodi postupak
besplatno ne ustupi podatke o kojima se vodi sluzbena evidencija u roku od 45-OSAM
dana ili drugom roku odredenom zakonom (€lan 103. st. (1) i (2) ovog zakona).



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasceni predlagac propisa
Narodni poslanik Nenad Konstantinovi¢

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o opStem upravnom postupku
The draft law on amending and supplementing the Law on Administrative Procedure

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢&lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

d) Razlozi za delimi¢éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima /

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima /

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima /

d) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost /

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije /

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu cinjenicu. U ovom
slucaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Sekundarni izvori prava Evropske unije koji postoje u ovoj oblasti nisu relevantni sa
stanovista materije koju obraduje ovaj predlog zakona, tako da se uz ovaj predlog
zakona se ne dostavlja Tabela uskladenosti.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/

8. Ucesc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
/




Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecat

Beograd, 12. septembar 2016. godine NARODNI POSLANIK

Nenad Konstantinovié¢



