PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIISKOJ
PODRSCI PORODICI SA DECOM

Clan 1.

U Zakonu o finansijskoj podrdci porodici sa decom (,Sl. Glasnik RS* broj
16/02, 115/05 , 107/09 , 104/14 - US), u Clanu 4. stav 1. tacka 2) podtac. (4) i (6)
briSu se i u podtacki (7) redi: ,dana pre* briSu se.
Clan 2.

U ¢lanu 6. stav 1. posle rei: ,ne poseduju” dodaju se reci: ,u celini®.

Clan 3.

U ¢lanu 13. stav 1. na kraju re€enice briSe se tacka, stavlja zapeta i dodaju se
reci: ,a najkasnije do kraja narednog meseca u odnosu na mesec za koji je izvrSen
obracun.”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,U slu€aju da poslodavac ne izvrsi obraCun i isplatu naknade zarade u skladu
sa stavom 1. ovog ¢lana, obracun i isplatu naknade zarada vrsi opStinska, odnosno
gradska uprava iz sredstava obezbedenih u budzetu republike.*

Posle dosadasnjeg stava 5. dodaje se novi stav koji glasi:

.Poslodavac je duZan da opstinskoj, odnosno gradskoj upravi dostavi dokaz o
obracunu i isplati naknade zarade odmah po izvr§enoj uplati, a najkasnije u roku od
tri dana od izvrSene uplate.”

Dosadasniji st. 2 — 5. postaju st. 3 — 6.
Dosadasniji stav 6. postaje stav 8.

Clan 4.

U ¢lanu 14. stav 1. redi: ,prvo, drugo, treée i Cetvrto® menjaju se redju:
~Svako®.

Stav 2. briSe se.
Stav 6. menja se i glasi:

»,Organ uprave nadlezan za odlu€ivanje po zahtevu za ostvarivanje prava na
roditeljski dodatak pribavlja po sluzbenoj duznosti u roku od 15 dana od prijema
urednog zahteva svu potrebnu dokumentaciju i uverenje nadleznog organa
starateljstva o ispunjenosti uslova iz st. 4. i 5. ovog ¢lana.”

Clan 5.
U ¢lanu 15. stav 1. posle redi: ,i za Cetvrto“ dodaju se reci: i svako naredno®.
U stavu 3. posle reci: , i Cetvrto* dodaju se redi: i svako naredno®.

Stav 4. briSe se.
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Clan 6.

U Clanu 17. stav 1. reci: ,prvo, drugo, trece i Cetvrto® menjaju se recju:
.Svako“., a posle reci: ,u porodici“ dodaju se reci: ,bez obzira na broj dece u
porodici®.

Stav 2. briSe se.
Stav 4. menja se i glasi:

,2Hranitelj ili staratelj deteta moze ostvariti pravo na decCiji dodatak za
sopstvenu decu u porodici, bez obzira na broj sopstvene dece u porodici i za svako
dete bez roditeljskog staranja.”

Clan 7.

Posle ¢lana 17. dodaje se novi ¢lan 17a koji glasi:

,Clan 17a

Pravo na dediji dodatak ostvaruje i roditelj koji samostalno vrdi roditeljsko
pravo i ispunjava uslove iz ¢lana 17. ovog zakona u slu€aju kada drugi roditelj ne
ispunjava obavezu izdrzavanja deteta.

pravo iz stava 1. ovog €lana ostvaruje se do otpocinjanja redovne isplate
obaveze izdrzavanja deteta.

0 pravu iz stava 1. ovog Clana odlu¢uje ministarstvo nadlezno za socijalna
pitanja posebnim reSenjem na zahtev nadleznog centra za socijalni rad.”

Clan 8.

U ¢lanu 19. stav 1. tacka 1) redi: ,, iznosi do 2.750 dinara“ menjaju se re¢ima:
,nNe prelazi iznos Cetvrtine prose€ne mesecne neto zarade za mesec u kome je
podnet zahtev".

Stav 2. menja se i glasi:
»1znos utvrden u stavu 1. tacka 1) ovog ¢lana uskladuje se svake godine 1.
aprila i 1. oktobra sa indeksom troSkova Zivota.”
Clan 9.
U ¢lanu 22. stav 1. menja se i glasi:

»,Visina deCijeg dodatka za svako dete u porodici pojedini¢ano utvrduje se u
iznosu od 10% od proseCne mesetne neto zarade za mesec za koji se isplaéuje
deciji dodatak."

Stav 2. briSe se.

Clan 10.

U ¢lanu 24. st. 2. i 3. briSu se.

Clan 11.

U ¢lanu 34. st. 1. iznosi: ,20.000 do 100.000“ menjaju se iznosima: ,50.000
do 2.000.000¢.

U stavu 2. iznos ,50.000“ menja se iznosom: ,,500.000°.

U stavu 3. iznos: ,10.000“ menja se iznosom: ,,150.000°.
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Clan 12.

U ¢&lanu 35. st. 1. iznosi: ,20.000 do 100.000“ menjaju se iznosima: ,50.000
do 2.000.000¢.

U stavu 2. iznos ,50.000“ menja se iznosom: ,,500.000%.

U stavu 3. iznos: ,10.000“ menja se iznosom: ,150.000°.

Clan 13.
Posle ¢lana 35. dodaje se novi ¢lan 35a koji glasi:

,Clan 35a

Nov&anom kaznom od 50.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekriaj
poslodavac sa svojstvom pravnog lica i drugo pravno lice ako ne dostavi opstinskoj,
odnosno gradskoj upravi dokaz o obraCunu i isplati haknade zarade u skladu sa
¢lanom 13.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se poslodavac koji je privatni
preduzetnik novéanom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravhom licu
nov€anom kaznom od 7.000 do 150.000 dinara.*

Clan 14.

U ¢lanu 36. stav 1. iznos: ,20.000“ menja se iznosom ,150.000¢.

Clan 15.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,, Sluzbenom
glasniku Republike Srbije*.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
finansijskoj podrSci porodici sa decom sadrzan je u ¢lanu 97. Ustava Republike
Srbije, prema kome Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje sistem u
oblastima zdravstva, socijalne zastite, boraCke i invalidske zastite, brige o deci;
sistem u oblasti radnih odnosa, zastite na radu, zaposljavanja, socijalnog osiguranja i
drugih oblika socijalne sigurnosti i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u
skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Predlog izmena i dopuna Zakona o finansijskoj podrsci porodicama sa decom
bitno unapreduju polozaj porodica i predvida niz pozitivnih mera koje treba da daju
dugoro¢ni odgovor na podsticaj nataliteta i radanja u Srbiji. U odnosu na postojeci
zakon koji ureduje ovu oblast predlozene izmene i dopune:

- predstavljaju sistemsko unapredenje odnosa prema deci,

- uklju€uju daleko veci broj korisnika u priznavanju prava,

- pospeSuju materijalni poloZaj porodica sa decom,

- ne isklju€uju decu prema redu rodenja i nemaju diskriminatorski odnos u
odnosu na kasnije rodenju decu,

- podiZu cenzus za ostvarivanje prava, $to je jedan od klju¢nih problema u
postoje¢em zakonu,

- podsti¢u hraniteljstvo kao adekvatan oblik zaStite za decu bez roditeljskog
staranja,

- dugorocno i povoljnije ureduju isplatu naknada zarade za vreme porodiljskog
odsustva, odsustva radi nege deteta i odsustva radi produzene nege,

- manje su restriktivne u tretiranju prihoda koji su od uticaja za ostvarivanje
prava,

- manje su restriktivne u tretiranju imovine koja je od uticaja za ostvarivanje
prava,

- podsticajne su za porodice sa ve¢im brojem dece,

- sadrze niz demografski pozitinih mera za podsticaj radanja,

Predlogom zakona predvideno je da opstinska odnosno gradska uprava vrsi
isplatu naknada za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta u slu€ajevima kada to ne gini
poslodavac. Time se bitno unapreduje zastita velikog broja Zena i spre€ava njihov
nepovoljan polozaj kada poslodavac ne ispla¢uje naknadu zarade zbog otezanog
poslovanja ili drugih razloga.

Predlog zakona daje posebnu podrSku hraniteljskim porodicama jer ih ne
isklju€uje iz prava na ostvarivanje decjeg dodatka.

Podizanje cenzusa za ostavrivanje prava na decji dodatak pozitivno e uticati
i povecace obuhvat porodica i dece, Cime se ispunjava stvarna svrha prava, jer je
postoje¢im zakonskim reSenjima ovo pravo uskraéeno mnogima i zbog niskog limita
Za ostarivanje prava i zbog ograni¢enja u redu rodenja dece.

U pogledu dece sa smetnjama u razvoju predlaze se reSenje koje uvazava
realnost. Sadasnja praksa ukazuje da je u procesu inkuzivnog obrazovanja sve veci
broj dece sa smetnjama u razvoju uklju¢en u redovne a ne u posebne razvojne
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grupe, te veliki broj predSkolskih ustanova razvojne grupe viSe i nema, jer su deca
uklju¢ena u redovne programe. Ovakvim predlogom veliki broj dece sa smetnjama u
razvoju bio bi (a i sada su) iskljuCen iz ovog prava. U cilju podrSke inkluziji dece sa
smetnhjama u razvoju pravo na naknadu troSkova boravka u predSkolskim
ustanovama ne ograni¢ava se samo na onu decu koja su uklju¢ena u razvojne
grupe, vec¢ se predlaze da to pravo pripadne i deci sa smetnjama upisanim u
redovne grupe, bez obzira da li su ili ne ostvarila pravo na decji dodatak.

Stvarna zastita porodica sa decom ostvaruje se i predlogom da otpremnina u
slu¢aju prestanka potrebe za radom zaposlenih usled tehnoloskih, ekonomskih i
organizacionih promena nije prihod od uticaja za ostarivanje prava na decji dodatak,
jer ta promena nije nastala licnom voljom roditelja, a te se porodice dvostruko izlazu
uruSavanju materijalnog polozaja (gubitak posla i uskracivanje prava na dedji
dodatak).

Paradoksalno je da u uslovima nadolaze¢eg siromastva sve manji broj
porodica sa decom ostaruje prava iz oblasti deCje zastite i da je prepolovljen broj
dece u odnosu na 2000. godinu koja ostvaruju pravo na decji dodatak, iako on treba
da bude baziéni podsticaj. 1znos koji sada po ovom osnovu prima tek 25% dece u
Srbiji ne pokriva ni osnovne potrebe, procedure za ostvarivanja prava su slozene i
Cesto nepotrebne, te se predlozenim izmenama insistira i na efikasnijem uredenju
nacina ostvarivanja prava i pojednostavljivanju procedura.

Predlogom zakona se reSava i pitanje onih samohranih roditelja koji ne mogu
da ostvare prava na dedji dodatak zato Sto nisu iz objektivnih razloga ostvarili pravo
na alimentaciju (dugi sudski postupci, ne odazivanje na rocista, nepoznata adresa da
bi se partner utuZio...), kao i onih koji su to pravo formalno ostvarili, ali alimentacija
se ne isplacuje, pri Eemu ulazi u obracun za ostvarivanje prava na decji dodatak. Sve
analize pokazuju da oko 70% roditelja odbija ili neuredno plaé¢a alimentaciju, a ¢ak
1/3 samohranih roditelja Zivi sa manje od 10 hiljada dinara po ¢&lanu porodi¢nog
domacinstva. Predlozenim izmenama i dopunama se priznaje pravo ovoj kategoriji
roditelia da preko cenatara za socijalni rad od nadleznog ministarstva zatraze
priznavanje prava na decji dodatak do okon&anja postupaka koji ¢e urediti isplatu
alimentacije od strane roditelja kome nije dete povereno na brigu i staranje.

Na osnovu svega navedenog jasno je da predlozene izmene i dopune Zakona
o finansijskoj podrSci porodici sa decom bitno unapreduju materijalni polozaj
najugrozenijih.

. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona se menja deo odredbi ¢lana 4. Zakona, tako §to
se predvida brisanje otpremnina u slu€aju prestanka radnog odnosa i naknada za
slu¢aj nezaposlenosti kao vrste prihoda koja ulaze u obraun prihoda od uticaja za
ostvarivanje prava predvidenih Zakonom. Takode se predvida da se kao prihodi od
uticaja za ostvarivanja prava uzimaju no€ana i druga likvidna sredstva realizovana u
godini podnoSenja zahteva, a ne ona koja su realizovana u godini koja prethodi
godini podnosSenja zahteva.

Clanom 2. se u ¢lanu 6. Zakona predvida da pravo na degiji dodatak ne
moze da se ostvari ukoliko podnosilac zahteva, odnosno Clanovi njegove porodice
poseduju u celini nepokretnost na teritoriji Republike Srbije. Ovom dopunom se
otklanja moguénost da nekome bude uskraéeno pravo na deciji dodatak kada
poseduje deo nepokretnosti (suvlasnicki udeo), buduci da u takvim slu¢ajevima pravo
svojine je svedeno na golu svojinu, odnosno vlasniCka ovlas¢enja raspolaganja ili
uzivanja vrlo lako mogu da izostanu voljom ostalih suvlasnika (npr. u slu¢aju da ne
postoji dogovor suvlasnika da se nepokretnost proda ili da se izdaje u zakup). Tada
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suvlasnici imaju samo obaveze u pogledu nepokretnosti (odrzavanje, pla¢anje
poreza itd.) ali ne i koristi.

Clanom 3. se interveni$e u &lanu 13. Zakon u cilju efikasnije zaétite
zaposlenih roditelja koji primaju naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta.
PredloZzenim dopunama se predvida da poslodavac mora da obraduna i isplati
naknadu zarade istovremeno sa obracunom i isplatom zarada ostalim zaposlenima,
a nhajkasnije do kraja naradnog meseca. U slu€aju kada poslodavac to ne ucini,
obraCun i isplatu zarade vrSi opStinska, odnosno gradska uprava iz republickih
budzZetskih sredstava. Poslodavac je duzan da dostavi i dokaz o obracunu i isplati
naknade zarade odmah, a najkasnije u roku od tri dana od izvrSene uplate. Ova
dopuna ima za cilj da prekine rasprostranjenu praksu da porodilje i zaposlene majke
koje odsustvuju sa posla radi nege deteta, primaju sa velikim zaka$njenjima naknade
zarada ili ih ne primaju uopste, bez obzira $to poslodavac ima pravo na refundiranje
iz budzeta troSkova naknade zarade.

Clanom 4. Predloga zakona ukida se reSenje u &lanu 14. Zakona prema
kome se pravo na roditeljski dodatak ostvaruje za prvih Cetvoro dece, a za ostalu
decu po izuzetku. Predlogom se predvida da se roditeljski dodatak ostvaruje za
svako dete, bez obzira na broj dece. PredloZzena izmena sadrZi i reSenje prema kome
organ uprave nadleZan za odlucivanje po zahtevu po sluzbenoj duznosti pribavlja svu
dokumentaciju potrebnu za odludivanje o zahtevu. Ovakvo reSenje je i u skladu sa
odredbama ZUP-a.

Clanom 5. Predloga zakona interveni$e se u ¢lanu 15. Zakona, a intervencija
je posledica predlozenih izmena i dopuna u &lanu 14.

Clanom 6. Predloga zakona se predlaZe izmena &lana 17. Zakona tako $to
se predvida da se dediji dodatak ostvaruje za svako dete u porodici bez obzira na
broj dece, za razliku od postojeCeg reSenja koje predvida da se deciji dodatak
ostvaruje za prva Cetiri deteta po pravilu, a za ostalu decu po izuzetku. Pored toga
predlozenom izmenom se predvida isto pravo i za hranitelja ili staratelja deteta —
mogu ostvariti pravo na dediji dodatak za svako sopstveno dete bez obzira na broj
sopstvene dece (sadasnje reSenje predvida da mogu pravo ostvariti za prva Cetiri
sopstvena deteta).

Clanom 7. predlaze se uvodenje novog &lana 17a kojim se priznaje pravo
roditelju koji samostalno vrsi roditeljsko pravo, ukoliko ispunjava ostale uslove
utvrdene zakonom, da ostvari i pravo na deciji dodataka u slu€ajevima kada drugi
roditelj ne ispunjava obavezu izdrzavanja deteta. Ovo pravo se priznaje dok drugi
roditelj ne po¢ne sa redovnom isplatom izdrzavanja.

Clanom 8. vr8i se izmena u ¢&lanu 19. Zakona koji ureduje cenzus za
ostvarivanje prava na deciji dodatak. Zakonom je trenutno utvrdeno da pravo na
dediji dodatak moze da se ostvari izmedu ostalog ukoliko je meseéni neto prihod po
¢lanu porodice u poslednja tri meseca 2.750 dinara, s tim $to se ovaj iznos uskladuje
sa indeksom troSkova zivota. Predlogom zakona se predvida da cenzus bude
utvrden u iznosu Cetvrtine prosetne mesecne neto zarade za mesec u kome je
podnet zahtev. Na ovaj nacin se podize cenzus za ostvarivanje prava, Siri se krug
socijalno ugrozenih lica kojima bi se priznalo pravo na deciji dodatak. Istim ¢lanom se
predvida da se uskladivanje sa indeksom troSkova Zivota vrsi dva puta godi$nje.

Clanom 9. menja se deo odredbi &lana 22. Zakon tako $to se umesto
apsolutnog iznosa visine deCijeg dodatka predvidaju kriterjumi za odredivanje
njegove visine — visina deCijeg dodatka za svako dete u porodici pojedinacno
utvrduje se u iznosu od 10% od proseCen mesectne neto zarade za mesec za koji se
isplacuje deciji dodatak.

Clanom 10. Predloga zakona predvida se brisanje st. 2. i 3. &lana 24.
Zakona, odnosno predvida se da deca predSkolsog uzrasta sa smetnjama u razvoju
imaju pravo na naknadu dela troSkova boravka u predskolskoj ustanovi bez obzira da
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li ostvaruju pravo na dediji dodatak, odnosno i kada se nisu u posebnoj grupi za decu
sa smetnjama u razvoju .

Clanom 11. i élanom 12. vr§e se izmene u &l. 34. i 35. usaglasavanjem
raspona novC€anih kazni sa rasponima nov¢anih kazni koji su utvrdeni Zakonom o
prekrsajima.

Clanom 13. dodaje se novi ¢lan 35a kojim se predvida prekr$aj i kazna za
prekrsaj ucinjen nedostavljanjem dokaza o obracunu i isplati zarade u skladu sa
¢lanom 13. (izmena predvidena ¢lanom 3. Predloga).

Clanom 14. menja se gornja granica novéane kazne za prekr$aj utvrden u
Clanu 36. Zakona, a u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

Clanom 15. Predloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu zakona.

V. ANALIZA EFEKATA PROPISA

Predlozenim izmenama i dopunama posti¢ice se bolja zastita porodice sa
decom i stvaranje uslova za podizanje nataliteta kroz podizanje cenzusa za
ostvarivanje prava na dediji dodatak, utvrdivanjem primerenijih iznosa decijeg
dodatka, priznavanjem prava na deciji i roditeljski dodatak bez obzira na broj dece,
ravnopravni polozaj hranitelja i staratelja, a posebno ée se zastiti porodilje i majke na
odsustvu radi nege deteta u pogledu redovnosti ipslate nakande zarada, kao i
samohrani roditelji u slu€ajevima kada drugi roditelj ne izvrSava obavezu isplate

izdrZzavanja deteta.

V. FINANSIISKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su dodatna sredstva prema proceni
ministarstava nadleznih za poslove finansija i za rad, zapo$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja.

VI. PREGLED ODREDABA VAZECEG PROPISA KOJE SE MENJAJU

Clan 4.

Prihodi od uticaja na ostvarivanje prava predvidenih ovim zakonom, a koji se
utvrduju u prose¢nom mese¢nom iznosu, na osnovu ostvarenih prihoda u tri meseca
koja prethode mesecu u kome je podnet zahtev, jesu:

1) prihodi koji podlezu oporezivanju prema zakonu kojim se ureduje porez na

dohodak gradana;

2) prihodi ostvareni od:

(1) penzija i invalidnina;
(2) primanja po propisima o pravima ratnih invalida;
(3) srodnika k01| imaju zakonsku obavezu izdrzavanja;

(5) naknada po osnovu socualnlh programa;

(6) raknada-za-weme-nezaposlenesti;
(7) realizovanih nov€anih i drugih likvidnih sredstava u godini dana—pre

podno$enja zahteva,;
(8) neregistrovane delatnosti.

Kada se prihod utvrduje u pauSalnom iznosu za prihod se uzima osnovica za
obracunavanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.
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Prihodi koji se iskazuju kao godisnji uzimaju se u visini prose¢nog mesecnog
iznosa.

Clan 6.

Pravo na decCiji dodatak moze se ostvariti ukoliko podnosilac zahteva, odnosno
¢lanovi njegove porodice, ne poseduju U CELINI nepokretnosti na teritoriji Republike
Srbije, osim odgovaraju¢eg stambenog prostora koji odgovara potrebama pojedinca,
odnosno porodice.

Izuzetno od stava 1. ovog €&lana, pravo na dediji dodatak moze se ostvariti
ukoliko podnosilac zahteva, odnosno ¢lanovi njegove porodice, koji ostvaruju dohodak
od poljoprivrede, ne poseduju nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije, osim
odgovaraju¢eg stambenog prostora koji odgovara potrebama pojedinca, odnosno
porodice i drugih nuznih ekonomskih zgrada u poljopriviednom domacinstvu i zemljiSta u
povrsini do dva hektara po ¢lanu porodice.

Clan 13.

Obracun i isplatu naknade zarade vrSi poslodavac istovremeno sa obradunom i
isplatom zarada zaposlenima, A NAJKASNIJE DO KRAJA NAREDNOG MESECA U
ODNOSU NA MESEC ZA KOJI JE IZVRSEN OBRACUN.

U SLUCAJU DA POSLODAVAC NE 1IZVRSI OBRACUN | ISPLATU NAKNADE
ZARADE U SKLADU SA STAVOM 1. OVOG CLANA, OBRACUN | ISPLATU
NAKNADE ZARADA VRSI OPSTINSKA, ODNOSNO GRADSKA UPRAVA IZ
SREDSTAVA OBEZBEDENIH U BUDZETU REPUBLIKE

Poslodavac je duzan da opstinskoj, odnosno gradskoj upravi dostavi dokaze o
visini osnovne zarade zaposlenog za 12 meseci koji prethode mesecu otpocinjanja
odsustva.

Za korisnike prava iz ¢lana 10. stav 1. tacka 2) ovog zakona koji nemaju druge
zaposlene, obracun i isplatu naknade zarada vrSi opstinska, odnosno gradska uprava iz
sredstava obezbedenih u budZetu Republike.

Opstinska, odnosno gradska uprava vrsi prenos sredstava poslodavcu iz stava 1.
ovog €lana iz sredstava obezbedenih u budzetu Republike.

Poslodavcu iz stava 1. ovog Clana prenos sredstava vrSi se po dostavljanju
dokaza da je isplatio naknadu zarade zaposlenom.

POSLODAVAC JE DUZAN DA OPSTINSKOJ, ODNOSNO GRADSKOJ
UPRAVI DOSTAVI DOKAZ O OBRACUNU | ISPLATI NAKNADE ZARADE ODMAH PO
IZVRSENOJ UPLATI, A NAJKASNIJE U ROKU OD TRI DANA OD IZVRSENE
UPLATE.

Ministar nadlezan za finansijie i ministar nadlezan za socijalna pitanja
sporazumno propisuju nacin i postupak prenosa sredstava za isplatu naknade zarade
zaposlenima za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta.

2. Roditeljski dodatak
Clan 14.

Roditeljski dodatak ostvaruje majka za prve—druge—treée-Setwrto SVAKO dete
pod uslovom da je drzavljanin Republike Srbije, da ima prebivaliste u Republici Srbiji i da
ostvaruje pravo na zdravstvenu zastitu preko Republickog zavoda za zdravstveno
osiguranje.

Redosled rodenja utvrdu1e se prema bI’Oju zworodene dece majke u momentu
podno$enja zahteva za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak.

Pravo iz stava 1. ovog Clana ostvaruje majka koja neposredno brine o detetu za
koje je podnela zahtev, €ija deca prethodnog reda rodenja nisu smestena u ustanovu
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socijalne zastite, hraniteljsku porodicu ili data na usvojenje, i koja nije lisena roditeljskog
prava u odnosu na decu prethodnog reda rodenja.

Pravo iz stava 1. ovog €lana izuzetno priznaée se i ukoliko je dete prethodnog
reda rodenja smesteno u ustanovu zbog potrebe kontinuirane zdravstvene zastite i
nege, odnosno ako postoji opravdani razlog za smestaj deteta prethodnog reda rodenja
sa smetnjama u mentalnom razvoju stepena teZe i teSke mentalne ometenosti, sa
teSkim telesnim oboljenjima i oStecenjima, kao i sa viSestrukim smetnjama u razvoju, a
po prethodno prlbavljenom mlsljenju ministarstva nadleznog Za socijalna pltanja

ORGAN UPRAVE NADLEZAN ZA ODLUCIVANJE PO ZAHTEVU ZA
OSTVARIVANJE PRAVA NA RODITELjSKI DODATAK PRIBAVLJA PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI U ROKU OD 15 DANA OD PRIJEMA UREDNOG ZAHTEVA SVU
POTREBNU DOKUMENTACIJU I UVERENJE NADLEZNOG ORGANA
STARATELJSTVA O ISPUNJENOSTI USLOVA IZ ST. 4.15. OVOG CLANA.

Pravo na roditeljski dodatak, ako ispunjava uslove iz st. 1-5. ovog ¢lana, moze
ostvariti i otac deteta, ukoliko majka deteta nije ziva, ukoliko je napustila dete ili je iz
objektivnih razloga spre¢ena da neposredno brine o detetu. %

Uslovi za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak utvrduju se u odnosu na dan

podnos$enja zahteva.

Clan 15.

Roditeljski dodatak ispla¢uje se jednokratno pocevsi od juna 2002. godine i
iznosi za drugo dete 50.000 dinara, za trece dete 90.000 dinara i za Cetvrto | SVAKO
NAREDNO dete 120.000 dinara.

Roditeljski dodatak za prvo dete isplacuje se jednokratno, poc€evsi za svu
prvorodenu decu od 1. januara 2006. godine, i utvrduje se u visini od 20.000 dinara.

Roditeljski dodatak za drugo, trece i Cetvrto | SVAKO NAREDNO dete isplacuje
se u 24 jednake mesec€ne rate, poCevsi za svu novorodenu decu od 1. januara 2006.
godine.
vtvrdenom-za-Setwrio-dete:

Roditeljski dodatak utvrden u st. 2. i 3. ovog €lana uskladuje se 1. aprila i 1.
oktobra tekuée godine, na osnovu statisti¢kih podataka, sa kretanjem troskova Zivota na
teritoriji Republike u prethodnih Sest meseci, a njegov nominalni iznos utvrduje reSenjem
ministar nadlezan za socijalna pitanja.

Visina roditeljskog dodatka utvrduje se u odnosu na dan rodenja deteta.

Zahtev za ostvarivanje prava na roditeliski dodatak sa potrebnom
dokumentacijom podnosi se nhajkasnije do navrsenih Sest meseci zivota deteta.

3. Deciji dodatak
Clan 17.

Dediji dodatak ostvaruje jedan od roditelja koji neposredno brine o detetu, koji je
drzavljanin Republike Srbije, ima prebivaliste na teritoriji Republike Srbije i ostvaruje
pravo na zdravstvenu zastitu preko Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje, za
prvo—drugo—treée—i-Eetwrto SVAKO dete po redu rodenja u porodici BEZ OBZIRA NA
BROJ DECE U PORODICI, od dana podnetog zahteva, pod uslovima predvidenim ovim
zakonom.
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Pod uslovima iz stava 1. ovog Clana pravo na deciji dodatak ima i hranitel; i
staratelj deteta.

ltelic) o ) ]
HRANITELj ILI STARATELj DETETA MOZE OSTVARITI PRAVO NA DECIJI

DODATAK ZA SOPSTVENU DECU U PORODICI BEZ OBZIRA NA BROJ
SOPSTVENE DECE U PORODICI | ZA SVAKO DETE BEZ RODITELjSKOG
STARANJA.

Strani drZzavljanin koji radi na teritoriji Republike Srbije ostvaruje deciji dodatak,
ako je to odredeno medunarodnim sporazumom, pod uslovima predvidenim ovim
zakonom.

Deciji dodatak pripada deci koja Zive i Skoluju se na teritoriji Republike Srbije,
ako medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno.

Dediji dodatak pripada detetu do navrsenih 19 godina zivota, ako se u svojstvu
redovnog ucenika nalazi na Skolovanju.

DecCiji dodatak pripada i detetu koje iz opravdanih razloga ne zapocne
Skolovanje, odnosno koje zapo¢ne Skolovanje kasnije ili prekine Skolovanje u svojstvu
redovnog ucenika, i to za sve vreme trajanja spreCenosti, a najdalje do 19 godina Zivota.

Izuzetno od stava 6. ovog Clana, deciji dodatak pripada i posle navrdenih 19
godina zivota za dete za koje je donet akt o razvrstavanju, sve dok je obuhvaéeno
vaspitno-obrazovnim programom i programom osposobljavanja za rad, a za dete nad
kojim je produzZeno roditeljsko pravo najduze do 26 godina.

Clan 17a

PRAVO NA DECIJI DODATAK OSTVARUJE | RODITELj KOJI SAMOSTALNO
VRS| RODITELjSKO PRAVO | ISPUNJAVA USLOVE 1Z CLANA 17. OVOG ZAKONA U
SLUCAJU KADA DRUGI RODITELj NE ISPUNJAVA OBAVEZU IZDRZAVANjA
DETETA.

PRAVO IZ STAVA 1. OVOG CLANA OSTVARUJE SE DO OTPOCINJANJA
REDOVNE ISPLATE OBAVEZE IZDRZAVANA DETETA.

O PRAVU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ODLUCUJE MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA SOCIJALNA PITANJA POSEBNIM RESENJEM NA ZAHTEV
NADLEZNOG CENTRA ZA SOCIJALNI RAD.

Clan 19.

Pravo na deciji dodatak ostvaruje se:
1) ako ukupan mesecni prihod umanjen za poreze i doprinose, po ¢lanu

poradice ostvaren u tri meseca koji prethode mesecu u kome je podnet
zahtev izresi-do2.750-dinara NE PRELAZI 1ZNOS CETVRTINE
PROSECNE MESECNE NETO ZARADE ZA MESEC U KOME JE PODNET
ZAHTEV, a ukupan mesec¢ni katastarski prihod po ¢lanu porodice u
prethodnoj godini ne prelazi iznos od 3% prosec¢nog katastarskog prihoda po
zemljiSta do 500 m? na kome je podignuta stambena zgrada;

2) ako ukupan mesecni katastarski prihod po ¢lanu porodice u prethodnoj
godini iznosi do 7% prosecnog katastarskog prihoda po jednom hektaru
plodnog zemljista u prethodnoj godini, a porodica ne ostvaruje druge prihode.

v v

IZNOS UTVRBEN U STAVU 1. TACKA 1) OVOG CLANA USKLADUJE SE
SVAKE GODINE 1. APRILA | 1.0KTOBRA SA INDEKSOM TROSKOVA ZIVOTA.
Clan 22.
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VISINA DECIJEG DODATKA ZA SVAKO DETE U PORODICI POJEDINICANO
UTVRBUJE SE U IZNOSU OD 10% OD PROSECNE MESECNE NETO ZARADE ZA
MESEC ZA KOJI SE ISPLACUJE DECIJI DODATAK.

v

Iznos dedijeg dodatka, utvrden u skladu sa st. 1. i 2. ovog ¢lana, za samohrane
roditelje, hranitelje, staratelje i roditelje dece sa smetnjama u razvoju uvecava se za
30%.

Za dete za Cije se obrazovanje ili rehabilitaciju potpuno ili vise od 50%
obezbeduju sredstva iz javnih rashoda iznos decijeg dodatka umanjuje se za 50%.

Nominalne iznose decijeg dodatka, u skladu sa st. 1. do 4. ovog Clana, utvrduje
ministar nadlezan za socijalna pitanja.

5. Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u
razvoju
Clan 24.
Deca predSkolskog uzrasta sa smetnjama u razvoju imaju pravo na naknadu
dela troSkova boravka u predskolskoj ustanovi koja se nalazi u mrezi ustanova koju
utvrduje opstina, odnosno grad, u visini u¢esc¢a korisnika u ceni usluge.

IV. KAZNENE ODREDBE
Clan 34.

Nov&anom kaznom od 20-600-de-106-000 50.000 DO 2.000.000 dinara kaznice
se za prekr3aj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako ne izvrSi obracun i isplatu
naknade zarade u skladu sa ¢lanom 13. ovog zakona, odnosno ako obracuna i isplati
viSe od iznosa koji bi se utvrdio u skladu sa ¢l. 10. do 13. ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se poslodavac koji je privatni
preduzetnik nov€éanom kaznom od 10.000 do 56-680 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov&anom kaznom od 7.000 do £6-0060 150.000 dinara.

Clan 35.

Nov&anom kaznom od 26-660-de-106-000 50.000 DO 2.000.000 dinara kaznice
se za prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica i drugo pravno lice ako izda
neistinitu potvrdu o ostvarenim prihodima podnosioca zahteva iz ¢lana 4. ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kazniCe se poslodavac koji je privatni
preduzetnik nov€éanom kaznom od 10.000 do 56-680 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
novcéanom kaznom od 7.000 do £6-:000 150.000 dinara.

Clan 35a

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 2.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ POSLODAVAC SA SVOJSTVOM PRAVNOG LICA | DRUGO PRAVNO
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LICE AKO NE DOSTAVI OPSTINSKOJ, ODNOSNO GRADSKOJ UPRAVI DOKAZ O
OBRACUNU | ISPLATI NAKNADE ZARADE U SKLADU SA CLANOM 13.

ZA PREKRSAJ I1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE POSLODAVAC
KOJI JE PRIVATNI PREDUZETNIK NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DO 500.000
DINARA.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE | ODGOVORNO
LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM OD 7.000 DO 150.000 DINARA.

Clan 36.
Nov€anom kaznom od 10.000 do 20-6006-150.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u opstinskoj, odnosno gradskoj upravi, ukoliko nenamenski koristi
sredstva za isplatu prava predvidenih ovim zakonom.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa
Narodni poslanik Marko Burisi¢.

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom

Law proposal on amendments and supplements to the Law on Financial Suport to
the Families with Children

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima /

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima /

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima /

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost /

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije /

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Sekundarni izvori prava Evropske unije koji postoje u ovoj oblasti nisu relevantni sa
stanovista materije koju obraduje ovaj predlog zakona, tako da se uz ovaj predlog
zakona se ne dostavlja Tabela uskladenosti.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/
8. U€esée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti
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Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecéat

Beograd, 12. septembar 2016. godine NARODNI POSLANIK



