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Z A K O N 

O DOPUNI ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANjU
Član 1.

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,,Sl. glasnik RS“ br. 107/05, 109/05 - ispravka, 57/11, 110/12 - US, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14 – US, 106/15, 10/16 – dr. zakon) u članu 151. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
„Izuzetno od stava 1. tačka 1) ovog člana preventivne sistematske preglede na osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja za zaposlene i nezaposleno radno sposobno stanovništvo , poljoprivrednike i neformalni sektor starosti od 15 do 65 godina obavlja specijalista medicine rada u Službi medicine rada u nadležnoj zdravstvenoj ustanovi , a izveštaj sa rezultatima pregleda obavezno dostavlja izabranom lekaru.” 
Član 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Službenom glasniku Republike Srbije“.
O B R A Z L O Ž E Nj E
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju sadržan je u članu 97. Ustava Republike Srbije, prema kojem Republika Srbija, pored ostalog, uređuje i obezbeđuje sistem u oblastima zdravstva, socijalne zaštite, boračke i invalidske zaštite, brige o deci i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju u skladu s Ustavom.
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA

Prema članu 151. Zakona o zdravstvenom osiguranju izabrani lekar, između ostalog, organizuje i sprovodi mere na očuvanju i unapređenju zdravlja osiguranih lica, otkrivanju i suzbijanju faktora rizika za nastanak bolesti, obavlja preventivne preglede, mere i postupke, uključujući i zdravstveno vaspitanje, koji su utvrđeni kao pravo iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Smatramo da Služba medicine rada treba da, izuzetno od citirane odredbe zakona, obavlja preventivne sistematske preglede na osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja za zaposlene i nezaposleno radno sposobno stanovništvo, poljoprivrednike i neformalni sektor  starosti od 15 do 65 godina, odnosno da ove poslove  obavlja specijalista medicine rada u Službi medicine rada u nadležnoj zdravstvenoj ustanovi, a izveštaj sa rezultatima pregleda obavezno dostavlja izabranom lekaru.
Ovakvo rešenje predstavlja i usklađivanje sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zaštiti, konkretno, člana 95. prema kojem
 1.  Osnovna služba medicine rada (OSMR) u Domu zdravlja se bavi preventivnom delatnošću, ako na svojoj teritoriji nema Zavod, 
Takođe, navodimo da Osnovna služba medicine rada(OSMR) u Domu zdravlja:
1. obavlja poslove radi čuvanja i unapređenje zdravlja, sprečavanja, ranog otkrivanja i lečenja bolesti u vezi sa radom;
2. predlaže i sprovodi preventivne zdravstvene  preglede (radnika na radnim mestima sa povećanim rizikom, radnika na radnim mestima koje nije radno mesto sa povećanim rizikom, zaposlenih u malim preduzećima-do 10 zaposlenih, poljoprivrednike, imaoce oružja, nezaposleno stanovništvo i neformalni sektor starosti od 15 do 65 godina  i dr. ); 

3. vrši  prethodne preglede lica sa faktorima otežane zapošljivosti;
4. vrši profesionalnu orijentaciju i  profesionalnu selekciju;
5. vrši zdravstveno vaspitanje radnosposobnog stanovništva  starosti od 15-65 godina života (radnika na radnim mestima sa povećanim rizikom, radnika na radnim mestima koje nije radno mesto sa povećanim rizikom, zaposlenih u malim preduzećima - do 10 zaposlenih, poljoprivrednika, imaoca oružja, nezaposlenog stanovništva i neformalni sektor starosti od 15 do 65 godina  i dr.);
6. obavlja stručno-medicinske postupke i aktivnosti u vezi sa utvrđivanjem radnih mesta  sa povećanim rizikom;
7. učestvuje u organizovanju prve pomoći, spašavanju i evakuaciji u slučaju povređivanja zaposlenih, ili havarija i
8. obavlja druge poslove u oblasti zaštite zdravlja na radu, u skladu sa zakonom.
Iz navedenih razloga, Predlagač smatra da je potrebno novelirati Zakon o zdravstvenom osiguranju, na način kako je to i predloženo u normativnom delu Predloga zakona.
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH REŠENjA

Član 1. propisuje  izuzetak od stava 1. tačka 1) člana 151. Zakona, odnosno normira da preventivne sistematske preglede na osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja za zaposlene i nezaposleno radno sposobno stanovništvo, poljoprivrednike i neformalni sektor  starosti od 15 do 65 godina obavlja specijalista medicine rada u Službi medicine rada u nadležnoj zdravstvenoj ustanovi, a izveštaj sa rezultatima pregleda obavezno dostavlja izabranom lekaru. 

Član 2. propisuje rok za stupanje na snagu zakona.

IV. ANALIZA EFEKATA PROPISA
Predložene izmene stvoriće uslove za ostvarivanje većeg  stepena zdravstvene zaštite i efikasniju preventivnu zdravstvenu zaštitu pojedinih kategorija osiguranika.

Osim toga, kao što je već navedeno, ovim izmenama usklađuju se dva sistemska zakona, čime se postiže koherentnost pravnog sistema u oblasti zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zaštite.
V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE
ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u budžetu Republike Srbije.

VI. PREGLED ODREDABA VAŽEĆEG PROPISA KOJE se MENjAJU
Član 151.

Izabrani lekar:

1) organizuje i sprovodi mere na očuvanju i unapređenju zdravlja osiguranih lica, otkrivanju i suzbijanju faktora rizika za nastanak bolesti, obavlja preventivne preglede, mere i postupke, uključujući i zdravstveno vaspitanje, koji su utvrđeni kao pravo iz obaveznog zdravstvenog osiguranja;

2) obavlja preglede i dijagnostiku;

3) određuje način i vrstu lečenja, prati tok lečenja i usklađuje mišljenje i predloge za nastavak lečenja osiguranog lica;

4) ukazuje hitnu medicinsku pomoć;

5) upućuje osigurano lice na ambulantno-specijalističke preglede ili u drugu odgovarajuću zdravstvenu ustanovu, odnosno kod drugog davaoca zdravstvenih usluga sa kojim je zaključen ugovor o pružanju zdravstvene zaštite, prema medicinskim indikacijama, prati tok lečenja i usklađuje mišljenja i predloge za nastavak lečenja osiguranog lica i upućuje osigurano lice na sekundarni i tercijarni nivo zdravstvene zaštite;

6) određuje vrstu i dužinu kućnog lečenja i prati sprovođenje kućnog lečenja;

7) propisuje lekove i medicinska sredstva, kao i određene vrste medicinsko-tehničkih pomagala;

8) sprovodi zdravstvenu zaštitu iz oblasti mentalnog zdravlja;

9) vodi propisanu medicinsku dokumentaciju o lečenju i zdravstvenom stanju osiguranog lica, u skladu sa zakonom;

10) daje ocenu o zdravstvenom stanju osiguranog lica i upućuje osigurano lice na ocenu radne sposobnosti, odnosno invalidnosti, u skladu sa ovim zakonom;

11) utvrđuje dužinu privremene sprečenosti za rad zbog bolesti i povrede osiguranika do 30 dana sprečenosti za rad i predlaže prvostepenoj lekarskoj komisiji produženje privremene sprečenosti za rad, osim ako ovim zakonom nije drukčije određeno;

12) predlaže prvostepenoj lekarskoj komisiji da utvrdi potrebu za rad osiguranika sa skraćenim radnim vremenom u toku lečenja, u skladu sa ovim zakonom;

13) utvrđuje potrebu da osigurano lice ima pratioca za vreme putovanja;

14) utvrđuje potrebu odsustvovanja osiguranika sa posla radi nege člana uže porodice, u skladu sa članom 79. stav 1. ovog zakona; 

15) daje mišljenje o tome da li je osiguranik namerno prouzrokovao nesposobnost za rad, odnosno da li je ozdravljenje namerno sprečio;

16) daje nalaz i mišljenje o zdravstvenom stanju osiguranog lica na osnovu čega se izdaje potvrda o zdravstvenom stanju osiguranog lica radi korišćenja zdravstvene zaštite u inostranstvu;

17) određuje upotrebu i vrstu prevoznog sredstva za prevoz bolesnika, s obzirom na njegovo zdravstveno stanje;

18) vrši druge poslove u vezi sa ostvarivanjem prava iz zdravstvenog osiguranja, u skladu sa ugovorom između Republičkog fonda, odnosno filijale i davaoca zdravstvenih usluga.
IZUZETNO OD STAVA 1. TAČKA 1) OVOG ČLANA PREVENTIVNE SISTEMATSKE PREGLEDE NA OSNOVU OBAVEZNOG ZDRAVSTVENOG OSIGURANjA ZA ZAPOSLENE I NEZAPOSLENO RADNO SPOSOBNO STANOVNIŠTVO, POLjOPRIVREDNIKE I NEFORMALNI SEKTOR  STAROSTI OD 15 DO 65 GODINA OBAVLjA SPECIJALISTA MEDICINE RADA U SLUŽBI MEDICINE RADA U NADLEŽNOJ ZDRAVSTVENOJ USTANOVI, A IZVEŠTAJ SA REZULTATIMA PREGLEDA OBAVEZNO DOSTAVLjA IZABRANOM LEKARU.
Pored poslova iz stava 1. ovog člana, izabrani lekar, na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, određuje starost trudnoće radi ostvarivanja prava na odsustvovanje sa rada zbog trudnoće i porođaja, daje mišljenje o zdravstvenom stanju deteta radi ostvarivanja prava osiguranika na odsustvovanje sa rada zbog neophodne posebne nege deteta, u skladu sa zakonom i utvrđuje privremenu sprečenost za rad osiguranika sa propisima o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti.

Izabrani lekar daje ocenu privremene sprečenosti za rad na osnovu neposrednog pregleda osiguranog lica i na osnovu medicinske dokumentacije.

OBRAZAC IZJAVE O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa 

Narodni poslanik Marko Đurišić.

2. Naziv propisa
Predlog zakona o dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju
Law proposal on amendments to the Law on Health Insurance

3. Usklađenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu saržinu propisa
/

b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/

g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju
/

4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije
a) Navođenje primarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima 
/

b) Navođenje sekundarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima
/

v) Navođenje ostalih izvora prava EU i usklađenst sa njima
Evropska povelja o pravima pacijenata iz Rima, 2002. godine
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost
/

d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima Evropske unije
/

5. Ukoliko ne postoje  odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost treba konstatovati tu činjenicu. U ovom slučaju nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa.

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti odredbe Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU?
Ne
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti
Ne
Potpis rukovodioca organa organa državne uprave, odnosno drugog ovlašćenog predlagača propisa, datum i pečat
Beograd, 9. septembar 2016. godine                                    NARODNI POSLANIK
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