PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Clan 1.

U Zakonu o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 129/07, 83/14 —
dr. zakon) u ¢€lanu 20. posle tacke 16) dodaje se tacka 16a) koja glasi:

»16a) ureduje i obezbeduje stipendiranje uenika i studenata;"”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije*.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. Ustava
Republike Srbije prema kome Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje
sistem lokalne samouprave i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu
sa Ustavom, kao i u odredbi ¢lana 190. stav 1. tac. 4. i 8. Ustava Republike Srbije,
prema kojoj, pored ostalog, opstina, preko svojih organa, u skladu sa zakonom, stara
se o zadovoljavanju potreba gradana u oblasti prosvete, kulture, zdravstvene i
socijalne zastite, decije zastite, sporta i fiziCke kulture i obavlja i druge poslove
odredene zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE

Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sl. glasnik RS, broj 129/07, 83/14 — dr.
zakon) definisana je nadleznost lokalne samouprave, no nije izri¢ito navedeno da i
lokalna samouprava ureduje i obezbeduje stipendiranje u€enika i studenata, sto je
potrebno da bi se otklonile nedoumice da li lokalna samouprava moze to da ureduje,
a to je potrebno zbog nesmetanog razvoja svih lokalnih samouprava.

11l. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA

Clan 1. - Ovim &lanom predlaze se da lokalna samouprava ureduje i
obezbeduje stipendiranje u€enika i studenata.

Clan 2. - Ovim ¢lanom predviden je rok za stupanje na snagu zakona.
IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN;E
ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbedivati dodatna sredstva.

V. ANALIZA EFEKATA PROPISA

Zakonom o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi obezbedi¢e se otklanjanje
nedoumica u pogledu prava lokalne samouprave da ureduje i obezbeduje
stipendiranje ucenika i studenata, a time ¢e se stvoriti uslovi za bolji razvoj svih
lokalnih samouprava.

VI. PREGLED ODREDABE KOJA SE DOPUNjUJE
2.1.1. Nadleznost opstine

Clan 20.

Opstina, preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom:
1) donosi programe razvoja,

2) donosi urbanistiCke planove;

3) donosi budzet i zavrsni raCun;

4) utvrduje stope izvornih prihoda opstine, kao i nacin i merila za odredivanje
visine lokalnih taksi i naknada;
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5) ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti
(precidcavanje i distribucija vode, preciséavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih
voda, proizvodnja i snabdevanje parom i toplom vodom, linijski gradski i prigradski
prevoz putnika u drumskom saobracaju, odrzavanje Cisto¢e u gradovima i naseljima,
odrzavanje deponija, uredivanje, odrzavanje i kori§éenje pijaca, parkova, zelenih,
rekreacionih i drugih javnih povrSina, javnih parkiraliSta, javna rasveta, uredivanje i
odrzavanje grobalja i sahranjivanje i dr), kao i organizacione, materijalne i druge
uslove za njihovo obavljanje;

6) stara se o odrZavanju stambenih zgrada i bezbednosti njihovog koriséenja
i utvrduje visinu naknade za odrZzavanje stambenih zgrada;

7) sprovodi postupak iselijenja bespravno useljenih lica u stanove i
zajedniCke prostorije u stambenim zgradama,;

8) donosi programe uredenja gradevinskog zemljiSta, ureduje i obezbeduje
vrSenje poslova uredenja i koriS¢enja gradevinskog zemljiSta i utvrduje visinu
naknade za uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljista;

9) donosi programe i sprovodi projekte lokalnog ekonomskog razvoja i stara
se 0 unapredenju opsteg okvira za privredivanje u jedinici lokalne samouprave;

10)ureduje i obezbeduje koriS¢enje poslovnog prostora kojim upravlja,
utvrduje visinu naknade za koriS¢enje poslovnog prostora i vrSi nadzor nad
koris¢enjem poslovnog prostora;

11)stara se o zastiti zivotne sredine, donosi programe koriS¢enja i zastite
prirodnih vrednosti i programe zastite zivotne sredine, odnosno lokalne akcione i
sanacione planove, u skladu sa strateSkim dokumentima i svojim interesima i
specifi¢nostima i utvrduje posebnu naknadu za zastitu i unapredenje zivotne sredine;

12) ureduje i obezbeduje obavljanje poslova koji se odnose na izgradnju,
rehabilitaciju i rekonstrukciju, odrzavanje, zastitu, koris¢enje, razvoj i upravljanje lokalnim
i nekategorisanim putevima, kao i ulicama u naselju;

13) ureduje i obezbeduje posebne uslove i organizaciju autotaksi prevoza
putnika;

14) ureduje i obezbeduje organizaciju prevoza u linijskoj plovidbi koji se vrSi
na teritoriji opstine, kao i odreduje delove obale i vodenog prostora na kojima se
mogu graditi hidrogradevinski objekti i postavljati plovni objekti;

15) osniva robne rezerve i utvrduje njihov obim i strukturu, uz saglasnost
nadleznog ministarstva, radi zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva;

16) osniva ustanove i organizacije u oblasti osnovnog obrazovanja, kulture,
primarne zdravstvene zastite, fizicke kulture, sporta, decje zastite i turizma, prati i
obezbeduje njihovo funkcionisanje;

16A) UREDUJE | OBEZBEDUJE STIPENDIRAN]E UCENIKA | STUDENATA,;

17) osniva ustanove u oblasti socijalne zastite i prati i obezbeduje njihovo
funkcionisanje, daje dozvole za poCetak rada ustanova socijalne zastite koje osnivaju
druga pravna i fizicka lica, utvrduje ispunjenost uslova za pruzanje usluga socijalne
zastite, utvrduje normative i standarde za obavljanje delatnosti ustanova Ciji je
osnivac€, donosi propise o pravima u socijalnoj zastiti i obavlja poslove drzavnog
staratelja;

18) organizuje vrSenje poslova u vezi sa zastitom kulturnih dobara od znacaja
za opstinu, podstiCe razvoj kulturnog i umetni¢kog stvaraladtva, obezbeduje
sredstava za finansiranje i sufinasiranje programa i projekata u oblasti kulture od
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znacaja za opéstinu i stvara uslove za rad muzeja i biblioteka i drugih ustanova kulture

Ciji je osnivag;

19) organizuje zastitu od elementarnih i drugih vecéih nepogoda i zastitu od
pozara i stvara uslove za njihovo otklanjanje, odnosno ublazavanje njihovih
posledica;

20) donosi osnove zastite, koriS¢enja i uredenja poljoprivrednog zemljista i
stara se o njihovom sprovodenju, odreduje erozivna podrucja, stara se o koris¢enju
pasnjaka i odluuje o privodenju pasSnjaka drugoj kulturi;

21) ureduje i utvrduje nacin koriS¢enja i upravljanja izvorima, javnim bunarima
i Cesmama, utvrduje vodoprivredne uslove, izdaje vodoprivredne saglasnosti i
vodoprivredne dozvole za objekte lokalnog znacaja;

22)stara se i obezbeduje uslove za océuvanje, koris¢enje i unapredenje
podrucja sa prirodnim lekovitim svojstvima,;

23) podstiCe i stara se o razvoju turizma na svojoj teritoriji i utvrduje visinu
boraviSne takse;

24)stara se 0 razvoju i unapredenju ugostiteljstva, zanatstva i trgovine,
ureduje radno vreme, mesta na kojima se mogu obavljati odredene delatnosti i druge
uslove za njihov rad;

25) upravlja imovinom opstine i koristi sredstva u drzavnoj svojini i stara se o
njihovom ocCuvanju i uvecanju;

26) ureduje i organizuje vrSenje poslova u vezi sa drzanjem i zaStitom
domacih i egzotiénih zivotinja;

27) organizuje vrSenje poslova pravne zastite svojih prava i interesa;

28) obrazuje organe, organizacije i sluzbe za potrebe opstine i ureduje njihovu
organizaciju i rad;

29) pomaze razvoj razliitih oblika samopomodi i solidarnosti sa licima sa
posebnim potrebama kao i sa licima koja su sustinski u nejednakom polozaju sa
ostalim gradanima i podstiCe aktivnosti i pruza pomo¢ organizacijama invalida i
drugim socijalno-humanitarnim organizacijama na svojoj teritoriji;

30) podsti¢e i pomaze razvoj zadrugarstva,;
31) organizuje sluzbu pravne pomoc¢i gradanima;

32) stara se o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih prava i individualnih i
kolektivnih prava pripadnika nacionalnih manjina i etnickih grupa;

33) utvrduje jezike i pisma nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi na
teritoriji opstine;

34) stara se o0 javhom informisanju od lokalnog znacaja i obezbeduje uslove
za javno informisanje na srpskom jeziku i jeziku nacionalnih manjina koji se koriste
na teritoriji opstine, osniva televizijske i radio-stanice radi izveStavanja na jeziku
nacionalnih manjina koji je u opstini u sluzbenoj upotrebi, kao i radi izveStavanja na
jeziku nacionalnih manjina koji nije u sluzbenoj upotrebi, kada takvo izveStavanje
predstavlja dostignuti nivo manjinskih prava;

35) propisuje prekrsaje za povrede opstinskih propisa;

36) obrazuje inspekcijske sluzbe i vrsi inspekcijski nadzor nad izvrSenjem
propisa i drugih opstih akata iz nadleznosti opstine;

37) ureduje organizaciju i rad mirovnih veca;
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38) ureduje i obezbeduje upotrebu imena, grba i drugog obelezja opstine;

39) obavlja i druge poslove od neposrednog interesa za gradane, u skladu s
Ustavom, zakonom i statutom.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa

Narodni poslanik Miroslav Aleksic.

2. Naziv propisa (sa prevodom na engleski jezik)

Predlog Zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi.
(Proposition of Law supplementing the Law on local self-governance)

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

Ne postoje odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma koje se odnose na
normativni sadrzaj propisa.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

/
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

/
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g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢€injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Buduc¢i da nema sekundarnih izvora prava EU sa kojima se propis uskladuje, uz ovaj
predlog zakona se ne dostavlja Tabela uskladenosti.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

Ne.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Ne.

8. U€esée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti
Ne.

Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecat

Beograd, 6. septembar 2016. godine NARODNI POSLANIK

Miroslav Aleksi¢



