PREDLOG

ZAKON
O CENTRALNOJ EVIDENCIJI PRIVREMENIH
OGRANICENJA PRAVA LICA REGISTROVANIH U
AGENCIJI ZA PRIVREDNE REGISTRE

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom utvrduju se uspostavljanje, sadrzina, osnovi upisa i nacin
vodenja Centralne evidencije privremenih ograniCenja prava lica registrovanih u
Agenciji za privredne registre (u daljem tekstu: Agencija) kod kojih je, na osnovu akta
nadleznog organa, nastupio osnov privremenog ograni¢enja prava.

Pojmovi
Clan 2.
Pojedini pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) Centralna evidencija privremenih ograni¢enja prava lica registrovanih u
Agenciji (u daljem tekstu: Centralna evidencija) jeste jedinstvena, centralna,
elektronska baza podataka o licima koja su upisana u registre, koje vodi Agencija
preko registratora, a kojima je priviemeno ograni¢eno odredeno pravo aktom
nadleznog organa;

2) privremeno ograni¢enje prava jeste ograni¢enje koje za pravnu posledicu
ima priviemenu nemogucnost da lice stekne ili vrSi pravo ili registruje funkciju u
priviednom subjektu ili pravnom licu, obavlja privrednu delatnost ili raspolaze
novC€anim sredstvima (u daljem tekstu: priviemeno ogranienje);

3) lice registrovano u Agenciji jeste fizi€ko ili pravno lice koje je registrovano
kao osnivac, ¢lan organa upravljanja, nadzora, direktor, zakonski zastupnik ili drugi
zastupnik u privrednim drustvima, zadrugama, zadruznim savezima, javnim
preduzec¢ima, ograncima ili predstavnistvima stranih privrednih drustava ili kao
preduzetnik, kao i drugo pravno lice koje obavlja registrovanu privrednu delatnost
kod koga je, na osnovu akta nadleznog organa, nastupio osnov privremenog
ogranicenja prava,

4) osnovi priviemenog ograniCenja prava jesu akti drzavnog ili drugog
nadleznog organa ili pravnog lica kome je povereno vrdenje javnih ovlaséenja (u
daljem tekstu: nadlezni organ), koji sadrze pravne Cinjenice ili radnje propisane
zakonom u formi pravnosnazne ili izvrSne presude, reSenja, odluke ili drugog
formalnog akta, dostavljeni Agenciji preko obveznika dostavljanja ili obveznika upisa
podataka radi upisa u Centralnu evidenciju i koji za pravnu posledicu imaju
priviemeno ogranicenje;

5) Jedinstvena platforma interoperabilnosti (u daljem tekstu: JPI) jeste
aplikativno softversko reSenje uspostavljeno od strane Agencije, za razmenu
podataka ili dokumenata sa obveznicima, korisnicima, statusnim registrima i
registrima koje vodi Agencija, kao i sve softverske komponente, baze, elektronski
obrasci i operativne procedure koje se koriste za upis, odrzavanje, razmenu i
objavljivanje podataka o licu sa priviemenim ograni¢enjem prava, u skladu sa ovim
zakonom;

6) obveznik dostavljanja podataka o licu sa priviemenim ograni€enjem jeste
nadlezni organ koje podatke ili dokumente o licu sa privremenim ograni€enjem prava,



propisane ovim zakonom, dostavlja Agenciji u elektronskoj formi, putem elektronskih
servisa, radi upisa u Centralnu evidenciju (u daljem tekstu: obveznik dostavljanja
podataka);

7) obveznik upisa podataka o licu sa priviemenim ogranienjem jeste
nadlezni organ koji podatke o licu sa priviemenim ograniCenjem prava, propisane
ovim zakonom, upisuje putem JPI u Centralnu evidenciju (u daljem tekstu: obveznik
upisa podataka);

8) upis u Centralnu evidenciju jeste elektronski upis, ispravka tehnicke
greSke, promena ili brisanje podataka o licu sa privremenim ograniCenjem u
Centralnu evidenciju, koji se vrdi od strane registratora ili obveznika upisa podataka,
putem JPI;

9) registrator jeste ovlas¢eno lice za registraciju i nadzor nad operativnim
funkcionisanjem Centralne evidencije koji se sprovode putem JPI, na CdCije
imenovanje, ovlaséenja i obaveze, se shodno primenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje rad Agencije;

10) objavljivanje informacije o licu sa priviemenim ograni¢enjem prava jeste
javno prikazivanje identifikacionih podataka lica koja su po nekom od osnova upisana
u Centralnu evidenciju;

11) potvrda jeste pisana ili elektronska javna isprava koja sadrzi sve istorijski
registrovane podatke o licu sa priviemenim ograni€enjem prava do trenutka
izdavanja potvrde ili podatak o tome da do trenutka izdavanja potvrde privremeno
ogranicenje prava lica nije bilo registrovano;

12) izvod jeste pisana ili elektronska javna isprava koja sadrZi registrovane
podatke o licu sa priviemenim ograni¢enjem prava, prema stanju u trenutku
izdavanja;

13) identifikacioni podaci lica jesu ime, prezime i JMBG za domace fizicko
lice, ime, prezime, broj paso$a, zemlja izdavanja pasosa i/ili mati¢ni broj za stranca,
poslovno ime/naziv i mati¢ni/registarski broj za domace pravno lice koje se registruje
u Agenciji ili u drugom nadleznom registru u Republici Srbiji i poslovno ime/naziv,
identifikacioni broj (maticni i/ili registarski broj) i zemlja registracije za strano pravno
lice;

14) statusni registri jesu baze podataka o fizickim i pravnim licima, koje vode
Agencija ili drugi nadlezni drzavni organi i organizacije Republike Srbije, u kojima se
registruju podaci, koji za pravnu posledicu imaju sticanje, promenu registrovanih
podataka i prestanak svojstva fizickog i pravnog lica.

Osnovi privremenog ograni¢enja prava
Clan 3.
Osnovi priviemenog ograni¢enja sadrze slede¢e mere:

1) zabrane, ograniCenja ili mere bezbednosti obavljanja registrovane
privredne delatnosti ili poslova;

2) zabrane raspolaganja nov€anim sredstvima,

3) zabrane vrSenja duznosti ili poziva odgovornom licu u pravnom licu ili
preduzetniku;

4) zabrane ili ograni€enja raspolaganja udelima ili druga ograni¢enja
shodno propisima kojima se ureduje pravni polozaj privrednih drustava;

5) mere izreCene u propisima kojima se ureduje poreski postupak i poreska
administracija;



6) mere izreCene u postupku iz nadleznosti organa inspekcijskog nadzora;

7) mere oduzimanja ovlaséenja, licenci, dozvola, odobrenja, koncesija,
subvencija, podsticaja ili drugih prava utvrdenih posebnim zakonima;

8) druge mere u skladu sa zakonom.
Vreme vazenja privremenog ograni¢enja
Clan 4.

Pocletak vazenja privremenog ograni¢enja, u smislu ovog zakona, u odnosu
na trec¢a lica jeste datum upisa tog ograni¢enja prava u Centralnu evidenciju.

Prestanak vaZenja priviemenog ograni¢enja jeste datum brisanja ograni¢enja
prava iz Centralne evidencije.

Pravne posledice privremenog ograni¢enja
Clan 5.

Pravne posledice priviemenog ogranienja traju za vreme vazenja i na nacin
koji je odreden aktom iz ¢lana 3. ovog zakona.

Il. CENTRALNA EVIDENCIJA
Predmet upisa
Clan 6.

Predmet upisa u Centralnu evidenciju su podaci o licima registrovanim u
Agenciji kojima je nadlezni organ odredio priviemeno ograni¢enje aktom iz ¢lana 3.
ovog zakona.

Sadrzina Centralne evidencije
Clan 7.
Centralna evidencija sadrZi slede¢e podatke:
1) identifikacione podatke o licu sa privremenim ograni¢enjem;
2) podatke o datumu upisa u Centralnu evidenciju;

3) podatke o datumu i vrsti evidentiranja (upis, ispravka tehnic¢ke greske,
promena i brisanje podataka);

4) podatke o osnovu priviemenog ograni¢enja, i to: vrstu akta, broj, datum
donosenja i datum pravnosnaznosti ili izvrSnosti akta kojim je odredeno privremeno
ograniCenje prava i potrebnu nomenklaturu za preciznu klasifikaciju ograni¢enja;

5) podatke o poCetku i prestanku vazenja privremenog ograni¢enja;
6) identifikacione podatke obveznika upisa i njegovom ovlas¢enom licu;

7) podatke propisane aktom kojim se odreduje Klasifikacija osnova
priviemenog ograni¢enja.

Akt iz stava 1. tatka 7) ovog Clana donosi ministar nadleZzan za poslove
privrede, na predlog Agencije.

Nacin vodenja Centralne evidencije
Clan 8.

Centralna evidencija se vodi u elektronskoj formi, a upis podataka se vrSi
putem JPI sistema koji vodi, upravlja i odrzava Agencija.



Kao datum i vreme upisa, ispravke tehnitke greSke, promene i brisanja
podataka u registru, uzimaju se datum i vreme oznaéeno u JPI.

Uslove i korisniCka prava za pristup lica koja su ovlas¢ena za rad u JPI
odreduje registrator Centralne evidencije.

lll. UPIS PODATAKA U CENTRALNU EVIDENCIJU
Upis podataka
Clan 9.

Upis podataka u Centralnu evidenciju vrSi se po sluZzbenoj duznosti ako su
upisani podaci propisani €lanom 7. stav 1. ta¢. 1) — 7) ovog zakona.

Upis podataka vrsi registrator ili lice koje je ovladéeno od strane obveznika
upisa podataka.

Rok za upis u Centralnu evidenciju
Clan 10.

Obveznik upisa podataka je duzan da, putem JPI, u Centralnu evidenciju
upiSe podatke u roku od tri dana od dana kada je osnhov privremenog ograni¢enja
nastupio, a najkasnije, sledeceg radnog dana ako rok isti¢e neradnog dana ili na dan
drzavnog praznika.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, nadlezni sud bez odlaganja dostavija
Agenciji, radi upisa podataka, pravnosnaznu ili izvrSnu odluku kojom je izreCena
zabrana ili mera bezbednosti u sudskom postupku, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izvrSenje krivicnih sankcija ili drugi postupak, a registrator je duzan da
podatke o priviemenom ograni¢enju upiSe u Centralnu evidenciju u roku od pet dana,
a najkasnije sledeceg radnog dana ako rok isti¢e neradnog dana ili na dan drzavnog
praznika.

Identifikacija lica
Clan 11.

Nadlezni organ koji donosi akt o privremenom ograni¢enju duzan je da koristi
identifikacione podatke registrovane u Agenciji.

Potvrdivanje identiteta lica u postupku upisa u Centralnu evidenciju vrsi se
preko JPI, od strane obveznika upisa podataka, a na osnovu podataka koji se
obezbeduju, putem JPI, iz nadleznog statusnog registra.

Potvrda o izvrSenom upisu u Centralnu evidenciju
Clan 12.

Potvrda o izvrS§enom upisu u Centralnu evidenciju dostupna je obveznicima
upisa podataka, u elektronskom obliku, putem JPI.

Postupanje registratora
Clan 13.

Registrator preko JPI prati izvrSenje svih pojedinacnih operacija i funkcija
sistema za automatsku proveru ispunjenosti uslova za registraciju koji su propisani
ovim zakonom, a narocCito zadovoljavanje forme i sadrzaja dostavljenih podataka i
verifikaciju korisniCkih prava ovlascenih lica obveznika upisa podataka.

Automatski upis podataka
Clan 14.

Ako su ispunjeni uslovi, preko JPI automatski se vrsi upis podataka.



Praéenje i kontrola funkcionisanja automatske registracije duznost je
registratora.

Postupanje u slu¢aju neispunjavanja uslova za upis
Clan 15.

Ako se utvrdi da nije ispunjen neki od uslova za upis u Centralnu evidenciju,
JPI automatski daje obaveStenje nadleznom obvezniku upisa koji od uslova za
registraciju nije ispunjen.

Kada se dostavljanje, izuzetno, vrSi u formi dokumenta, registrator bez
odlaganja obavestava obveznika upisa o nedostacima uslova za upis u Centralnu
evidenciju.

Upis u Centralnu evidenciju se nece izvrsiti ako nisu dostavljeni svi podaci iz
¢lana 7. stav 1. ovog zakona.

Delimi¢na registracija podataka nije dozvoljena.
Prekid i odlaganje upisa
Clan 16.

Prekid i odlaganje registracije su moguc¢i samo u slu€aju prekida rada JPI
usled vise sile ili tehni¢kih razloga.

Prekinuta ili odlozena registracija iz stava 1. ovog Clana nastavice se
najkasnije u roku od 24 sata od trenutka nastavka rada JPI.

Promena podataka
Clan 17.
Promenu podataka vrsi obveznik upisa ili registrator.

Promena podataka u Centralnoj evidenciji, koji su predmet registracije ili
evidencije u nadleznim statusnim registrima, vrSe se automatski, putem JPI ili,
izuzetno, dostavljanjem izmenjenog akta drzavnog organa.

Ispravka tehnic¢ke greske
Clan 18.
Svi registrovani podaci smatraju se tacnim.

Ispravku tehniCke greSke vrsi registrator, odnosno ovlaséeno lice obveznika
upisa podataka u Centralnoj evidenciji, odmah po utvrdivanju &injenice da je do
tehnicke greske doslo.

Brisanje podataka Centralne evidencije
Clan 19.
Brisanje podataka Centralne evidencije vrsi se, po pravilu, putem JPI, i to:

1) brisanjem od strane ovlasS¢enog lica obveznika upisa po isteku roka
vaznosti privremenog ograniCenja, ako aktom rok nije blize odreden i u slu€aju
ponistaja, ukidanja pravnog akta, odnosno klauzule pravnosnaznosti ili izvrénosti
pravnog akta, na osnovu kog je izvrSen upis privremenog ogranicenja;

2) automatski po isteku roka vaznosti privremenog ograniCenja koji je
odreden aktom ili nastupanjem osnova za prestanak priviemenog ograni¢enja iz
¢lana 3. ovog zakona,;

3) udrugim sluajevima propisanim zakonom, od strane registratora ili kada
je osnov upisa prestao da postoji.



Objavljivanje i dejstvo upisa u Centralnu evidenciju
Clan 20.

Istovremeno sa upisom u Centralnu evidenciju na internet strani Agencije se
objavljuju identifikacioni podaci lica sa priviemenim ograni¢enjem kod kojih je utvrden
oshov iz ¢lana 3. ovog zakona.

Podaci iz Centralne evidencije koji se odnose na fiziCka lica kojima su
izreCene zabrane i mere bezbednosti u sudskim postupcima ne mogu biti javni i
mogu se dati isklju€ivo u skladu sa propisima kojima se ureduje kaznena evidencija.

IV. PRAVNA SREDSTVA
Clan 21.

Lice koje je upisano u Centralnu evidenciju, a koje smatra da je upis izvrSen
suprotno zakonu, ostvaruje svoje pravo na zalbu ili drugo propisano pravno sredstvo
za zastitu svojih prava prema odredbama posebnog zakona kod nadleZznog organa
koji je utvrdio postojanje osnova za priviemeno ograni¢enje prava, odnosno u
postupku registracije u Agenciji u kojem je utvrden uslov na osnovu koga je
odbacena registraciona prijava za sticanje i vrdenje prava i funkcije ili registraciju
funkcije.

V. KORISCENJE PODATAKA CENTRALNE EVIDENCIJE
Uvid u podatke
Clan 22.

U vrSenju poslova iz svoje nadleznosti drzavni i drugi organi u svojstvu
imalaca javnih ovlaS¢enja imaju pravo uvida i koriS8¢enja podataka Centralne
evidencije putem JPI.

Zahtev
Clan 23.

Na zahtev lica sa privremenim ograni¢enjem registrator, najkasnije u roku od
dva dana od dana prijema zahteva, izdaje:

1) izvod Centralne evidencije o podacima o licu sa priviemenim
ograni¢enjem;

2) potvrdu Centralne evidencije o podacima o licu sa privremenom
ograniCenjem.

Zahtev iz stava 1. ovog €lana, podnosi se elektronski, putem aplikativhog
softverskog reSenja koji obezbeduje Agencija ili u pisanoj formi na propisanom
obrascu, a ako obrazac nije propisan, podnosi se kao podnesak.

Uz zahtev se prilaZe i dokaz o uplati naknade za izdavanje izvoda, odnosno
potvrde.

Vi. NAKNADE
Obaveza pla¢anja naknade
Clan 24.

Za izdavanje izvoda i potvrda, kao i za druge usluge koje pruza Agencija,
podnosilac zahteva pla¢a naknadu u skladu sa propisima kojima se ureduje pravni
polozaj i nadleZznost Agencije.



VIl. ELEKTRONSKA OBRADA | KORISCENJE PODATAKA

Nadleznost za propisivanje nacina i uslova elektronske obrade i
koriS¢enja podataka

Clan 25.

Nacin i uslovi elektronskog prenosa, preuzimanja, obrade i koriS¢enja
podataka iz Centralne evidencije, elektronski protokoli, autorizacija pristupa,
privilegije korisnika sistema, komunikacije, standardi i formati za razmenu podataka
putem JPI, tehni¢ki uslovi za dostavljanje podataka putem JPI ureduju se
podzakonskim aktom koji donosi ministar nadlezan za poslove privrede, na predlog
Agencije.

Nadzor
Clan 26.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno za
poslove privrede.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Imenovanje ovlaséenih lica za upis podataka
Clan 27.

Obveznici upisa podataka o licima sa privremenim ograni¢enjima duzni su da
u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona imenuju ovlaséena lica
koja ¢e u njihovo ime vrsiti poslove upisa podataka putem posebnog aplikativhog
softverskog redenja za vodenje Centralne evidencije koji ¢e obezbediti Agencija.

Ukoliko obveznik upisa iz stava 1. ovog ¢lana ne bude odreden u navedenom
roku, svojstvo obveznika upisa, u smislu ovog zakona, ima rukovodilac organa koji je
izrekao meru ograni¢enja koja predstavlja osnov iz ¢lana 3. ovog zakona.

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 28.

Podzakonski akti iz ¢lana 7. stav 2. i ¢lana 25. ovog zakona bice doneti u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 29.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. juna 2016. godine.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN;E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana
97. stav 1. ta€. 2) i 6) Ustava Republike Srbije, prema kojem Republika Srbija,
izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje postupak pred sudovima i drugim drzavnim
organima, ureduje i obezbeduje pravni polozaj privrednih subjekata.

Ustav, takode omogucava, da se pojedina prava mogu ograniciti
zakonom uz vodenje racuna o sustini prava, prirodi, obimu ograni¢enja kao i da svi
imaju jednak polozaj na trzistu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlogom zakona o centralnoj evidenciji priviemenih ograni¢enja
prava lica registrovanih u Agenciji za privredne registre (u daljem tekstu: zakon)
uspostavlja se centralna evidencija izre€enih mera u kojoj ¢e na jednom mestu biti
sistematizovano prikupljeni podaci o onim privrednim subjektima, odnosno njihovim
vlasnicima, direktorima i €&lanovima nadzornih odbora ili drugih organa Cdije je
poslovanje sankcionisano izricanjem krivi¢nih, prekrsajnih ili upravnih sankcija.

Bitan razlog za donoSenje ovog zakona jeste i dalji rad na
transparentnosti poslovanja svih privrednih subjekata u Republici Srbiji i povecanje
stepena sigurnosti pravhog prometa svih njegovih u¢esnika.

U cilju objedinjavanja podataka o privrednim subjektima, licima koja u
njima vrSe funkcije u organima upravljanja, nadzora i zastupanja, ovim zakonom se,
kao novina, predvida uspostavijanje Centralne evidencije priviemenih ogranienja
prava lica koja su registrovana u Agenciji za privredne registre, koji predstavija
jedinstvenu, centralnu, elektronsku bazu podataka. Poveravanje poslova vodenja
ovog registra dodeljuje se Agenciji za privredne registre.

Na ovakav nacin stvara se kompletnija slika o poslovanju privrednih
subjekata i naravno mogucnost za merenje kvaliteta ukupnog poslovanja. Ujedno se
uspostavljanjem Centralne evidencije stiCu mogucnosti za vr8enje raznih vrsta
analiza na jednom mestu. Centralna evidencija treba da predstavlja pomoéni alat za
donosenje razli¢itih odluka drzavnim organima u stvarima iz njihove nadleznosti, a
pre svega u sprovodenju kaznene politike i politike izricanja drugih mera koje se
evidentiraju u centralnoj evidenciji.

Uspostavljanje Centralne evidencije sa druge strane doprinete i
povecanju transparentnosti rada onih organa koji izri€u sankcije (sudova, drzavnih
organa i drugih lica kojima su poverena javna ovla$cenja). Ovakav vid doveSc¢e i do
njihovog kvalitetnijeg rada jer ¢e se javno videti i rezulati tog rada.

Jedinstvena elektronska baza podataka obezbedi¢e uslove da se, po
prvi put, na jednom mestu, mogu sagledati informacije o nivou poslovne i
profesionalne pouzdanosti i odgovornosti privrednih subjekata kao i da se, u
neposrednoj buduénosti, ovi podaci mogu razmeniti sa srodnim privrednim registrima
u regionu i Evropi. Direktiva Evropskog Parlamenta i Saveta o uslugama na
unutrasnjem trzistu 2006/123/EC propisuje odredbe o administrativnoj saradnji
drZava i ohrabrivanje razvoja pravila ponasSanja po odredenim pitanjima, a najpre
razmenu podataka o dobroj reputaciji davalaca usluga (malih i srednjih preduzeca).



Ovo se pre svega odnosi na disciplinske, adminstrativne ili krivicne sankcije i odluke
koje se ti€u bankrotstva ili nesolvetnosti, a koje su direktno relevantne za
kompetentnost davaoca usluge ili njegovu profesionalnu pouzdanost.

U ciliju azurnog i taénog vodenja centralne evidencije predvidena je
izrada JPI — aplikativhog softverskog reSenja (sistema) za evidentiranje podataka i
njihovu razmenu sa obveznicima, korisnicima, statusnim registrima i registrima koje
vodi Agencija, kao i sve softverske komponente, baze, elektronski obrasci i
operativne procedure koje se koriste za upis, odrzavanje, razmenu i objavljivanje
podataka o licu sa priviemenim ogranienjem prava.

Svi drzavni organi koji imaju odredene uloge u sistemu registracije lica
sa privremenim ograni¢enjima prava svrstavaju se u dve osnovne kategorije:

1. Obveznik dostavljanja podataka o licu sa privremenim
ograniCenjem jeste nadlezni organ koje podatke ili dokumente o
licu sa privremenim ograni¢enjem prava, propisane ovim
zakonom, dostavlja Agenciji u elektronskoj formi, putem
elektronskih servisa, radi upisa u Centralnu evidenciju;

2. Obveznik upisa podataka o licu sa priviemenim ograni¢enjem
jeste nadlezni organ koji podatke o licu sa priviemenim
ograni¢enjem prava, propisane ovim zakonom, upisuje putem JPI
u Centralnu evidenciju;

Iz navedenog je jasno vidljivo da se nosioci javnih ovlas¢enja dele
prema nivou tehni¢ke osposobljenosti.

Od navedenih kategorija delimiéno se moralo odstupiti u odnosu na
nadlezne sudove s obzirom na propise kojima se ureduje izvrSenje krivicnih sankcija.

Ovim zakonom po prvi put se u pravni sistem Republike Srbije uvodi
pojam statusnih registara, koji je ¢esto i neadekvatno u upotrebi, s namerom da se i
u ovom segmentu da dalji doprinos izgradnji i institucionalizaciji pravnih instituta koji
su u svakodnevnoj upotrebi. Tako je definisano da su statusni registri baze podataka
o fiziCkim i pravnim licima, koje vode agencije ili nadlezni drzavni organi i organizacije
Republike Srbije, u kojima se registruju podaci, koji za pravnu posledicu imaju
sticanje, promenu registrovanih podataka i prestanak svojstva fizickog i pravnog lica.

Predlogom zakona se jasno propisuju kriterijumi, odnosno osnovi za
nastanak i prestanak privriemenog ograni¢enja prava koji garantuju visok nivo pravne
sigurnosti.

Tome posebno doprinosi i €injenica da je jasno propisana sadrzina
registra po pitanju vrste i koli¢ine podataka o licima koja su upisana u registar, tako
da je ovim nacinom s druge strane izvrSeno i ogranicenje organa drzavne vlasti da se
moze kretati samo u granicama koje su mu odredene ovim zakonom. Ovo
predstavlja svakako jedan od dobrih primera da se usled ovakvog ustanovljavanja
jasnih mehanizama i procedura smanjuje mogucnost za Sirenje birokratskog uticaja
na poslovanje privrednih subjekata.

ll. OBJASNJENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. odreden je predmet ovog zakona, a to je uspostavljanje, sadrzina,
osnhovi upisa i na€in vodenja Centralne evidencije priviemenih ograni¢enja prava lica
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registrovanih u Agenciji za privredne registre kod kojih je, na osnovu akta nadleznog
organa, nastupio osnov priviemenog ogranic¢enja prava.

Clanom 2. definisani su osnovni pojmovi koji su upotrebljeni u ovom zakonu
radi jasnoce zakonskog teksta i nedvosmislene i lakSe primene zakona u praksi.

Clanom 3. odredeni su osnovi priviemenog ograniéenja prava u smislu
njihovog taksativhog nabrajanja da bi se izbegle sporne situacije u tumacenju i
primeni zakona i jasno utvrdilo na koja lica se ograni¢enja odnose.

Cl. 4. i 5. definisani su trajanje i pravne posledice upisa priviemenog
ograni€enja lica u Centralnu evidenciju priviemenih ograni€enja prema trec¢im licima.

Cl. 6. i 7. odredeni su predmet i sadrzina Centralne evidencije, tako da je
navedeno da su predmet upisa podaci o licima registrovanim u Agenciji, kojima je
nadlezni organ odredio priviemeno ograniéenje u svom aktu, a da sadrzinu tih
podataka Cine identifikacioni podaci o licu sa privremenim ograni¢enjem prava,
podaci o datumu i wvrsti upisa u Centralnu evidenciju, osnovu privremenog
ograniCenja prava, podaci o po€etku i kraju vazenja priviemenog ograni¢enja prava,
podaci o obveznicima dostavljanja podataka i njihovim ovlaS¢enim licima i
identifikacioni podaci o obveznicima upisa podataka i njihovim ovlaséenim licima, kao
i podaci o klasifikaciji osnova priviemenog ogranicenja.

Clanom 8. odreden je nagin vodenja Centralne evidencije, tako da je odredeno
da se ista vodi iskljucivo u elektronskoj formi, te da se upis vrSi preko posebno
dizajniranog informaciionog sistema, kao i da se u Centralnu evidenciju upisuju
datum i vreme upisa, promene, ispravke tehniCke greSke i brisanja podataka u
Centralnoj evidenciji. Istim ¢lanom propisano je da se uslovi i korisni¢ka prava lica
koja imaju pristup Centralnoj evidenciji odreduju od strane registratora Centralne
evidencije.

Clanom 9. odredeno je ko vrsi upis podataka u Centralnu evidenciju (registrator
ili lice koje je ovlaséeno od strane obveznika upisa podataka), kao i to da se svako
evidentiranje podataka vrSi po sluzbenoj duznosti (bez podnoSenja posebnog
zahteva).

Clanom 10. odredeni su rokovi u kojima su duzni da postupaju obveznici upisa
podataka, kao i obaveze sudova da dostavljaju odluke donete u sudskim postupcima
koje se ti€u privremenih ograniCenja prava, kao i obaveze registratora koji vodi
registar u smislu upisa tih podataka.

Clanom 11. uredeno je na koji se nadin vrsi potvrdivanje identiteta privrednog
subjekta i domaceg fizi¢kog lica u postupku upisa u Centralnu evidenciju, kao i
duznosti nadleznih organa da prilikom donoSenja akata kojima se izriCu privremena
ograni¢enja koriste identrifikacione podatke registraovane u Agenciji za privredne
registre u nadleznom registru.

Clanom 12. propisano je da ¢e o izvréenom upisu lica sa priviemenim
ograniCenjima prava u Centralnu evidenciju obveznicima upisa biti dostupna potvrda
izvrSenom upisu. Navedena odredba sluzi tome da se u svakom momentu zna ko je i
u kom momentu izvrSio registraciju odredenog lica u registar.

Cl. 13., 14. i 15. blize je odreden nadin postupanja registratora koji vodi
Cenralnu evidenciju, njegov jasan delokrug poslova, pracenje i kontrola
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funkcionisanja automatskog upisa. Takode je jasno odreden i nacin funkcionisanja
JPI u smislu davanja obavestenja licu koji od uslova za upis nije ispunjen. Posto se
radi o automatskoj obradi podataka na visokom tehnolodkom nivou, propisano je da
sve dok se ne dostave svi podaci upis odredenog lica nije moguca, tako da se
iskljuGuje tzv. delimiéni upis lica.

Clanom 16. propisano je da se instituti prekida i odlaganja ne primenjuju zbog
napred navedenih razloga u smislu ispunjenosti uslova za upis, ve¢ je takva
mogucnost data samo u slu€ajevima viSe sile ili tehniCke prirode, koji se u ovom
slu€aju izjednaCavaju sa viSom silom, dakle onih razloga koji su van domaS$aja
ljudskog faktora. Posledice ovakvog reSenja mogle bi se opisati time da se vodenje
Centralne evidencije vrsi iskljuCivo po objaktivnim principima, bez uticaja ljudskog
faktora kao Cinioca koji bi imao odredena diskreciona prava.

Clanom 17. propisano je na koji naéin se vr§i promena upisanih podataka i ko
vrsi takvu promenu. U situacijama promene podataka koje su posledica promene tih
podataka u statusnim registrima propisano je da se ta promena vrsi automatski
putem JPI, §to dovodi do azurnosti vodenja registra.

Clanom 18. propisano je da postoji institut ispravke tehnicke greske koju vrsi
registrator odnosno ovlaséeno lice obveznika upisa podataka u Centralnoj evidenciji i
da se ispravka tehni¢ke greske primenjuje kao korektivni faktor u funkciji taénosti
podataka o licima, a da se sprovodi odmah po utvrdenju Cinjenice da je do tehnike
greske doslo, bilo od strane registratora ili ovlas§¢enog lica obveznika upisa.

Clanom 19. propisano je ko, na koji nadin i u kojim sve slugajevima vrsi brisanje
upisanog podatka. Tako je propisano da se brisanje moze vrsiti od strane ovlaséenog
lica obaveznika upisa podataka, od strane registratora i automatski, kao i u kojim je
to sve slu€ajevima predvideno.

Clan 20. propisuje objavljivanje i dejstvo upisa podataka. Propisuje se da se
identifikacioni podaci o licu sa priviemenim ograni¢enjem prava objavljuju na internet
strani Agencije za privredne regsitre, a da se podaci iz Centralne evidencije koji se
odnose na fizicka lica kojima su izreCene zabrane i mere bezbednosti u sudskim
postupcima ne mogu biti javni i mogu se dati isklju€ivo u skladu sa propisima kojima
se ureduje kaznena evidencija.

Clan 21. propisuje pravo na zalbu ili drugo propisano pravno sredstvo koje lice
koje je upisano u Centralnu evidenciju moze Koristiti u situacijama kada smatra da je
upisano u Centralnu evidenciju suprotno zakonu. Pored toga propisane su i obaveze
registratora i obveznika dostavljanja i upisa podataka povodom podnetog prigovora.

Cl. 22. i 23. propisan je nagin koriéenja podataka i uvid u podatke. Tako je
propisano da drzavni organi i drugi organi kao imaoci javnih ovlas¢enja imaju pravo
uvida i koriS¢enja podataka Centralne evidencije putem JPI. Takode je predvideo da
jedino lice koje je po nekom od osnova upisano u Centralnu evidenciju moze o toj
¢injenici zahtevati i izdavanje izvoda ili potvrde da li je upisano u Centralnu evidenciju
(potvrda stoga moze biti pozitivna ili negativna).

Clan 24. propisao je da se naknada za izdavanje izvoda i potvrda plaéa u
skladu sa propisima kojima se ureduje pravni polozaj i nadleznost Agencije, Sto
prakticno znaci Odlukom Upravnog odbora Agencije za privredne registre na koju
saglasnost daje Vlada.
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Clanom 25. propisan je naéin i uslovi elektronske obrade i kori$¢enja podataka,
te je, poSto se radi o pre svega tehnickim aspektima funkcionisanja Centralne
evidencije, propisano da ¢e se ova materija urediti podzakonskim aktom ministra
nadleznog za poslove privrede na predlog Agencije.

Clanom 26. propisano je da ministarstvo nadlezno za poslove privrede vrSi
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona.

Clanom 27. propisano je da obveznici upisa podataka o licima sa privriemenim
ograni€enjima duzni su da u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona imenuju ovlaséena lica koja ¢e u njihovo ime vrsiti poslove upisa u Centralnu
evidenciju, a ukoliko obveznik upisa to ne ucini u navedenom roku, svojstvo
obveznika upisa, u smislu ovog zakona, ima rukovodilac organa koiji je izrekao meru
koja predstavlja osnov priviemenog ogranienja prava.

Clanom 28. odredeni su rokovi za dono$enje podzakonskih akata koji su u
ovom zakonu navedeni kao dovoljno dugi da se podzakonski akti pripreme i donesu
kvalitetno.

Clanom 29. propisano je stupanje na snhagu i podetak primene ovog zakona.
Odlozena primena zakona pocev od 1.juna 2016. godine pre svega je heophodna, jer
se u tom periodu planira razvoj i uspostavljanje JPI — softverske platforme za vodenje
registra lica sa privremenim ograni€enjem prava.

IV. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12-preciscéeni tekst). Predlog zakona je neophodno doneti po hithom postupku iz
razloga hitne potrebe instucionalnog i pravnog regulisanja ove oblasti i poStovanja
roka predvidenog Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Ministarstva spoljnih
poslova Kraljevine NorveSke koji se odnosi na Bilateralni program koji je Vlada
potvrdila Zaklju€kom 05 Broj: 018-10139/2013-1 od 28. novembra 2013. godine.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbedena su
Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Ministarstva spoljnih poslova
Kraljevine NorveSke koji se odnosi na Bilateralni program koji je Vlada potvrdila
Zaklju¢kom 05 Broj: 018-10139/2013-1 od 28. novembra 2013. godine. Za
sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu Republike
Srbije.

VI. STUPANJE ZAKONA NA SNAGU

Zakon stupa na snagu u roku od osam dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije*.
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ANALIZA EFEKATA

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Osnovni problemi koje ovaj zakon o Centralnoj evidenciji priviemenih

ograni€enjima prava treba da resi su slededi:

1. Uspostavljanje Centralne evidencije o svim ograni¢enjima prava
lica registrovanih u Agenciji za privredne registre koja su im izrekli
nadlezni drzavni organi u vremenski oro¢enom trajanju i u odnosu
na konkretno opredeljena pravna i fiziCka lica;

2. Znacajan vid unapredenja razmene podataka izmedu drzavnih
institucija po precizno utvrdenoj metodologiji i na jedinstvenoj
informacionoj platformi;

U slede¢im slu€ajevima odnosno po slede¢im pravnim osnovima po
kojima su nadlezni organi izrekli mere:

1) zabrane, ograni¢enja ili mere bezbednosti obavljanja registrovane privredne
delatnosti ili poslova;

2) zabrane raspolaganja nov€anim sredstvima;

3) zabrane vr3enja duznosti ili poziva odgovornom licu u pravnom licu ili
preduzetniku;

4) zabrane ili ogranienja raspolaganja udelima ili druga ograni¢enja shodno
propisima kojima se ureduje pravni polozaj privrednih drustava;

5) mere izre€ene u propisima kojima se ureduje poreski postupak i poreska
administracija;

6) mere izreCene u postupku iz nadleznosti organa inspekcijskog nadzora,

7) mere oduzimanja ovlas¢enja, licenci, dozvola, odobrenja, koncesija,
subvencija, podsticaja ili drugih prava utvrdenih posebnim zakonima,;

8) druge mere u skladu sa zakonom

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Predlogom zakona o centralnoj evidenciji priviemenih ograni¢enja
prava lica registrovanih u Agenciji za privredne registre obezbeduju se uslovi za
stvaranje sigurnijeg, povoljnijeg i transparentnijeg poslovnog ambijenta.

Namera donoSenja ovakvog zakona je da oni privredni subjekti kojima
su nadlezni drzavni organi ili imaoci javnih ovlas¢enja izrekli propisima predvidene
mere u vezi sa obavljanjem privredne delathosti budu na metodoloski sistematizovan
nacin objedinjeni u jedinstvenoj bazi podataka.

Celo projektovanje ovakvog sistema nije osmislieno kao
.intervencionizam® u cilju da drzavni aparat bude prepreka slobodnom preduzetnistvu
i razvoju privredne aktivnosti, ve¢ stvaranje povoljnog, sigurnog, transparentnog i
predvidljivog poslovnog ambijenta.

Novim zakonskim reSenjem otklanjaju se odredeni problemi u praksi,
ali ovaj zakon ima i preventivnho dejstvo u smislu da ¢e privredni subjekti, svoje
obaveze izvrSavati savesnije, postupati u skladu sa propisima, vrsiti plaéanja u
rokovima odredenim propisima ili aktima na osnovu kojih su poslovni odnosi nastali.
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Kako se do sada u Republici Srbiji nije ni na jednom mestu zbirno
vodila evidencija o licima koja po nekom od zakonskih osnova ulaze u krug onih
kojima je privremeno ograni¢eno odredeno pravo, predvida se implementacija
Centralne evidencije lica sa privremenim ograni¢enjima prava sa jasnom namerom
da se na jednom mestu vode podaci o svim onima koji se po nekom od zakonskih
oshova upisuju u registar. Osim objedinjavanja podataka na jednom mestu, svrha
uspostavljanja ovakvog registra je izgradnja mehanizma pomoc¢u kojeg ¢e se modi
vrSiti pracenje kvaliteta jednog od segmenata poslovnog okruzenja u Republici Srbiji i
koji ¢e sluziti kao jedno od sredstava koji daje jasne pokazatelje prilikom buducih
planskih aktivnosti i donoSenja mera iz oblasti privrednog Zivota.

U cilju aZurnog i taénog vodenja registra kao jedna od novina
predvidena je i izgradnja posebnog informacionog sistema za razmenu podataka
medu drzavnim organima koji u€estvuju u ovim poslovnim procesima, a koja osim
svrhe vodenja ovog registra moze da ima i daleko Sire i sveobuhvatnije dejstvo.

Na opisani nacin, takode ¢e se omoguditi efikasan mehanizam
primene brojnih propisa kojima se u postojeéem pravnom sistemu ureduju
odgovornost donosilaca odluka u privrednim subjektima i pravnim licima bilo da su u
pitanju zakonski zastupnici ili €lanovi upravnih, nadzornih organa i, uopste odgovorna
lica i normira se ograniavanje ili zabrana obavljanja privredne delatnosti kroz
norme o merama bezbednosti koje izri€u pravosudni i drugi organi u zakonom
utvrdenim procedurama prema konkretnom licu i u odredenom vremenskom
trajanju.

Ove norme sadrzane su u sledec¢im propisima: Zakonu o odgovornosti
pravnih lica za krivicna dela (,SI.Glasnik RS* br.97/08) , Krivicnim zakonikom (,SI.
glasnik RS* br. 85/05, 88/05 - ispravka, 107/05 - ispravka, 72/09, 111/09, 121/12,
104/13, 108/14), Zakonu o izvrSenju krivicnih sankcija (,Sl.glasnik RS br.55/14),
Zakonu o privrednim prestupima (,Sl.list SFRJ br. 4/77, 36/77 - ispravka, 14/85,
10/86 - dr. zakon, 74/87, 57/89, 3/90, Sl. list SRJ br. 27/92, 16/93 - dr. zakon, 31/93 -
dr. zakon, 41/93 - dr. zakon, 50/93 - dr. zakon, 24/94, 28/96, 64/01, Sl. glasnik RS br.
101/05 - dr. zakon), Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,SI.
glasnik RS* br. 80/02, 84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 -
dr. zakon, 62/06 - dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 - dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 -
ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14) i drugi zakoni.

Zakonom o stecaju (,Sl.glasnik RS* 104/09, 99/11 — dr.zakon, 72/12 —
US, 83/14) propisano je da trajnija nesposobnost placanja nastupa, kao stecajni
razlog, istekom roka od 45 dana od dospelosti obaveza ili 30 dana od dana potpune
obustave svih pla¢anja u neprekinutom trajanju.

Na opisani nacin, jasno je da se Predlogom zakona o centralnoj
evidenciji privremenih ograni¢enjima prava lica registrovanih u Agenciji za privredne
registre poja¢ava informaciona razmena i interoperabilnost sistema izmedu Agencije,
Poreske uprave, Narodne Banke Srbije, pravosudnih, prekrdajnih, inspekcijskih i
drugih drzavnih organa i imalaca javnih ovlasc¢enja.

3. Druge moguénosti za reSavanje problema

Izradi ovog zakona pristupilo se posto se doslo do zakljuCka da bi
jedino donosSenje novog zakona na sveobuhvatan i efikasan naCin moglo da resSi
probleme uocene u praksi. Analizirane su i druge mogucnosti za reSavanje problema.
Pre svega, analizirani su efekti da se niSta ne menja, odnosno da se zadrzi status
guo situacija i poboljSa primena postojecih propisa ili da se oni izmene, ali bi ovakva


http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df38688%26action%3Dpropis%26path%3D03868801.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df38925%26action%3Dpropis%26path%3D03892501.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df40193%26action%3Dpropis%26path%3D04019301.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df68679%26action%3Dpropis%26path%3D06867901.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df71154%26action%3Dpropis%26path%3D07115401.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df91787%26action%3Dpropis%26path%3D09178701.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df98670%26action%3Dpropis%26path%3D09867001.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df104941%26action%3Dpropis%26path%3D10494101.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df796%26action%3Dpropis%26path%3D00079601.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29795%26action%3Dpropis%26path%3D02979501.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29796%26action%3Dpropis%26path%3D02979601.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df30826%26action%3Dpropis%26path%3D03082601.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29797%26action%3Dpropis%26path%3D02979701.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29798%26action%3Dpropis%26path%3D02979801.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29799%26action%3Dpropis%26path%3D02979901.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29800%26action%3Dpropis%26path%3D02980001.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df30243%26action%3Dpropis%26path%3D03024301.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df30244%26action%3Dpropis%26path%3D03024401.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df30245%26action%3Dpropis%26path%3D03024501.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df30246%26action%3Dpropis%26path%3D03024601.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29801%26action%3Dpropis%26path%3D02980101.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29802%26action%3Dpropis%26path%3D02980201.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29803%26action%3Dpropis%26path%3D02980301.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df39910%26action%3Dpropis%26path%3D03991001.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dinspekcije%26query%3DINSPEKCIJE%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df20525%26action%3Dpropis%26path%3D02052501.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29571%26action%3Dpropis%26path%3D02957101.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29570%26action%3Dpropis%26path%3D02957001.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29512%26action%3Dpropis%26path%3D02951201.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df30303%26action%3Dpropis%26path%3D03030301.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df36876%26action%3Dpropis%26path%3D03687601.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df38688%26action%3Dpropis%26path%3D03868801.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df45321%26action%3Dpropis%26path%3D04532101.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df52466%26action%3Dpropis%26path%3D05246601.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df64958%26action%3Dpropis%26path%3D06495801.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df68679%26action%3Dpropis%26path%3D06867901.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df76219%26action%3Dpropis%26path%3D07621901.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df85610%26action%3Dpropis%26path%3D08561001.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df85826%26action%3Dpropis%26path%3D08582601.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df90161%26action%3Dpropis%26path%3D09016101.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df95057%26action%3Dpropis%26path%3D09505701.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df98871%26action%3Dpropis%26path%3D09887101.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df103155%26action%3Dpropis%26path%3D10315501.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df104810%26action%3Dpropis%26path%3D10481001.html%26domen%3D0%26mark%3Dtrue%26regExpZaMarkiranje%3Dmere%7Cbezbednosti%26query%3Dmere+bezbednosti%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
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reSenja bilo jo§ teze sprovesti. Smatramo da se donoSenjem ovakvog sui generis
propisa u potpunosti ostvaruje njegova svrha.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

Ovim zakonom se jasno propisuju kriterijumi, odnosno osnovi za
nastanak i prestanak privremenog ograni¢enja prava koji garantuju visok nivo pravne
sigurnosti u registrovane podatke i svakako jaCanju pravne drzave i na tom nivou.
Sadrzina centralne evidencije po pitanju vrste i koli€ine podataka o licima koja su
upisana u registar je propisana ovim zakonom, te ne postoji opasnost od
proizvoljnosti u tumacenju propisa, tako da je ovim nacginom s druge strane izvr§eno i
ograniCenje organa drZavne vlasti da se mozZe kretati samo u granicama koje su mu
odredene zakonom. Implementacija centralne evidencije predstavlja promer
ustanovljanja jasnih mehanizama i procedura, te kao svoj efekat ima i smanjenje
Sirenja birokratskog uticaja na poslovanje privrednih subjekata.

5. Troskovi koje ée primena zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzec¢a

Primena ovog zakona nece uticati na povecanje troSkova poslovanja,
jer su svi podaci koji su sadrzani u registru dostupni bez naknade svim drzavnim
organima, tako Sto ¢e drzavni organi imati pravo dobijanja elektronskih podataka od
strane Agencije za privredne registre bez naknade (Sto je i do sada bio slu¢aj), te u
postupima koje vode u vezi privrednih subjekata, a tiCu se podataka iz registra lica sa
privcemenim ograni€enjima prava nece morati traziti isprave iz registra za koje bi
privredni subjekti morali plaé¢ati naknadu za njihovo izdavanije.

6. Da li pozitivni efekti opravdavaju troskove

Posto su sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbedena donacijom
Kraljevine Norveske i iz sredstava Agencije za privredne registre, ne postoje troskovi
za privredu koji ¢e biti dodatna obaveza privrednih subjekata.

Efekti reSenja predlozenih ovim zakonom merljivi su i izrazeni pre svega
indikatorima da je u Republici Srbiji sa stanjem na dan 31. oktobar 2014. godine bilo
48.482 privredna subjekta koji su u blokadi duZoj od 60 dana i da je 45.482 privredna
subjekta u blokati duzoj od 120 dana, te da to predstavlja negde oko 14% privrede
Srbije, kao i da ostatak privrede (oko 86%) necée biti obuhvaéen ovim zakonskim
reSenjem.

Ozbiljnost problema dovoljno reprezentuje i ¢injenica da se broj registrovanih
privrednih subjekata koji su u blokadi duzoj od 180 dana kre¢e oko 44.000 pa je
oshovano zakljugiti da veliki broj ovih subjekata nastavlja privrednu aktivhost novom
registracijom.

Jedan broj lica, na opisani nacin, potpuno zanemaruje i norme Zakona o0
privrednim drustvima (,Sl.glasnik RS* br. 36/11, 99/11, 83/14-dr.zakon i 5/15) koji
propisuje posebne odgovornosti prema drustvu upravo od strane Clanova drustva,
direktora, ¢lanova nadzornog odbora, ortaka, komplementara i dr. Pravila savesnog i
postenog poslovanja namecu duznosti poStovanja obaveza kako prema drustvu tako
i prema poslovnoj zajednici uz obavezu izbegavanja zloupotreba u poslovanju i
izigravanja poverilaca na nacin $to bi se osnovalo novo privredno drustvo ili privredni
subjekat i time zapo€eo novi poslovni ciklus uz potpuno zanemarivanje obaveza i
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odgovornosti prema prethodnom priviednom subjektu i njegovim poveriocima i
partnerima.

7. Da li akt stimiluSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju

Zbog svoje prirode Predlogom zakona o centralnoj evidenciji priviemenih
ograniCenja prava lica registrovanih u Agenciji za privredne registre ne moze
neposredno da utiCe na pojavu novih privrednih subjekata na trZidtu, ali on posredno
utiCe na jaCanje potencijala postojeceg privrednog sistema.

Ovaj zakon c¢e otkloniti neke od problema uocCenih u praksi, pre svega novih
privrednih subjekata €iji viasnici ve¢ imaju ili izreCene upravne ili sudske mere koje im
to zabranjuju ili se njihovi ve¢ postojeci privredni subjekti nalaze u postupku stecaja ili
prinudne likvidacije, odnosno u blokadi. Ovim nac¢inom se nece povecati broj novih
privrednih subjekata, ali ¢e na trZistu podiéi nivo konkurentnosti svih koji svoje
obaveze izvrSavaju na vreme i rade i posluju u granicama propisanih uslova i rokova
(bilo zakonskih bilo ugovornih). Svakako zakon sluzi kao instrument za sprecavanje
novih privrednih subjekata koji od poCetka nose teret ,prenetog” poslovanja sa onih
koji svoje obaveze ne mogu izmirivati.

8. Dali su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

U izradi Nacrta Zakona o centralnoj evidenciji privremenih ograni¢enja prava
lica registrovanih u Agenciji za privredne registre ucestvovali su predstavnici
privrednih subjekata kroz &lanstvo u radnoj grupi predstavnika Privredne komore
Srbije, a Ministarstvo privrede objavilo je javni poziv za u¢eSée na javnoj raspravi o
Nacrtu zakona o priviemenim ograniéenjima prava, te ¢e se nakon odrzane javne
rasprave i kritiCkog osvrta na date predloge, primedbe i sugestije struéne i
zainteresovane javnosti detaljnije pristupiti izradi Nacrta zakona i analizi efekata
reSenja koja budu eventualno u postupku javne rasprave prihva¢ena.

9. Koje ée mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donoSenja ovog zakona

Da bi se ostvarili zakonom navedeni razlozi bi¢e doneti podzakonski akti, koji
se pre svega tiCu tehni¢kog sprovodenja zakona u smislu uspostavljanja centralne
evidencije, kao i izgradnja sistema interoperabilnosti drzavih organa koji u¢estvuju u
postupku ustanovljavanja i vodenja ovog registra. Takode, bice neophodno preduzeti
¢itav niz mera i aktivnosti koje se odnose, kako na edukaciju drzavnih sluzbenika koji
¢e direktno ulestvovati u ovim poslovnim procesima, tako i javnosti putem izgrade
dela internet strane Agencije za privredne registre koja Ce sluziti za uvid u ovaj
registar i dobijanje podataka i odgovora od zainteresovanih lica.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlagac propisa
OVLASCENI PREDLAGAC: VLADA
OBRADIVAC: MINISTARSTVO PRIVREDE

2. Naziv propisa:
Predlog zakona o centralnoj evidenciji priviemenih ograniéenja prava lica
registrovanih u Agenciji za privredne registre

Draft Law on central register of temporary restriction of the rights of people registered
in the Business Registers Agency

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

Ne postoji obaveza uskladivanja sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanjeu izmedu Evropske zajednice i njehnih drzava Clanica i Republike srbije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

Ne postoje odgovaraju¢i propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost, tako da ne postoji obaveza popunjavanja Tabele uskladenosti propisa.

5. Dali su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
ne

6. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
ne

7. Uées¢ée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti

Ne postoje posebni konsultanti koji su ucestvovali u izradi Predloga zakona o
centralnoj evidenciji privremenih ograni¢enja prava lica registrovanih u Agenciji za
privredne registre.




