PREDLOG

ZAKON
O ZADRUGAMA

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se pravni polozaj zadruga, njihovo osnivanje,
upravljanje i organi zadruge, sticanje i prestanak statusa zadrugara, knjiga
zadrugara, imovina i poslovanje zadruge, fondovi, raspodela dobiti i pokri¢e gubitaka
u zadrugama, prestanak zadruge, zadruzni savezi, sloZene zadruge, registracija
zadruga, zadruzna revizija, kao i druga pitanja znacajna za polozaj i rad zadruge.

Pojam zadruge
Clan 2.

Zadruga je pravno lice, koja predstavlja poseban oblik organizovanja fizickih
lica (u daljem tekstu: zadrugar) koja poslovanjem na zadruznim principima ostvaruju
svoje ekonomske, socijalne, kulturne i druge interese i koja upravljaju i kontroliSu
poslovanje zadruge.

Pojam zadrugara
Clan 3.

Zadrugar je fiziCko lice koje je €lan zadruge i u celosti ili delimi¢no posluje
preko zadruge, odnosno koje preko zadruge prodaje svoje proizvode odnosno
usluge, nabavlja proizvode ili koristi usluge potrebne za obavljanje svoje delatnosti ili
na drugi nacin neposredno ucestvuje u obavljanju delatnosti radi kojih je zadruga
osnovana.

Zadruzne vrednosti i principi
Clan 4.

Zadruga se osniva i posluje na zadruznim vrednostima koje se sprovode u
skladu sa zadruznim principima.

Zadruzne vrednosti su: samopomoé¢, samoodgovornost, demokrati¢nost,
jednakost, pravi¢nost i solidarnost koje se sprovode u skladu sa zadruznim
principima, kojima se, kao smernicama konkretizovanim u zadruznim pravilima,
¢lanovi zadruge rukovode u upravljanju i poslovanju zadrugom.

Osnivanje i rad zadruga se zasniva na slede¢im medunarodnim zadruznim
principima:

1) dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo koje podrazumeva da su zadruge
dobrovoljne organizacije otvorene za sva lica, koja mogu da koriste njene usluge i
koja su spremna da prihvate odgovornost €lanstva, bez obzira na polne, socijalne,
rasne, politiCke i verske razlike;

2) kontrola od strane zadrugara ostvaruje se kroz zadrugu kao demokratsku
organizaciju kontrolisanu od strane svojih ¢lanova, koji aktivno u€estvuju u donosenju
odluka i formulisanju njene poslovne i razvojne politike, kao i odgovornost izabranih
predstavnika zadruge svim ¢lanovima zadruge. Svaki zadrugar ima jednako pravo
glasa u upravljanju i kontroli poslovanja zadruge (po principu: jedan zadrugar — jedan
glas);



3) ekonomsko uc€eSée zadrugara ostvaruje se tako Sto ¢lanovi doprinose
kapitalu svojih zadruga i demokratski ga kontroliSu. Zadrugarima pripada pravo na
ograniCenu naknadu, ako je primaju, na ime kapitala nastalog osnivackim ulogom
&lanova. Clanovi izdvajaju viskove za neke od sledeéih ciljeva: 1) razvoj zadruge, $to
se moze ostvariti kroz uspostavljanje zadruznog fonda diji je makar jedan deo
nedeljiv; 2) podela zadrugarima u srazmeri sa njihovim transakcijama koje su imali sa
zadrugom i 3) podrska drugim aktivnostima odobrenim od strane ¢lanstva.

4) autonomija i nezavisnost zadruge se ogleda u samostalnosti
organizacije, samopomo¢i zadruge kojom upravljaju i koju kontroliSu zadrugari.
Zadruga Cuva svoju samostalnost, nezavisnost, demokratsku upravu svojih ¢lanova i
kada zaklju€uje ugovore sa drugim subjektima, uklju€ujuci i drzavne organe, ili kada
prikuplja kapital od trecih lica;

5) obrazovanje, obuka i informisanje odnosi se na ulogu zadruge da
obezbedi obrazovanje i obuku za svoje ¢lanove, izabrane predstavnike, menadzere i
zaposlene, da bi oni mogli efektivno doprinositi razvoju svojih zadruga i informisanju
Sire javnosti, a narocito informisanju mladih o zadrugarstvu i pogodnostima koje ono
pruza;

6) meduzadruzna saradnja ukazuje na Cinjenicu da zadruge najdelotvomije
sluZe svojim €lanovima, tako $to rade zajedno kroz lokalne, regionalne, nacionalne i
medunarodne strukture;

7) briga za zajednicu se manifestuje kroz aktivnosti zadruge u skladu sa
odrzivim razvojem svojih zajednica kroz politiku odobrenu od strane njihovih ¢lanova.

Zadruga kao pravno lice
Clan 5.

Zadruga stiCe svojstvo pravnog lica upisom u registar koji vodi organ
nadlezan za poslove registracije privrednih subjekata (u daljem tekstu: Registar), u
skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata.

Zadruga se ne moze organizovati kao privredno drustvo u smislu zakona
kojim se ureduju privredna drustva ili kao drugi oblik organizovanja, niti se moze
pripojiti ili spojiti sa privrednim druStvom ili drugim pravnim licem koje nije zadruga,
niti promeniti oblik u privredno drustvo ili drugo pravno lice.

Zadruga moZe biti osniva¢, odnosno ¢lan drugog pravnog lica, u skladu sa
zakonom i zadruznim pravilima.

Ogranak
Clan 6.
Zadruga moze da obrazuje jedan ili viSe ogranaka.

Ogranak je izdvojeni organizacioni deo zadruge koji nema status pravnog lica
i preko koga zadruga obavlja delatnost u skladu sa zakonom.

Ogranak ima svoje mesto poslovanja, preteznu delatnost i zastupnika, a
poslove sa tre¢im licima obavlja u ime i za raun zadruge.

Zadruga neograniCeno odgovara za obaveze prema trec¢im licima koje
nastanu u poslovanju njenog ogranka.

Poslovno ime
Clan 7.

Zadruga posluje pod registrovanim poslovnim imenom.



Poslovno ime zadruge obavezno sadrzi oznaku vrste zadruge, pravne forme,
naziva zadruge i mesta sedista.

Isklju€ivo privredni subjekti koji su registrovani i posluju u skladu sa ovim
zakonom imaju pravo i obavezu da u poslovnom imenu koriste re¢ ,zadruga”.

Zadruga mozZe u poslovanju, pored poslovnhog imena, da Kkoristi i skraceno
poslovno ime, kao i poslovno ime na stranom jeziku, ako su ta imena navedena u
oshivackom aktu i registrovana u skladu sa zakonom o kojim se ureduje registracija
privrednih subjekata.

Skraceno poslovno ime obavezno sadrzi naziv i pravnu formu.

Poslovno ime odnosno naziv zadruge ne moze da bude zamenljivo sa
poslovnim imenom, odnosno nazivom druge zadruge, drugog privrednog subjekta ili
drugog pravnog lica, niti da izaziva zabunu o identitetu i delatnosti zadruge ili
povezanosti sa privrednim druStvom, te da vreda prava intelektualne svojine,
odnosno druga prava.

Sediste i adresa za prijem poste
Clan 8.

SediSte zadruge je mesto na teritoriji Republike Srbije iz koga se upravlja
poslovanjem zadruge.

Sediste zadruge odreduje se osnivackim aktom.
Dostavljanje se vrSi na adresu sedista zadruge.

Izuzetno, zadruga moze da ima posebnu adresu za prijem poste na koju se
vrsi dostavljanje.

Delatnost zadruge
Clan 9.
Zadruga moze obavljati zakonom dozvoljene delatnosti.
PreteZna delatnost zadruge odreduje vrstu zadruge.

PreteZzna delatnost je ona delatnost koja je kao takva odredena osnivackim
aktom i upisana u Registar.

Vrste zadruga
Clan 10.

Zadruge se mogu osnovati kao zemljoradnicke ili poljoprivredne, stambene,
potroSacke, zanatske, radnicke, studentsko-omladinske, socijalne, zdravstvene, kao i
druge vrste zadruga za obavljanje proizvodnje, prometa robe, vrdenja usluga i drugih
delatnosti u skladu sa ovim zakonom.

Obrazovanje i rad ucenickih zadruga ureduje se propisima iz oblasti
osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja.

Clan 11.

Zemljoradnicke ili poljoprivredne zadruge mogu biti opSte i specijalizovane
(ratarske, vocarske, povrtarske, vinogradarske, stoCarske, péelarske i dr.).

Zemljoradnicke ili poljopriviedne zadruge proizvode, preuzimaju, otkupljuju,
preraduju i prodaju poljoprivredne, prehrambene i druge proizvode zadruge i
zadrugara, snabdevaju zadrugare reprodukcionim materijalom, energentima,
sredstvima za proizvodnju, delovima za poljoprivrednu mehanizaciju i drugom robom,
vrSe promet roba i usluga zadruge, zadrugara i za zadrugare i pruzaju usluge



domacinstvima poljoprivrednika u organizovanju i razvoju seoskog turizma i vrSe sve
ostale poslove od interesa za poslovanje zadruge.

Specijalizovane zemljoradniCke zadruge organizuju proizvodnju odredenih
proizvoda, njihovu preradu i plasman na trzistu.

Stambene zadruge, kao investitori i izvodaci radova, organizuju izgradnju i
odrzavanje, grade i odrZzavaju stanove, stambene zgrade, garaZe i poslovni prostor
za zadrugare, angazovanjem sredstava i rada zadrugara i drugih fizi¢kih i pravnih
lica. Angazovanje sredstava i liénog rada zadrugara se ureduje pojedinaénim
ugovorom izmedu stambene zadruge i njenih ¢lanova u skladu sa pozitivhim
propisima i zadruznim pravilima.

PotroSacke zadruge obezbeduju zajedni¢ku nabavku usluga i roba za svoje
zadrugare.

Zanatske zadruge izraduju i prodaju svoje zanatske proizvode i proizvode
domace radinosti, kao i zanatske proizvode i proizvode domace radinosti svojih
zadrugara, obavljaju zanatske usluge i snabdevaju zadrugare materijalom i
sredstvima za proizvodnju.

RadniCke zadruge proizvode i prodaju svoje proizvode i pruzaju usluge,
obavljaju¢i delatnost kroz ekonomsko udruZivanje zadrugara koji su po pravilu,
ujedno i zaposleni, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast rada, u zadruzi
koja je njihov poslodavac.

Studentsko-omladinske zadruge, na organizovan nacin obezbeduju
zadrugarima obavljanje privremenih i povremenih poslova kod privrednih subjekata u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast rada, a u cilju sticanja dopunskih
sredstava za 8kolovanje i zadovoljenje osnovnih socijalnih, kulturnih i drugih li¢nih i
zajednickih potreba.

Socijalne zadruge obavljaju razliite delatnosti radi ostvarenja socijalne,
ekonomske i radne ukljucenosti, kao i zadovoljenja drugih srodnih potreba pripadnika
ugrozenih drustvenih grupa ili radi zadovoljenja opStih interesa unutar lokalne
zajednice.

Socijalni ciljevi socijalne zadruge se blize odreduju zadruznim pravilima.

Socijalne zadruge duzne su da najmanje polovinu ostvarene dobiti, odnosno
viska prihoda nad rashodima, koje ostvaruju obavljanjem delatnosti ulazu u
unapredenje i ostvarivanje postavljenih socijalnih ciljeva.

Pod pripadnicima ugrozenih druStvenih grupa, u smislu ovog zakona,
smatraju se lica koja pripadaju druStvenim grupama koje se nalaze u stanju socijalne
potrebe u skladu sa zakonom koji ureduje oblast socijalne zastite i obezbedivanja
socijalne sigurnosti gradana.

Zdravstvene zadruge pruzaju pomo¢ zadrugarima i Clanovima njihovih
porodica kroz pomo¢ za dobrovoljno zdravstveno osiguranje, nabavku lekova,
finansiranje troSkova le¢enja i druge vidove pomoci.

Zadruge se mogu osnivati i za obavljanje drugih delatnosti koje nisu
zabranjene zakonom.

Posebna zastita
Clan 12.

Zadruga uziva posebnu za$titu Republike Srbije, autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave u obavljanju njene pretezne delatnosti.



Posebna zastita iz stava 1. ovog €lana ogleda se u podsticanju zadrugarstva
merama ekonomske, agrarne i stambene politike, kao i drugih razvojnih politika,
ukljuCujuci davanje odgovarajucih olakSica i pogodnosti, koje se utvrduju posebnim
propisima, kao i mogucénosti osnivanja posebnih fondova (fondacija) za razvoj
zadruga od strane jedinica lokalne samouprave ili autonomne pokrajine ili
obezbedivanjem sredstava u budZetu jedinica lokalne samouprave, autonomne
pokrajine i republike.

Shodna primena
Clan 13.

Na sva pitanja koja se odnose na zadruge, a koja nisu posebno uredena ovim
zakonom, shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje pravni poloZaj
drudtava sa ograni¢enom odgovornoscu.

II. OSNIVANJE ZADRUGE
Clan 14.

Zadruga se osniva na osnhivackoj skupstini, zakljuCenjem ugovora o
oshivanju, usvajanjem zadruznih pravila i izborom organa.

Najmanji broj osnivaca
Clan 15.
Zadrugu moze osnovati najmanje pet poslovno sposobnih fizi¢kih lica.

Najmaniji broj osniva€a zadruge iz stava 1. ovog ¢lana, ne mogu Ciniti lica koja
Zive u zajedni¢kom domadinstvu sa osnivacem.

Osnivaci i zadrugari mogu da budu domaca i strana fizicka lica u skladu sa
zakonom.

Sredstva za osnivanje i poslovanje zadruge
Clan 16.

Zavisno od ciljeva osnivanja i potrebnih sredstava za osnivanje i poslovanje,
zadruge se mogu osnivati ulozima ili ¢lanarinama, u skladu sa ugovorom o osnivanju
i zadruZnim pravilima.

Osnivacka skupstina
Clan 17.

Osnivacku skupstinu saziva predstavnik osniva¢a koji su odlucili da osnuju
zadrugu.

Osnivacka skupstina se moze odrzati i punovazno odlucivati ako skupstini
prisustvuje najmanje pet osnivaca.

Osnivacka skupstina donosi odluke ve¢inom glasova prisutnih, uz uslov da je
potrebno minimum pet glasova oshivaca za donoSenje odluka.

Vecinom glasova prisutnih lica iz stava 2. ovog €lana, osnivacka skupstina
bira predsednika koji vodi sednicu skupstine.

Osnivaci su duzni da uloge, odnosno Clanarine uplate na radun zadruge u
roku od 30 dana od dana odrZavanja osnivacke skupstine.

Na osnivackoj skupstini zadruge vodi se zapisnik u pisanom obliku.



Osnivacki akt
Clan 18.
Osnivacki akt zadruge je ugovor o osnivanju koji se zaklju€uje u pisanoj formi.

Potpisi osnivaa na ugovoru o osnivanju overavaju se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje overa potpisa.

Ugovor o osnivanju sadrzi:
1) poslovno ime i sediSte zadruge;

2) liéno ime i prebivaliSte, jedinstveni mati¢ni broj svakog osnivaca, odnosno
za stranca broj pasos$a i drzavu izdavanja ili broj licne karte za stranca u skladu sa
zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji
Republike Srbije, odnosno poslovno ime, adresu sediSta i mati€ni broj zadruge koja
je pravno lice u slu€aju sloZenih zadruga;

3) preteznu delatnost zadruge;

4) licno ime prvog direktora zadruge ili licno ime lica koje ¢e zastupati
zadrugu kao vrSilac duznosti direktora;

5) podatak da li zadruga posluje sa ulozima ili ¢lanarinama;

6) iznos osnovnog kapitala, iznos i vreme uplate nov€anog uloga svakog
osnivaca, opis vrste, vrednost, naéin i vreme unoSenja nenov€anog uloga svakog
osnivaca;

7) iznos, vreme i nacin placanja Clanarine za osnivaCe zadruge koja se
osniva i posluje bez uloga;

8) nacin obezbedenja sredstava za pokrice troSkova osnivanja;
9) druga pitanja od znacaja za osnivanje zadruge.

Osnivacki akt menja se odlukom skupstine zadruge u skladu sa ovim
zakonom.

Potpis predsednika skupstine na izmenjenom osnivackom aktu iz stava 4.
ovog €lana overava se u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa potpisa, ako je
to predvideno osnivackim aktom i ako je ta obaveza registrovana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata.

Zakonski zastupnik zadruge u obavezi je da nakon svake izmene osnivackog
akta sacini i potpiSe precidceni tekst tog dokumenata.

Zadruzna pravila
Clan 19.

Zadruzna pravila su opsti akt zadruge kojim se ureduje upravljanje zadrugom,
unutrasnja organizacija zadruge i druga pitanja u skladu sa ovim zakonom.

ZadruzZna pravila sadrze odredbe o:

1) poslovnom imenu i sedistu zadruge;

2) delatnosti zadruge;

3) ciljevima i osnovnim smernicama poslovne politike zadruge;
4) uslovima i nacinu sticanja i prestanka statusa zadrugara;

5) odredivanju organa koji donose odluke o prihvatanju zahteva za
pristupanje zadruzi i iskljuCenju zadrugara iz zadruge u skladu sa odredbama ovog
zakona;



6) pravima i obavezama zadrugara prema zadruzi i zadruge prema
zadrugarima;

7) iznosu osnovnog kapitala zadruge u vreme osnivanja, kao i nacinu i
uslovima za njegovo povecanje i smanjenje;

8) minimalnoj vrednosti nov€anog uloga, odnosno Cclanarine osnivaca i
zadrugara koji pristupaju zadruzi posle osnivanja, nacinu i vremenu njihove uplate
odnosno nacinu utvrdivanja vrednosti i nacinu i vremenu uno$enja nenov¢anih uloga
tih zadrugara;

9) nacinu donoSenja odluke o povecéanju i smanjenju uloga i pravima i
obavezama zadrugara u pogledu povecanja uloga, kao i na€inu donoSenja odluke o
povecanju ili smanjenju visine Clanarine kod onih zadruga koje se osnivanju sa
¢lanarinama;

10) nadinu utvrdivanja i isplate uloga zadrugarima, u sluCaju prestanka
statusa zadrugara;

11) broju ¢&lanova, nacinu izbora, odnosno, razreSenju ¢lanova organa
upravljanja zadruge;

12) izboru, opozivu, pravima i obavezama predstavnika zadrugara, ako
skupstinu ¢ine njihovi predstavnici;

13) obrazovanju upravnog i nadzomog odbora ukoliko zadruga ima manje od
20 zadrugara;

14) sazivanju sednice organa zadruge, nacinu rada i drugim pitanjima koja se
odnose na rad i odlucivanje organa zadruge;

15) postupku i nadleznosti organa zadruge za izjavljivanje prigovora na
izvestaj zadruznog revizora;

16) vrsti i iznosu jemstva, ukoliko je predvideno obavezno jemstvo, izuzev za
zadruge koje se osnivaju uplatom ¢lanarine;

18) raspodeli dobiti i pokri¢u gubitaka zadruge;

19) knjizi zadrugara;

20) obavestavanju zadrugara i poslovnoj tajni zadruge;
21) meduzadruznoj saradnji;

22) omogucavanju i finansiranju obrazovanja i informisanja zadrugara i
drugih lica;

23) statusnim promenama i prestanku zadruge;
24) opstim aktima zadruge i nacinu njihovog donosenja i
25) drugim pitanjima od znacaja za upravljanje i poslovanje zadruge.

Zakonski zastupnik zadruge i predsednik skupstine zadruge u obavezi su da
nakon svake izmene =zadruznih pravila saline i potpiSu preciSéeni tekst tog
dokumenata.

Osnovni kapital i ulozi zadrugara
Clan 20.
Ukoliko zadrugari ulazu u zadrugu uloge, oni mogu biti nov&ani i nenovéani.

Nenov€anim ulogom smatraju se stvari i prava izrazene u novc€anoj
protivvrednosti.



Ulozi zadrugara Cine osnovni kapital zadruge.
Minimalni osnovni kapital zadruge iznosi 100 dinara.
Zadruznim pravilima odreduje se minimalni pojedinacni ulog.

Ulog i deo uloga se ne mogu vracati zadrugaru, zalagati niti biti predmet
izvrSenja ili obezbedenja za obaveze zadrugara, za vreme trajanja statusa
zadrugara.

Zadrugar moze imati samo jedan ulog u zadruzi.
Ulozi zadrugara ne moraju biti jednaki.
Ulog zadrugara ne mozZe se prenositi pravnim poslom.
Povecanje i smanjenje osnovnog kapitala
Clan 21.

Osnovni kapital zadruge moze se, odlukom skupstine zadruge, povecati:
ulozima novih zadrugara, povec¢anjem uloga postojeéih zadrugara ili pretvaranjem
nerasporedene dobiti, odnosno raspolozivih rezervi za te namene, ulozima
zadrugara.

Osnovni kapital zadruge moze se smanijiti odlukom skupstine zadruge, ali ne
ispod zakonom propisanog minimalnog nov€anog osnivackog kapitala iz Clana 20.
stav 4. ovog zakona.

Clanarina
Clan 22.

Zadruge koje se osnivaju bez uloga zadrugara, sredstva za osnivanje i
poslovanje obezbeduju iz ¢lanarine zadrugara.

Iznos Clanarine odreduje se zadruznim pravilima u jednakom iznosu za sve
osnivaée, kao i za zadrugare koji pristupe zadruzi nakon osnivanja.

Po prestanku statusa zadrugara, ¢lanarina se ne vraca.

Odredbe ovog zakona kojima se ureduje osnovni kapital, ne primenjuju se na
zadruge koje se osnivaju i posluju sa ¢lanarinama.

lll. STICANJE | PRESTANAK STATUSA ZADRUGARA
Sticanje statusa zadrugara
Clan 23.

Status zadrugara stiCe se osnivanjem zadruge ili pristupanjem zadruzi, na
nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom i zadruznim pravilima.

Lica koja pristupe zadruzi nakon osnivanja imaju jednak status kao osnivaci
zadruge.

Status zadrugara ne moze se ste¢i samo na osnovu uplate uloga ili Clanarine,
odnosno unosa uloga.

Da bi lice steklo status zadrugara u zemljoradnickoj ili poljoprivrednoj zadruzi
potrebno je da se bavi poslom koji je odreden delatnod¢u zadruge $to se ureduje
zadruznim pravilima.

Status zadrugara studentsko-omladinske zadruge moze steci lice koje nije
mlade od 15 godina ni starije od 30 godina.



Zadrugar studentsko-omladinske zadruge mladi od 18 godina, moZe da
obavlja privremene i povremene poslove pod uslovima propisanim odredbama koje
ureduju prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada.

Pristupanje
Clan 24.

Status zadrugara pristupanjem zadruzi moze steéi svako poslovno sposobno
fiziCko lice, kao i lice iz ¢lana 23. st. 5. i 6. ovog zakona, koje podnese pisani zahtev
za pristupanje, a u skladu sa ovim zakonom i zadruznim pravilima.

Akti o pristupanju
Clan 25.

Status zadrugara pristupanjem zadruzi stie se na osnovu odluke o
prihvatanju zahteva za pristupanje i potpisivanjem pristupne izjave.

Odluku o prihvatanju zahteva za pristupanje zadruzi donosi organ zadruge
odreden zadruznim pravilima.

Zadruga je duzna da, najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahteva,
pismeno obavesti podnosioca zahteva da li je zahtev prihvacéen.

Ako zadruga o svojoj odluci ne obavesti podnosioca zahteva u roku iz stava
3. ovog C€lana, smatrace se da je zahtev odbijen.

Podnosilac zahteva &iji je zahtev odbijen, ima pravo Zalbe skupétini zadruge,
u roku utvrdenom zadruznim pravilima.

Skupstina zadruge mora da donese odluku po zalbi na svojoj prvoj narednoj
sednici.

Odluka o prihvatanju zahteva za pristupanje
Clan 26.
Odluka o prihvatanju zahteva za pristupanje zadruzi sadrzi:

1) li€no ime i prebivaliste, jedinstveni mati¢ni broj svakog osnivaca, odnosno
za stranca broj pasoS$a i drZzavu izdavanja ili broj licne karte za stranca u skladu sa
zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji
Republike Srbije;

2) iznos novC€anog uloga ili ¢lanarine, odnosno opis vrste i vrednost
nenovéanog uloga koje lice koje pristupa zadruzi unosi u zadrugu;

3) vrstuiiznos jemstva, ako postoji;
4) vreme uplate, odnosno nacin i vreme unoSenja nenov€anog uloga i
5) druge odredbe odredene zadruznim pravilima.

Odluka o prihvatanju zahteva iz stava 1. ovog €lana i zadruzna pravila,
dostavljaju se licu koje pristupa zadruzi.

Pristupna izjava
Clan 27.

Lice Ciji je zahtev za pristupanju zadruzi prihvacen, pristupa zadruzi
potpisivanjem pristupne izjave koja sadrzi: licno ime, prebivaliSte, jedinstveni mati¢ni
broj, odnosno za stranca broj pasoSa i drzavu izdavanja ili broj licne karte za stranca
u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca
na teritoriji Republike Srbije, izjavu potpisnika da prihvata prava, obaveze i
odgovornosti zadrugara utvrdenih zadruznim pravilima, odredbe ugovora o
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oshivanju, da je upoznat sa obavezama zadruge nastalim pre potpisivanja pristupne
izjave i druge odredbe odredene zadruznim pravilima.

Prestanak statusa zadrugara
Clan 28.
Status zadrugara prestaje:
1) istupanjem;
2) iskljucenjem;
3) smréu zadrugara;
4) prestankom zadruge i

5) iz drugih razloga utvrdenih zadruznim pravilima u skladu sa ovim
zakonom.

Istupanje
Clan 29.
Zadrugar istupa iz zadruge na osnovu pisane izjave o istupanju.

Status zadrugara prestaje kada zadruga primi njegovu pisanu izjavu o
istupanju, osim ako u zadruznim pravilima nije odreden otkazni rok, koji ne mozZe da
bude duzi od Sest meseci.

Kada ¢lanu zadruge prestane status zadrugara on i dalje odgovara za nastale
obaveze prema zadruzi.

Isklju€enje
Clan 30.

Zadrugar se iskljuCuje iz zadruge kada: namerno ili iz grube nepaznje
ugrozava ili otezava ostvarivanje zajednickih interesa Clanova zadruge, kada ne
ostvaruje poslovnu saradnju sa zadrugom iz delatnosti zadruge u vremenskom
periodu odredenom zadruznim pravilima, kao i iz drugih razloga utvrdenih ovim
zakonom i zadruznim pravilima.

Odluku o iskljuéenju zadrugara donosi organ zadruge odreden zadruznim
pravilima.

Odluka iz stava 2. ovog Clana obavezno sadrzi obrazloZenje i pouku o
pravhom leku.

Protiv odluke o isklju€enju zadrugar moze podneti Zalbu skup$tini zadruge, u
roku od 15 dana od dana prijema odluke.

Skupstina zadruge je duzna da donese odluku po zalbi na prvoj narednoj
sednici.

Ako skupstina zadruge odluku po Zalbi zadrugara ne donese u roku iz stava
5. ovog €lana, smatrace se da je Zalba usvojena.

Status zadrugara prestaje danom isteka roka za podnoSenje zalbe, odnosno
danom donosSenja odluke skupstine zadruge kojom je zalba odbijena.

Prava i obaveze zadrugara u slu¢aju prestanka statusa zadrugara
Clan 31.

Danom prestanka statusa zadrugara, prestaju prava i obaveze zadrugara,
osim prava i obaveza utvrdenih ovim zakonom i zadruznim pravilima.
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Zadrugar je duzan da, pre prestanka statusa zadrugara, izmiri sve svoje
obaveze prema zadruzi na nacin i pod uslovima koji su odredeni zadruznim
pravilima.

Ukoliko obaveze po zakljuéenim ugovorima i drugim pojedinaénim poslovima
sa zadrugom dospevaju nakon prestanka statusa zadrugara, ili nisu izmirene u roku,
zadrugar i zadruga su duzni da ispune ove obaveze nezavisno od toga da li je status
zadrugara prestao.

Po prestanku statusa zadrugara, zadrugar, odnosno njegov naslednik ili
pravni sledbenik ima pravo na isplatu, odnosno povracaj uloga, na nacin i u rokovima
odredenim zadruznim pravilima.

Ulozi se ne mogu vracati pre prestanka odgovornosti zadrugara za obaveze
zadruge.

Isplata uloga vrsi se u novcu, ako zadruznim pravilima nije odredeno da se
vrednost uloga umesto isplate u novcu, moze nadoknaditi u stvarima, a na osnovu
pisanog sporazuma sa zadrugarom.

Zadruga vrsi isplatu nerasporedene dobiti zadrugaru kome je prestao status
zadrugara, odnosno njegovim naslednicima ili pravnim sledbenicima najkasnije u
roku od Sest meseci po proteku poslovne godine u kojoj je zadrugar izgubio ovaj
status.

Knjiga zadrugara
Clan 32.
Zadruga je duZna da vodi knjigu zadrugara.

Nacin vodenja knjige zadrugara, prikupljanje, drzanje, obrada i kori¢enje
podataka o li€nosti obavlja se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
zastita podataka o li¢nosti.

U knjigu zadrugara upisuje se: licno ime, jedinstveni mati¢ni broj zadrugara,
odnosno za stranca broj paso$a i drzavnu izdavanja ili broj li€ne karte za stranca u
skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na
teritoriji Republike Srbije, poslovno ime, adresa sediSta, mati¢ni broj pravnog lice u
slu€ajevima sloZene zadruge; datum sticanja statusa zadrugara; vrsta, datum i iznos
upisanog uloga zadrugara; datum i iznos uplacenog, odnosno unetog uloga; datum,
iznos i nacin placanja Clanarine; datum i nacin prestanka statusa zadrugara i datum
isplate uloga.

Zadruga je duzna da trajno Cuva knjigu zadrugara i da je redovno azurira.
Zadruga je duZna da knjigu zadrugara drzi u sedistu zadruge.

Zadruge koje posluju sa Clanarinama duzne su da jednom godiSnje, nakon
odrzane redovne sednice skup$tine, Registru dostave knjigu zadrugara u
elektronskom obliku radi objave na internet stranici Registra.

Zadrugari imaju pravo uvida u knjigu zadrugara i pravo na izvode iz knjige
zadrugara.

Poverioci zadruge i druga ovlascena lica koja imaju pravni interes imaju pravo
uvida u knjigu zadrugara na osnovu pisanog zahteva.

Po prestanku zadruge, po bilo kom osnovu, odnosno nakon brisanja zadruge
iz Registra, zakonski zastupnik zadruge ili drugo ovladc¢eno lice, duzno je da knjigu
zadrugara preda nadleznom arhivu na teritoriji na kojoj je osnovana zadruga, u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju obaveze organa, ustanova,
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preduzeca i drugih pravnih lica u toku Cijeg rada nastaje registraturski materijal i
arhivska grada.

IV. UPRAVLJANJE ZADRUGOM | ORGANI ZADRUGE
Upravljanje zadrugom
Clan 33.
Zadrugom upravljaju zadrugari.

U upravljanju zadrugom, zadrugari imaju jednako pravo glasa po principu
.Jedan zadrugar - jedan glas” u skupétini zadruge.

Organi zadruge
Clan 34.
Organi zadruge su: skup$tina, upravni odbor, nadzorni odbor i direktor.

Na odgovornost ¢&lanova organa zadruge prema zadruzi, shodno se
primenjuju odredbe zakona kojima se ureduje polozZaj privrednih drustava, u delu
kojim se ureduju posebne duzZnosti prema drustvu, ako ovim zakonom nije drugacije
predvideno.

Predsednik skupstine, predsednik i ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog
odbora i direktor, biraju se na vreme odredeno zadruznim pravilima, koje ne moZe biti
duZe od pet godina, uz moguénost ponovnog izbora.

U zadruzi koja ima manje od 20 zadrugara, zadruznim pravilima moze da se
odredi da funkciju upravnog odbora i nadzornog odbora vrsi skupstina zadruge.

Uslovi za punovazno odluéivanje organa zadruge
Clan 35.

Skupstina zadruge, upravni odbor i nadzorni odbor, mogu punovazno da
odlucuju ako su njihove sednice uredno sazvane u skladu sa zadruznim pravilima.

Skups$tina zadruge, upravni odbor i nadzorni odbor, mogu punovazno
odlucivati ako sednici prisustvuje viSe od polovine od ukupnog broja €lanova, a
odluke se donose vecinom glasova od ukupnog broja prisutnih &lanova, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

Nacin odluéivanja
Clan 36.
Izuzetno od €lana 35. stav 2. ovog zakona:

1) o statusnim promenama, prodaji nepokretne imovine, usvajanju izmena i
dopuna osnivatkog akata i zadruznih pravila nadlezni organ zadruge odlucuje
vec¢inom glasova od ukupnog broja zadrugara;

2) o pokretanju postupka likvidacije nadlezni organ zadruge odlucuje
dvotreé¢inskom ve¢inom od ukupnog broja zadrugara.

1. Skupstina zadruge
Sastav i nadleznost
Clan 37.
Skupstinu zadruge Cine svi zadrugari.
Skupstina zadruge je najviSi organ zadruge.

Skupstina zadruge:
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1) donosi osnivacki akt;
2) donosi zadruzna pravila;
3) usvaja izmene i dopune osnivackog akta i zadruznih pravila;

4) odluéuje o promeni sediSta, poslovnog imena, preteznoj delatnosti, vrsti
zadruge, obrazovanju ili gaSenju ogranaka zadruge;

5) odlucuje o statusnim promenama i prestanku zadruge;
6) odlucuje o osnivanju privrednog drustva ili drugog pravnog lica;
7) odlucuje o povecanju i smanjenju osnovnog kapitala zadruge;

8) odluCuje o obrazovanju ili gasenju fondova za razliCite namene, visini
izdvajanja i raspolaganju sredstvima fondova;

9) utvrduje poslovnu politiku i usvaja godisnji izvestaj o poslovanju i
sprovodenju poslovne politike;

10) usvaja plan rada, finansijski plan i program razvoja;

11) usvaja finansijske izvestaje;

12) odlucuje o raspodeli dobiti i pokricu gubitaka;

13) donosi investicione odluke;

14) bira i razreSava direktora zadruge;

15) odlu€uje o obavljanju zadruzne revizije i izboru revizijskog saveza;

16) razmatra konacan izvestaj o obavljenoj zadruznoj reviziji i postupke
preduzete za otklanjanje eventualno uocenih nepravilnosti konstatovanih u izvestaju
zadruznog revizora;

17) odlucuje o pokretanju postupka likvidacije;
18) odlucuje o raspolaganju imovinom;
19) odlucuje o imenovaniju i razre$enju likvidacionog upravnika;

20) bira i razreSava iz redova zadrugara ¢lanove upravnog i nadzornog
odbora, kao i predsednika skupstine;

21) donosi poslovnik 0 svom radu;

22) odluCuje o drugim pitanjima u skladu sa ovim zakonom i zadruznim
pravilima.

lzuzetak od stava 3. tacka 13) ovog ¢lana, jesu stambene zadruge, kod kojih
investicione odluke u vezi sa obavljanje njihove delatnosti donosi upravni odbor.

Skupstina zadruge ima predsednika, koga biraju izmedu sebe zadrugari.
Nacin rada
Clan 38.
Sednice skupstine zadruge mogu biti redovne i vanredne.

Redovna sednica skup$tina zadruge odrzava se jednom godiSnje, a pre
isteka zakonskog roka za predaju redovnih godisnjih finansijskih izvestaja.

Vanredna sednica skup$tine zadruge odrzava se po potrebi ili kada je to
odredeno zadruznim pravilima.

Sednicu skupstine zadruge saziva predsednik skupstine.
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Predsednik skupstine zadruge duZan je da sazove vanrednu sednicu
skupstine zadruge i na zahtev direktora, upravnog odbora, nadzornog odbora ili na
zahtev treCine zadrugara zadruge, ako zadruznim pravilima nije drukcije odredeno.

Ukoliko predsednik skup$tine zadruge nije u mogucnosti ili odbije da na
osnhovu zahteva iz stava 5. ovog €lana sazove skupstinu zadruge, skups$tinu moze
sazvati i sam podnosilac zahteva iz stava 5. ovog ¢lana.

Predstavljanje u skupstini zadruge
Clan 39.

Ako zadruga ima viSe od 100 zadrugara, zadruznim pravilima moze se
odrediti nagin njihovog predstavljanja u skupétini.

Predstavnik zadrugara ne moze biti lice koje nije zadrugar.

Predstavnici ne mogu odlucivati o statusnim promenama zadruge, prestanku
zadruge i raspolaganju imovinom zadruge.

Predstavnike u skup$tini biraju zadrugari licnim izjaSnjavanjem na skupstini
zadruge, a skupstina zadruge potvrduje njihovo ovladéenje za predstavljanje
usvajanjem predloga zadrugara.

Predstavnici ¢lanova zadruge biraju se na vreme koje ne moze biti duZze od
pet godina uz moguénost ponovnog izbora.

Izuzetno od stava 3. ovog €lana, kod stambenih i studentsko-omladinskih
zadruga koje imaju viSe od 100 ¢lanova, predstavnici mogu odlucivati o svim
pitanjima, ako je to predvideno zadruZnim pravilima.

2. Upravni odbor
Sastav i izbor
Clan 40.
Upravni odbor sastoji se od najmanije tri ¢lana.

Broj ¢lanova, nacin izbora i razreSenje ¢lanova upravnog odbora ureduje se
zadruznim pravilima.

Clanove upravnog odbora bira skupstina zadruge iz reda zadrugara.

Za €¢lana upravnog odbora ne mozZe biti biran predsednik skupstine, ¢lanovi
nadzornog odbora i direktor zadruge.

Upravni odbor ima predsednika, koga biraju izmedu sebe €&lanovi upravnog
odbora.

Nadleznost
Clan 41.
Upravni odbor:

1) predlaze i sprovodi poslovnu politiku i priprema izvestaje o sprovodenju
poslovne politike;

2) razmatra i predlaze plan rada, finansijski plan i program razvoja;
3) razmatra i predlaze izvestaj o poslovanju;
4) razmatra i predlaze usvajanje finansijskih izvestaja;

5) predlaze skupstini raspodelu dobiti i nacin pokri¢a gubitaka;
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6) priprema predloge odluka za skupstinu zadruge i sprovodi odluke
skupstine zadruge;

7) predlaze skupstini izbor i razreSenje direktora zadruge;
8) predlaze skupstini donoSenje investicionih odluka;

9) predlaze skupstini odluke o raspolaganju imovinom u skladu sa
zadruznim pravilima;

10) donosi poslovnik o svom radu;

11) donosi odluke i obavlja i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom i
zadruznim pravilima.

lzuzetak od stava 1. tacka 8) ovog Clana, su stambene zadruge, kod kojih
investicione odluke donosi upravni odbor.

Odgovornost
Clan 42,

Clanovi upravnog odbora duzni su da vr$e svoju funkciju savesno, posteno i
odgovorno prema zadruzi, sa paznjom dobrog privrednika i u skladu sa interesima
zadruge i zadrugara.

Clanovi upravnog odbora odgovorni su, u skladu sa zakonom, za $tetu koju
prouzrokuju zadruzi.

3. Nadzorni odbor
Sastav i izbor
Clan 43.
Nadzorni odbor sastoji se od najmanije tri élana.

Broj ¢lanova, nacin izbora i razreSenje ¢lanova nadzornog odbora ureduje se
zadruznim pravilima.

Clanove nadzomog odbora bira skupstina zadruge iz reda zadrugara.

Za Clana nadzornog odbora ne moze biti biran predsednik, ¢lanovi upravnog
odbora, direktor zadruge i predsednik skupstine.

Nadzorni odbor ima predsednika, koga biraju medu sobom ¢lanovi nadzornog
odbora, ve¢inom od ukupnog broja ¢lanova.

Nadleznost
Clan 44,
Nadzorni odbor:
1) vr8i nadzor nad radom upravnog odbora i direktora;

2) pregleda finansijske i druge izvestaje i izveStaje o poslovanju i izveStava
skupstinu zadruge o finansijskim izveStajima zadruge;

3) kontrolise uskladenost poslovanja zadruge sa zakonom i zadruznim
pravilima i principima;

4) angazuje, po potrebi, druga stru¢na lica za odgovarajucu oblast kada je
to potrebno radi stru¢ne analize finansijskih i drugih izvestaja i izveStaja o poslovanju
zadruge;
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5) podnosi izvestaj zadrugarima na svakoj godiSnjoj skupstini zadruge, a po
potrebi i na vanrednoj skupstini zadruge kada smatra da je to potrebno ili kada to
zatraZi skupstina, upravni odbor ili direktor zadruge;

6) donosiposlovnik o svom radu;
7) obavljaidruge poslove, u skladu sa ovim zakonom i zadruznim pravilima.
Ovlaséenja
Clan 45.

Upravni odbor i direktor zadruge, duzni su da nadzornom odboru daju sva
obaves$tenja i podatke o poslovanju zadruge, kao i da mu omoguce uvid u
dokumentaciju zadruge i nesmetan rad.

Nadzorni odbor duZan je da podnese zahtev za sazivanje sednice skupstine
zadruge, ako u vrSenju nadzora utvrdi da su povredeni interesi zadruge, a narocito
ako utvrdi nepravilnosti u radu i poslovanju zadruge ili teze krSenje zakona,
zadruznih pravila ili odluka skupstine zadruge.

Odgovornost
Clan 46.

Clanovi nadzomog odbora duzni su da vrse svoju funkciju savesno, posteno i
odgovorno prema zadruzi, sa duznom paznjom i u skladu sa interesima zadruge i
svih njenih Clanova.

Clanovi nadzornog odbora odgovomi su, u skladu sa zakonom, za $tetu koju
prouzrokuju zadruzi.

4. Direktor
Clan 47.
Direktor zadruge ne mora da bude iz redova zadrugara zadruge.
NadleZni organ zadruge je duzan da izabere direktora zadruge.
Nadleznost
Clan 48.
Direktor:
1) zastupa zadrugu;
2) organizuje rad i vodi poslovanje zadruge;
3) stara se o zakonitosti i odgovara za zakonitost rada zadruge;
4) priprema plan rada i program razvoja;
5) priprema i podnosi izvestaj o poslovaniju;
6) priprema i podnosifinansijske izvestaje;
7) izvrSava odluke skupstine, upravnog odbora i nadzornog odbora i
8) obavljaidruge poslove, u skladu sa ovim zakonom i zadruznim pravilima.
Vrsilac duznosti
Clan 49.

Ako direktor zadruge nije izabran, skup$tina zadruge je duZna da izabere
vrSioca duznosti direktora na period koji ne moze biti duzi od godinu dana.
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Razlozi za razreSenje i odgovornost
Clan 50.

Direktor moze biti razreden iz razloga koji su propisani zakonom kojim se
odreduje pravni polozZaj privrednih drustava, odnosno iz razloga odredenih zadruznim
pravilima.

Direktor je odgovoran, u skladu sa zakonom, za Stetu koju prouzrokuje
zadruzi.

Ogranicenje izbora i zabrana konkurencije
Ogranicenje izbora
Clan 51.

Za predsednika i ¢lanove upravnog odbora, nadzornog odbora, direktora i
predsednika skupstine, ne moZe biti birano lice koje je osudeno za krivicno delo
protiv privrede, tokom perioda od pet godina racunajuc¢i od dana pravnhosnaznosti
presude, s tim da se u taj period ne uraCunava vreme provedeno na izdrzavanju
kazne zatvora, kao i lice kome je izre€ena mera bezbednosti zabrane obavljanja
delatnosti koja predstavlja delatnost zadruge, za vreme dok traje takva zabrana.

Zabrana konkurencije
Clan 52.

Predsednik i ¢lanovi upravnog odbora, nadzormog odbora i direktor zadruge,
predsednik skupstine i zaposleni u zadruzi, ne mogu da budu zadrugari, zaposleni ili
lica koja na osnovu ugovora imaju ovlas¢enje da upravljaju poslovima druge zadruge
iste ili slicne delatnosti, odnosno ne mogu imati viSe od 20% udela u vlasnistvu u
priviednom drustvu ili u drugom pravnom licu koje obavlja istu ili sli¢nu delatnost kao
zadruga, osim ako su vlasniCka prava stekli po osnovu besplatne podele akcija u
skladu sa zakonom kojim se ureduje privatizacija.

V. IMOVINA | POSLOVANJE ZADRUGE
Imovina zadruge
Clan 53.

Imovinu zadruge Cine, pravo svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima,
nov€anim sredstvima, hartijama od vrednosti i druga imovinska prava koje je zadruga
stekla poslovanjem ili drugim pravnim poslom i predstavlja imovinu u zadruznoj
svojini.

Imovina zadruge obrazuje se iz uloga ili ¢lanarine zadrugara, sredstava
ostvarenih radom i poslovanjem zadruge i sredstava koje je zadruga stekla na drugi
dozvoljen nacin.

Imovina zadruge je u zadruznoj svojini.

Zadruga upravlja, koristi i raspolaze svojom imovinom, u skladu sa zakonom,
ugovorom o osnivanju, odnosno zadruznim pravilima.

U slucaju prodaje nepokretne imovine u zadruznoj svojini, sredstva ostvarena
od prodaje te imovine ne mogu se podeliti zadrugarima i zaposlenima, odnosno ne
mogu se isplacivati zadrugarima ili zaposlenima po osnovu €lanstva u zadruzi, uloga
ili po pravima iz radnog odnosa.
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Poslovanje zadruge
Clan 54.

Zadruga posluje u svoje ime i za svoj ra¢un, u svoje ime i za raCun zadrugara
ili u ime i za raéun zadrugara, a u skladu sa ugovorom o osnivanju, odnosno
zadruznim pravilima.

Zadruga u svom poslovanju koristi imovinu zadruge, a moze da koristi rad
zadrugara i sredstva u svojini zadrugara i drugih pravnih i fizickih lica na osnovu
posebno zaklju¢enog ugovora, u skladu sa zakonom i zadruznim pravilima.

Zadruga moze, u okviru registrovane delatnosti, odnosno delatnosti odredene
u osnivackom aktu da obavlja poslove i sa licima koja nisu zadrugari i za njih, na
nacin i u obimu kojim se ne dovode u pitanje zadruzni principi i ciljevi njene
delatnosti, u skladu sa posebno zaklju€enim ugovorom i zadruznim pravilima.

Odgovornost za obaveze
Clan 55.

Zadruga u pravnom prometu odgovara za svoje obaveze celokupnom svojom
imovinom.

Zadrugar odgovara za obaveze zadruge do visine svog uloga.
Zloupotrebe zadruge
Clan 56.

Zadrugari odgovaraju prema tre¢im licima liéno, sopstvenom imovinom,
za obaveze zadruge ako zloupotrebe zadrugu za nezakonite ili prevarne radnje ili
ako sa imovinom zadruge raspolaZzu kao sa sopstvenom imovinom.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvestaja
Clan 57.

Zadruga vodi poslovne knjige, sastavlja i podnosi finansijske izvestaje, na
nacin i pod uslovima koji su propisani zakonom kojim se ureduje racunovodstvo.

Revizija finansijskih izveStaja zadruge, vrsi se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje revizija.

VI. FONDOVI, RASPODELA DOBITI | POKRICE GUBITAKA
Clan 58.

Zadruga mozZe da osnuje zadruzni fond koji se Kkoristi za investicije ili
povecanje obrtnih sredstava zadruge.

Zadruga moze da osnuje i rezervni fond iz koga se sredstva koriste za
pokri¢e gubitaka zadruge i isplatu uloga zadrugara, kao i za druge svrhe.

Skupstina zadruge odluCuje o visini izdvajanja sredstava u zadruzni fond,
rezervni fond i druge fondove, kao i o raspolaganju sredstvima fondova.

Raspodela dobiti
Clan 59.

O raspodeli godiSnje dobiti, odluCuje skupsStina zadruge po usvajanju
finansijskih izvestaja.

Dobit iz stava 1. ovog Clana rasporeduje se slede¢im redom:

1) za pokri¢e gubitaka prenetih iz ranijih godina;
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2) zafondove za razliCite namene, ako su obrazovani;

3) za isplatu neto dobiti ili pripisivanje dobiti ulozima zadrugara, osim u
slu¢aju zadruga koje posluju sa ¢lanarinom.

Iznos nerasporedene dobiti prenosi se u harednu poslovnu godinu ili se koristi
za unapredenje zadruge.

Zadrugar ucestvuje u raspodeli dobiti srazmerno veli€ini svog uloga u zadruzi
i vrednosti izvr8enog prometa preko zadruge u skladu sa ustanovljenim principima
raspodele dobiti uredenim zadruznim pravilima.

Pravo zadrugara na uc¢eS¢e u dobiti postoji samo za vreme trajanja statusa
Clana zadruge.

Pokri¢e gubitaka
Clan 60.
Gubitak se pokriva iz sredstava nerasporedene dobiti iz ranijih godina.

Ako se gubitak ne moze pokriti iz sredstava nerasporedene dobiti iz ranijih
godina, pokriva se iz rezervnog fonda ukoliko ga je zadruga obrazovala.

Ako se gubitak ne moze pokriti iz sredstava rezervnog fonda i nerasporedene
dobiti, pokriva se iz drugih fondova za razliCite namene ili smanjenjem osnovnog
kapitala zadruge, u skladu sa zadruznim pravilima.

Vil. PRESTANAK ZADRUGE
Osnovi za prestanak zadruge
Clan 61.
Zadruga prestaje da postoji brisanjem iz Registra, po osnovu:

1) sprovedenog postupka likvidacije ili prinudne likvidacije u skladu sa
zakonom kojim su uredeni ovi postupci;

2) sprovedenog postupka steCaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje
steca;j;
3) statusne promene koja ima za posledicu prestanak zadruge.
Likvidacija
Clan 62.
Postupak likvidacije zadruge pokrec¢e se odlukom skupstine zadruge.

Odluku iz stava 1. ovog C¢lana, donosi skupstina zadruge dvotre¢inskom
vec¢inom od ukupnog broja glasova svih zadrugara zadruge, o Cemu obaveStava
zadruzni savez Ciji je €lan.

Kada zadruga prestaje u smislu stava 1. ovog €lana, skupstina zadruge ne

moze odluciti o prestanku zadruge, ako se najmanje pet zadrugara, pre donosenja
odluke o prestanku zadruge, pisanim putem izjasne da zadruga ne prestaje.

U slu€aju iz stava 3. ovog Clana, glasa se javno, na taj nacin Sto se svaki
zadrugar licno izjaSnjava o prestanku zadruge, a za zadrugare koji su glasali za
prestanak zadruge, smatra se da su iz nje istupili.

Na imovinu zadruge u zadruznoj svojini koja preostane posle likvidacije
shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje ste€aj u delu koji se odnosi
na postupanje sa viskom deobne mase.
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Prinudna likvidacija
Clan 63.
Prinudna likvidacija pokrece se:
1) na osnovu pravnosnazne odluke suda ili drugog organa;

2) ako je protiv zadruge izre¢ena mera zabrane obavljanja delatnosti, zbog
toga Sto ne ispunjava uslove za obavljanje delatnosti, a u roku odredenom u
izreCenoj meri ne ispuni te uslove, odnosno ne promeni delatnost, niti otpocne
postupak dobrovoljne likvidacije;

3) ako se broj zadrugara smanji ispod zakonom propisanog minimuma, a u
roku od Sest meseci se broj zadrugara ne poveca i Registru se ne prijave novi
zadrugari;

4) ako se nov€ani deo osnovnog kapitala smanji ispod propisanog
minimuma, a u roku od Sest meseci se ne poveta na minimum propisan ovim
zakonom;

5) ako nije organizovana u skladu sa ovim zakonom, zadruznim pravilima i
principima.

U slu€aju iz stava 1. ta€. 1) i 2) ovog Clana registrator koji vodi Registar
pokrece postupak prinudne likvidacije po sluzbenoj duZnosti, a po prijemu
obavestenja od organa koji je doneo pravnosnaznu odluku ili obavestenja od organa
koji je izrekao meru zabrane obavljanja delatnosti, da zadruga nije u ostavljenom
roku ispunila potrebne uslove.

U slu€aju iz stava 1. taCka 5) ovog €lana registrator koji vodi Registar pokrecée
postupak prinudne likvidacije po sluzbenoj duznosti, a na osnovu obavestenja
nadleznog Revizijskog saveza.

Stecaj
Clan 64.

Na postupak steaja zadruge shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje stecaj.

Statusne promene
Clan 65.

Statusna promena zadruge u smislu ovog zakona je pripajanje, spajanje,
podela i izdvajanje, o ¢emu odluku donosi skup$tina zadruge.

Statusne promene zadruga su dozvoljene ako u njima ucestvuju ili iz njih
nastaju iskljucivo zadruge.

Gubitak svojstva pravnog lica
Clan 66.
Zadruga gubi svojstvo pravnog lica brisanjem iz Registra.
VIIl. SLOZENA ZADRUGA
Clan 67.

SloZena zadruga je pravno lice koje predstavlja poseban oblik organizovanja
zadruga, koje poslovanjem na zadruZnim principima ostvaruje ekonomske, socijalne i
kulturne interese i obavlja poslove koje joj ugovorom o osnivanju i zadruznim
pravilima prenesu osnivagi.

SloZenu zadrugu mogu osnovati najmanje dve zadruge.
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Predstavljanje u organima slozene zadruge, osnivaéi ureduju osnivackim
aktom i zadruznim pravilima u skladu sa ovim zakonom.

Zadruga iz stava 1. ovog €lana sti€e svojstvo pravnog lica upisom u Registar
sa obavezom da u svom poslovnom imenu sadrzi reci: ,slozena zadruga”, naziv i
sediSte zadruge kao i vrstu zadruge.

Na sloZzene zadruge shodno se primenjuju odredbe ovog zakona, u delu koji
se odnosi na osnivanje, poslovanje i registraciju zadruga.

IX. ZADRUZNI SAVEZ
Clan 68.

Zadruzni savez je samostalna, interesna, poslovna i stru¢na organizacija,
koju osnivaju zadruge i drugi zadruzni savezi radi ostvarivanja, uskladivanja,
unapredivanja, poslovnog povezivanja, zastite i zastupanja zajednickih interesa
zadruga i zadrugara.

Osnivanje
Clan 69.
Zadruzni savez je pravno lice koje osnivaju zadruge ili drugi zadruzni savezi.

Zadruzni savezi se osnivaju po vrstama zadruga, odnosno za odredenu
teritoriju.

Zadruzni savez moze osnovati najmanje deset zadruga.

Zadruzni savez stiCe status pravnog lica upisom u Registar, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje postupak registracije privrednih subjekata.

Zadruzni savez osniva se na osnivackoj skupstini usvajanjem pravila
zadruznog saveza, zakljuéenjem ugovora o osnivanju i izborom organa.

Ugovorom o oshivanju ureduju se narocito: uslovi i nacin osnivanja, zadaci i
poslovi saveza, poslovno ime, sediste i sredstva za rad zadruznog saveza.

Poslovi
Clan 70.
Poslovi zadruznog saveza su:
1) podsticanje zadrugarstva i unapredenja zadruznih nacela;

2) pruzanje struéne i druge pomoc¢i zadrugama i zadrugarima prilikom
oshivanja, poslovanja i prestanka zadruge;

3) =zastupanje interesa zadruga pred drzavnim organima, organima
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, nosiocima javnih ovlaséenja i drugim
institucijama i organizacijama;

4) pokretanje regulatornih inicijativa pred regulatornim telima;

5) predstavljanje zadruga u inostranstvu, ostvarivanje saradnje sa
zadrugama i zadruznim asocijacijama iz inostranstva;

6) poslovi arbitraze;
7) poslovi zadruzne revizije u skladu sa zakonom;

8) organizovanje i podsticanje struénog usavrSavanja, nau€no-istrazivackog
rada i informativno-izdavacke i marketinSke delatnosti od interesa za unapredenje
zadrugarstva,;

9) vodenje evidencije o zadrugama (knjiga zadruga) i zadruzne statistike;
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10) upravljanje imovinom u zadruznoj svojini koja im je predata u skladu sa
odredbama kojima se reguliSe postupak ste€aja, odnosno likvidacije;

11) obavljanje informativne i savetodavne funkcije prema ¢lanicama;
12) obavljanje poslova posrednicke i promotivne funkcije za svoje €lanice;
13) drugi poslovi, u skladu sa ovim zakonom i pravilima zadruznog saveza.
Poveravanje poslova
Clan 71.

Zadruge mogu da povere zadruznom savezu, €iji su ¢lanovi, da u njihovo ime
i za njihov raéun obavljaju odredene poslove.

Organi zadruznog saveza
Clan 72.
Zadruznim savezom upravljaju ¢lanovi, preko svojih predstavnika.

Organi zadruznog saveza su: skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor i
predsednik.

Predsednik zadruZznog saveza zastupa zadruzni savez.
Skupstina zadruznog saveza donosi pravila saveza.
Pravila zadruznog saveza
Clan 73.

Pravila zadruznog saveza sadrze, narocito:
1) poslovno ime i sediSte zadruznog saveza;
2) zadatke i poslove zadruznog saveza;
3) uslove i nacin za sticanje i prestanak statusa ¢lana zadruznog saveza;

4) prava i obaveze zadruge prema zadruznom savezu i zadruznog saveza
prema zadruzi;

5) odredbe o sredstvima za rad zadruznog saveza;

6) izbor, opoziv i delokrug organa zadruznog saveza, broj ¢lanova organa,
mandat, kao i nacin sazivanja i odlucivanja organa;

7) zastupanje i predstavljanje zadruznog saveza;
8) nacin obavljanja stru¢nih i drugih poslova za zadruge;
9) odredbe o javnosti rada;
10) nacin obaveS$tavanja zadruga;
11) odredbe o opstim aktima zadruznog saveza i nacin njihovog donosenja i
12) odredbe o drugim pitanjima od znacaja za rad zadruznog saveza.
Knjiga zadruga
Clan 74.

Zadruzni savez vodi knjigu zadruga svojih ¢lanova, koja sadrzi poslovno ime i
sediSte zadruge, odnosno zadruznog saveza, mati¢ni i poreski identifikacioni broj
Clana zadruznog saveza, podatke za zadruznu statistiku i druge podatke u skladu sa
pravilnikom o vodenju knjige zadruga.



23

U knjigu zadruga upisuju se statusne promene nad €lanicama, priviemeno ili
trajno obustavljanje poslovanja, pokretanje ste€ajnog postupka i drugi bitni elementi
za pravni status ¢lanica.

Podaci za knjigu zadrugara dostavljaju se zadruznom savezu u roku od 30
dana od dana upisa u Registar, a podaci za zadruznu statistiku u roku od 30 dana od
dana predaje zavrSnog ra¢una za prethodnu godinu.

Zadruzni savez je duzan da uredno vodi i trajno ¢uva knjigu zadruga.

Zadruzni savez kod kojeg je izvrSen upis podataka u knjigu zadruga duzan je
da izda potvrdu o izvrS§enom upisu.

Zadruzni savezi su duzni, da na zahtev drzavnih organa dostavljaju podatke
iz knjiga zadruga zadruznog saveza.

Sredstva za rad zadruznog saveza
Clan 75.

Sredstva za rad zadruznog saveza obezbeduju se u skladu sa ugovorom o
osnivanju, odnosno pravilima zadruznog saveza.

X. REGISTRACIJA ZADRUGE | ZADRUZNIH SAVEZA
Registracija zadruga i zadruznih saveza
Clan 76.

U Registar se registruju osnivanje, promene podataka o zadrugama i
zadruznim savezima i njihov prestanak.

Registracija zadruga i zadruznih saveza, odnosno registracija podataka i
dokumenata propisanih ovim zakonom obavlja se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje registracija privrednih subjekata.

Zadruga odnosno zadruzni savez moze da otpoCne sa obavljanjem delatnosti
od momenta registracije u Registar.

Podaci koji se upisuju u Registar
Clan 77.
U Registar se registruju sledeci podaci o zadruzi:
1) oznaka vrste zadruge;
2) poslovno ime;
3) adresa sedista;
4) datum i vreme osnivanja;
5) datum i vreme promena;
6) maticni broj dodeljen od strane Republi¢kog zavoda za statistiku;
7) poresko-identifikacioni broj (PIB);
8) Sifra i opis pretezne delatnosti;
9) brojevi racuna u bankama;

10) liéno ime i jedinstven mati¢ni broj zadrugara koji je fizicko lice, odnosno
poslovno ime, adresa sediSta i maticni broj zadruge koja je pravno lice u slu€ajevima
sloZene zadruge;

11) liéno ime i jedinstven maticni broj direktora ili vrSioca duznosti direktora;
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12) licno ime i jedinstven mati¢ni broj zastupnika i granice njegovih

ovlaséenja;

13) podatak o tome da li se zadruga osniva/posluje sa ulozima ili sa
¢lanarinama

14) podatke o ulogu svakog pojedinog zadrugara.

U Registar se registruju sledeci podaci o zadruzi, ako postoje:

1)

licno ime i jedinstven maticni broj ¢lanova upravnog odbora, odnosno

nadzornog odbora;

2)
3)
4)
5)

podaci o ogranku zadruge;
adresa za prijem poste;
skra¢eno poslovno ime;

poslovno ime na stranom jeziku.

U Registar se registruju i:

1)
2)

podaci o likvidaciji i ste€aju zadruge, u skladu sa zakonom;

zabeleZbe podataka od zna€aja za pravni promet zadruge.

U Registar se registruju i drugi podaci o zadruzi u skladu sa zakonom.

U Registar se registruju i sve promene podataka o zadruzi sadrzanih u

Registru.

Izuzetno od stava 5. ovog ¢lana, zadruge koje posluju sa ¢&lanarinom u
obavezi su da upiSu u Registar samo osnivate i promene osnivaCa, a ne i svih
Clanova zadruge.

Ako se u Registar registruju podaci koji se odnose na strano pravno ili fizicko
lice, umesto mati¢nog broja Registar sadrzi, za strano fizicko lice broj njegovog
pasoS$a i drzavu izdavanja ili broj licne karte za stranca u skladu sa zakonom kojim se
ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji Republike Srbije, a
za strano pravno lice drzavu sedista, adresu sedista i broj pod kojim se to pravno lice
vodi u mati€nom registru.

U Registar se registruju sledeéi podaci o zadruznom savezu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)
saveza;

poslovno ime;

adresa sedista;

datum i vreme osnivanja;

datum i vreme promena;

maticni broj dodeljen od strane Republi¢kog zavoda za statistiku;
poresko-identifikacioni broj (PIB);

Sifra i opis pretezne delatnosti;

brojeve raCuna u bankama;

poslovno ime, sediSte i maticni broj osnivaca odnosno Clana zadruznog

10) lino ime i jedinstven maticni broj predsednika zadruznog saveza;

11) liéno ime i jedinstven mati¢ni broj ¢lanova upravnog odbora;

12) li€no ime i jedinstven mati¢ni broj ¢lanova nadzornog odbora;
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13) zabelezbe podataka od zna&aja za pravni promet zadruznog saveza;
14) prestanak zadruznog saveza.

U Registar se registruju i drugi podaci o zadruznom savezu u skladu sa
zakonom.

U Registar se registruju i sve promene podataka o zadruznom savezu
sadrzanih u Registru.

Ako se u Registar registruju podaci koji se odnose na strano pravno ili fizicko
lice, umesto mati¢nog broja Registar sadrzi, za strano fizicko lice broj njegovog
pasoS$a i drzavu izdavanja ili broj licne karte za stranca u skladu sa zakonom kojim se
ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji Republike Srbije, a
za strano pravno lice broj pod kojim se to pravno lice vodi u maticnom registru i
drzava tog registra.

Registracija i objava dokumenata
Clan 78.

U Registar se registruju slede¢a dokumenta zadruge, odnosno zadruznog
saveza:

1) osnivacki akt;

2) izmene osnivackog akta i preciscen tekst tog dokumenta nakon svake
takve izmene;

3) zadruzna pravila odnosno pravila zadruznog saveza;

4) izmene zadruznih pravila odnosno pravila zadruznog saveza i preciscen
tekst tog dokumenta nakon svake takve izmene;

5) knjigu zadrugara u papirnom ili elektronskom obliku za zadruge koje
posluju sa ¢élanarinom.

Zadruga je duZna da Registru radi objave, u skladu sa ovim zakonom,
dostavi:

1) knjigu zadrugara u elektronskom obliku;

2) zaklju€ak sa ocenom i obrazloZzenjem iz kona€nog izvestaja zadruznog
revizora.

Shodna primena odredbi o registraciji
Clan 79.

Odredbe ovog zakona kojima je uredena registracija zadruga, shodno se
primenjuju i na sloZzene zadruge.

Xl. ZADRUZNA REVIZIJA
Pojam zadruzne revizije
Clan 80.

Zadruzna revizia je kontrola uskladenosti poslovanja, upravljanja i
organizovanja zadruge sa odredbama ovog zakona, zadruznim principima i
zadruznim vrednostima.

Pored kontrolne funkcije, zadruzna revizija ima preventivhu i instruktivnu
funkciju u cilju zastite interesa zadruga, zadrugara i unapreduje zadrugarstva.
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Obveznik zadruzne revizije

Clan 81.

Obveznik zadruzne revizije je zadruga.
Vrste zadruzne revizije i obaveznost zadruzne revizije

Clan 82.
Zadruzna revizija je obavezna za sve zadruge i moZe biti redovna i vanredna.
Redovna zadruzna revizija obavlja se na zahtev zadruge, svake dve godine.
Vanredna zadruzZna revizija obavlja se po potrebi.

Zadruga je duzna da se podvrgne vanrednoj zadruznoj reviziji iz stava 3.
ovog €lana, na zahtev: bilo kog organa zadruge, najmanje 50 zadrugara, odnosno
najmanje 30% zadrugara, ako zadruznim pravilima nije odreden vedéi broj zadrugara,
zadruznog saveza Ciji je €lan, nadleznih ministarstava i poverilaca zadruge.

Revizijski savez
Clan 83.

Zadruznu reviziju obavlja zadruzni savez (u daljem tekstu: Revizijski savez),
koji poseduje dozvolu izdatu od strane ministarstva nadleznog za poslove zadruga (u
daljem tekstu: Ministarstvo), a u skladu sa odredbama ovog zakona.

Uslovi za zadruzni savez
Clan 84.

Zadruznu revizilu moze da obavlja organizaciono i tehni¢ki adekvatno
opremljen zadruzni savez, koji ispunjava sledece uslove:

1) da je osnovan i registrovan u skladu sa odredbama ovog zakona;

2) da koristi odgovarajuci poslovni prostor i druga sredstava za efikasno
obavljanje zadruzne revizije;

3) da ima ugovor o radu ili je angazovao po drugom osnovu najmanje dva
lica, od kojih je najmanje jedno lice visoke stru¢ne spreme koje ispunjava uslove za
obavljanje zadruzne revizije.

Uslovi za revizora
Clan 85.

Da bi lice iz ¢lana 84. stav 1. tacka 3) ovog zakona (u daljem tekstu: zadruzni
revizor) moglo da obavlja poslove zadruZne revizije mora da ispunjava sledece
uslove:

1) da ima steCeno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena u
skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje, odnosno na osnhovnim
studijama u trajanju od najmanije Cetiri godine;

2) da ima najmanje tri godine prakticnog radnog iskustva u oblasti
zadrugarstva na poslovima sa visokom struénom spremom;

3) da poseduje potvrdu nadleznog zadruznog saveza da ispunjava uslove u
pogledu strucnosti za obavljanje poslova zadruzne revizije;

4) da nije osudivan za krivina dela koja ga Cine nedostojnim za obavljanje
ovih poslova.
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Dozvola za obavljanje zadruzne revizije
Clan 86.

Zahtev za izdavanje dozvole za obavljanje zadruzne revizije zadruzni savez
podnosi Ministarstvu.

Uz zahtev zadruzni savez podnosi:
1) dokaze o ispunjenosti uslova iz €l. 84. i 85. ovog zakona;
2) opsti akt o obavljanju zadruzne revizije.

Opstim aktom o obavljanju zadruzZne revizije iz stava 2. tacka 2) ovog ¢lana,
definiSe se: dostavljanje poziva zadrugama da pristupe reviziji, zaklju€ivanje ugovora
o0 obavljanju zadruzne revizije, postupak obavljanja zadruzne revizije, predmet
zadruzne revizije, sadrzina izveStaja o zadruznoj reviziji, definisanje naloga
zadruznog revizora za ispravljanje utvrdenih nepravilnosti, definisanje zakljucka i
ocene zadruznog revizora, postupanje sa dokumentacijom u vezi sa zadruZznom
revizijom i Cuvanjem poslovne tajne i druga pitanja od znacCaja za obavljanje
zadruzne revizije.

Ministarstvo moze da zahteva i drugu dokumentaciju na osnovu koje je
moguce utvrditi da li je zadruzni savez organizaciono i tehniCki opremljen za
obavljanje zadruzne revizije.

Clan 87.

Na osnovu zahteva zadruznog saveza iz Clana 86. ovog zakona, Ministarstvo
donosi reSenje kojim se izdaje dozvola za obavljanje zadruzne revizije ili se zahtev
za izdavanje dozvole odbija.

Dozvola za obavljanje zadruzne reviziie moze se oduzeti reSenjem
Ministarstva, ukoliko zadruzni savez ne ispunjava uslove za obavljanje zadruzne
revizije propisane ovim zakonom.

Protiv reSenja iz st. 1. i 2. ovog €lana, ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor u skladu sa zakonom.

Ugovor o obavljanju zadruzne revizije
Clan 88.

Ugovorom o obavljanju poslova zadruzne revizije, ureduju se medusobna
prava i obaveze Revizijskog saveza i zadruge.

Ugovor iz stava 1. ovog €lana mora biti zaklju¢en u pisanom obliku.

Pored elemenata propisanih zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi,
ugovor iz stava 1. ovog ¢lana mora da sadrzi i:

1) naziv i sediSte Revizijskog saveza i li€no ime zadruznog revizora;

2) vremenski period u kome ¢e se obaviti zadruzna revizija i vrstu zadruzne
revizije koja se obavlja;

3) ukupnu cenu za uslugu obavljanja zadruzne revizije koja ne moze biti
veca od iznosa polovine mese¢ne minimalne zarade na teritoriji Republike Srbije u
trenutku zaklju€enja ugovora;

4) odredbu koja se odnosi na obavezu zadruznog revizora i Revizijskog
saveza da Cuvaju kao poverljive sve podatke, Cinjenice i okolnosti do kojih su dosli
tokom obavljanja zadruzne revizije.

Revizijski savez ne moze ugovorene poslove zadruzne revizije da ustupa
drugim revizijskim savezima.
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Clan 89.

Zadruzna revizija se moZe obavljati u prostorijama zadruge, odnosno u
prostorijama Revizijskog saveza.

Obaveze zadruge, zadruznog revizora i Revizijskog saveza u
postupku zadruzne revizije

Clan 90.

Zadruga je duzna da zadruznom revizoru stavi na raspolaganje potrebna
dokumenta i pruzi informacije i objasnjenja koja su po oceni zadruznog revizora
neophodni za obavljanje zadruzne revizije i saCinjavanje izveStaja o obavljenoj
zadruznoj reviziji.

Zadruga je duzna da zadruznom revizoru omoguci da ucCestvuje u radu
sednice skupstine i drugih organa zadruge, davanjem odgovora i misljenja o svim
pitanjima koja su predmet zadruzne revizije.

Clan 91.

Zadruzni revizor ne moze da obavlja reviziju u zadruzi u kojoj je zadrugar ili je
u njoj zaposlen.

Clan 92.

Zadruzni revizor je duzan da sastavi pisani izveStaj o obavljenoj zadruznoj
reviziji koji sadrzi ocenu da li zadruga posluje u skladu sa odredbama ovog zakonom,
zadruznim principima i vrednostima, sa obrazloZenjem.

Izvestaj iz stava 1. ovog Clana sadrzi i
- opSte podatke o zadruzi koja je predmet zadruzne revizije;

- liéno ime zadruznog revizora koji je obavio reviziju i licna imena lica koja
su prisustvovala reviziji, vreme i mesto vrSenja zadruzne revizije;

- podatke o vrsti revizije;

- uocCene nepravilnosti u radu zadruge, sa obrazlozenjem;

- nepravilnosti koje su otklonjene u toku zadruzne revizije;

- nepravilnosti koje treba otkloniti i rokove;

- mere, uputstva i instrukcije koje je revizor davao u toku zadruzne revizije;
- datum sacinjavanja izveStaja o zadruznoj reviziji;

- uputstvo o pravnom leku.

Zadruzni revizor je duzan da na zahtev zadruge pruZi dodatna objasnjenja u
vezi sa predmetom izvestaja.

Clan 93.

IzveStaj iz ¢lana 92. ovog zakona, sa ocenom i obrazloZenjem, zadruzni
revizor je duZan da dostavi u roku od 15 dana od dana obavljene zadruzne revizije,
zadruzi koja je podvrgnuta zadruznoj reviziji, zadruznom savezu Ciji je Clan i
Revizijskom savezu.

Clan 94.

Direktor zadruge koja je bila predmet zadruzne revizije, duzan je da u roku od
15 dana od dana dostavljanja izveStaja o zadruznoj reviziji, upozna ¢lanove upravnog
i nadzornog odbora zadruge, odnosno skupstinu zadruge u onim slu¢ajevima kada
zadruge nemaju upravni i nadzorni odbor, sa sadrzajem izveStaja o zadruznoj reviziji.
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Clan 95.

Zadruga mozZe Revizijskom savezu dostaviti prigovor na izvestaj o obavljenoj
zadruznoj reviziji iz Clana 92. ovog zakona, u roku od 20 dana od dana prijema
izvestaja.

O prigovoru zadruge odlu¢uje upravni odbor Revizijskog saveza u roku od 15
dana.

Ako upravni odbor Revizijskog saveza usvoji prigovor zadruge, zadruzni
revizor je duzan da izvestaj ispravi i dostavi zadruzi u roku od sedam dana.

Izvestaj o obavljenoj zadruznoj reviziji postaje konacan: danom isteka roka za
dostavljanje prigovora, danom kada zadruga primi odgovor upravnog odbora
Revizijskog saveza o odbijanju prigovora, kao i danom kada zadruga primi ispravljen
izveStaja o zadruznoj reviziji iz stava 3. ovog Clana.

Zadruga je duzna da zakljuCak iz kona¢nog izveStaja zadruznog revizora iz
stava 4. ovog Clana sa ocenom i obrazlozenjem dostavi Registru radi objavljivanja.

Clan 96.

Zadruga je duzZna da, u roku od 60 dana od dana kada je izve&taj o obavljenoj
reviziji postao konaan postupi po nalazima i misljenju iz izveStaja i da o tome

obavesti zadruznog revizora, zadruzni savez Ciji je ¢lan i Revizijski savez.
Clan 97.

Na redovnoj godidnjoj skup$tini zadruge, direktor zadruge je duzan da
predstavi konacCan izve$taj o obavljenoj zadruznoj reviziji i postupke preduzete za
otklanjanje eventualnih uocenih nepravilnosti konstatovanih u izvestaju zadruznog
revizora.

Clan 98.

Ukoliko zadruZzni revizor oceni da je ucinjeno kriviéno delo, privredni prestup
ili prekrSaj, duzan je da o tome da obavesti upravni odbor Revizijskog saveza koji, na
osnovu konacnog izvestaja zadruznog revizora, odluéuje o podnoSenju prijave
nadleznom organu, odnosno o zahtevu za pokretanje postupka.

Po dobijanju konacnog izvestaja zadruznog revizora o obavljenoj zadruznoj
reviziji i obaveStenja zadruge o postupanju po nalazima i misljenjima iz izveStaja
zadruznog revizora, upravni odbor Revizijskog saveza donosi odluku o eventualnom
pokretanju postupka likvidacije zadruge u skladu sa ¢lanom 63. ovog zakona, o ¢emu
je duzan da obavesti Ministarstvo.

Troskovi zadruzne revizije
Clan 99.
TroSkove redovne zadruzne revizije snosi zadruga.

Ukoliko se u izveStaju o obavljenoj vanrednoj zadruznoj reviziji ustanovi da je
zahtev za vanrednom revizijom bio osnovan na osnovu utvrdenih nepravilnosti,
konacne troSkove vanredne revizije snosi zadruga, a ukoliko u vanrednoj reviziji nisu
utvrdene nepravilnosti, troSkove snose lica koja su traZila vanrednu reviziju, odnosno
ova lica su duzna da refundiraju zadruzi troSkove vanredne zadruzne revizije, koje je
zadruga platila pre obavljanja vanredne zadruzne revizije.
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Obaveze Revizijskog saveza prema Ministarstvu
Clan 100.

Revizijski savez je duzan da do 31. januara tekuce godine, Ministarstvu
dostavi izvesStaj o obavljanju poslova zadruzne revizije za prethodnu godinu koji
sadrzi:

1) spisak podnetih zahteva zadruga za obavljanje redovne i vanredne
zadruzne revizije;

2) spisak obavljenih redovnih i vanrednih zadruznih revizija;

3) dokaze kojim se potvrduje da Revizijski savez i revizor i dalje ispunjavaju
uslove iz ¢l. 84. i 85. ovog zakona, za obavljanje poslova zadruZne revizije;

4) spisak zadruga koje nisu postupile po nalogu revizora i revizijskog
saveza;

5) spisak zadruga za koje je podneta prijava nadleznom organu za krivi¢no
delo, privredni prestup ili prekrsaj;

6) druge informacije od znacaja za rad Revizijskog saveza.
Clan 101.
Ministarstvo za poslove zadruga vrSi nadzor nad sprovodenjem zadruzne
revizije.
Hil. KAZNENE ODREDBE
Privredni prestup
Clan 102.

Nov€éanom kaznom od 50.000 do 3.000.000 dinara, kaznice se za privredni
prestup zadruga, odnosno zadruzni savez, ako obavlja delatnost bez upisa u
Registar (¢lan 5.).

Za radnje iz stava 1. ovog ¢&lana, kazni¢e se i odgovorno lice u zadruzi,
odnosno zadruznom savezu, novéanom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 3.000.000 dinara, kaznice se za privredni
prestup zadruga:

1) ako nema izabranog direktora (Elan 47.);
2) ako nema izabranog vrSioca duznosti direktora (¢lan 49.)

3) ako raspolaze imovinom u zadruznoj svojini suprotno odredbama ¢lana
53. ovog zakona;

4) ako se svojom krivicom ne podvrgne redovnoj ili vanrednoj zadruznoj
reviziji (Clan 82.).

Za radnje iz stava 3. tacka 3) ovog ¢lana, kazni¢e se odgovorno lice u zadruzi
nov€anom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara.

Za radnje iz stava 3. tac. 1), 2) i 4) ovog €lana, kaznic¢e se i odgovorno lice u
zadruzi, nov€anom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara.

Prekrsaji
Clan 103.

Nov€éanom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
zadruga:



31

1) ako u poslovnom imenu ne sadrzi oznaku ,zadruga”, kao i oznaku vrste
zadruge, ime i sediSte zadruge (¢lan 7.);

2) ako ne vodi, ne drzi u sedistu zadruge ili ne ¢uva knjigu zadrugara (¢lan
32);

3) ako Registru ne prijavi podatke odnosno dokumente koje je po ovom
zakonu duzno da registruje, odnosno objavi (¢l. 77.178.);

4) ako revizoru ne stavi na raspolaganje isprave i dokumentaciju i ne pruzi
druge informacije neophodne za obavljanje revizije i sastavljanje izvestaja o izvr§enoj
reviziji (¢lan 90);

5) ako u roku od od 60 dana od dana kada je izveStaj o obavljenoj reviziji
postao konacan, ne postupi po nalazima i midljenju iz izveStaja i o tome ne obavesti
zadruznog revizora, zadruzni savez €iji je €lan i Revizijski savez (¢lan 96.);

Za radnje iz stava 1. ovog Clana, kazniCe se za prekrSaj i odgovorno lice u
zadruzi, nov€éanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
drugo pravno lice, ako u poslovnom imenu koristi re¢: ,zadruga” (¢lan 7.).

Za radnje iz stava 3. ovog Clana, kazniCe se za prekrSaj i odgovorno lice u
pravnhom licu, novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara.

Clan 104.

Nov€anom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
Revizijski savez:

1) koji do 31. januara teku¢e godine, ne dostavi Ministarstvu izvestaj o
obavljanju poslova zadruzne revizije za prethodnu godinu (¢lan 100.);

2) ako ne dostavi Ministarstvu odluku o pokretanju postupka likvidacije (¢lan
98.).

Za radnje iz stava 1. ovog Clana, kazniCe se za prekrSaj i odgovorno lice u
Revizijskom savezu, nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

Clan 105.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr3aj
zadruzni revizor:

1) ako na zahtev zadruge ne pruzi dodatna objasnjenja zadruzi u vezi sa
predmetom svog izvestaja (¢lan 92.);

2) ako ne sastavi i ne dostavi u roku pisani izveStaj o obavljenoj reviziji
zadruzi koja je podvrgnuta zadruznoj reviziji, zadruznom savezu Ciji je Clan i
Revizijskom savezu (¢lan 93.).

HIll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Postojecée zadruge i zadruzni savezi
Clan 106.

Danom stupanja na snagu ovog zakona, postojeCe zadruge i zadruzni savezi
nastavljaju da rade, na nacin i pod uslovima pod kojima su upisani u Registar.

Postojece zadruge i zadruzni savezi duzni su da usklade svoju organizaciju,
poslovanje i opSte akte s odredbama ovog zakona najkasnije u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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PostojeCe zadruge i zadruzni savezi duzni su da promene izvrSene u
postupku uskladivanja, a koje su predmet registracije, prijave Registru u roku od 15
dana od dana njihovog nastanka.

Registrator koji vodi registar privrednih subjekata ¢e u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona po sluzbenoj duznosti i bez donoSenja
posebnog akta, izvrsiti brisanje registrovanih podataka kod zadruga koje u registru
imaju upisan podatak o imovini zadruge koja ne predstavlja ulog zadrugara.

Zapoceti postupci
Clan 107.

Postupci za vracanje imovine zadruge, odnosno zadruznog saveza, koji su
zapocCeti u skladu sa Zakonom o zadrugama (,Sluzbeni list SFRJ”, broj 3/90 i
»Sluzbeni list SRJ”, broj 24/94-dr. zakon), Zakonom o zadrugama (,Sluzbeni list
SRJ”, br. 41/96 i 12/98 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05-dr.zakon i 34/06) i
Zakonom o nadinu i uslovima vraanja imovine steCene radom i poslovanjem
zadruga i zadrugara posle 1. jula 1953. godine (,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 46/90),
po zahtevu zadruge, odnosno zadruznog saveza do stupanja na snagu ovog zakona,
a koji nisu pravosnazno okon¢ani, okonéace se po odredbama navedenih zakona.

Pravnosnazni akt o vradanju imovine ili sporazum o povraéaju zadruzne
imovine, koji su doneti u postupku iz stava 1. ovog ¢lana, predstavljaju osnov za upis
zadruzne svojine na toj imovini u korist zadruge, odnosno zadruznog saveza, u javni
registar o nepokretnostima i pravima na njima.

Ukoliko je predmet sporazuma iz stava 2. ovog clana, poljoprivredno
zemljiSte, za upis zadruZne svojine na predmetnom zemljitu primenjuje se odredba
Clana 108. ovog zakona.

Upis zadruzne svojine na nepokretnostima u drustvenoj svojini
Clan 108.

Na poljoprivrednom zemljistu na kome je izraden i potvrden popis zemljista u
drustvenoj svojini, odnosno drzavnoj svojini, u skladu sa Zakonom o pretvaranju
druStvene svojine na poljoprivrednom zemljistu u druge oblike svojine (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 49/92, 54/96 i 62/06-dr. zakon), i koje je, na osnovu odredenih
isprava upisano kao drustvena svojina u javni registar o nepokretnostima i pravima
na njima, na zahtev zadruge, koja je upisana kao imalac prava na tom zemljiStu,
upisate se zadruZna svojina, bez ponovne ocene isprava o sticanju od strane
nadleZznog organa za upis prava na nepokretnostima.

ReSenje o upisu zadruzne svojine iz stava 1. ovog Clana, nadlezni organ za
upis prava na nepokretnostima, donosi u roku od 60 dana od dana podnoSenja
zahteva iz stava 1. ovog ¢lana.

Na poljoprivrednom zemljistu koje je upisano kao drustvena svojina u javni
registar o nepokretnostima i pravima na njima, na zahtev zadruge koja je upisana
kao imalac prava na tom zemljiStu koje je kupila ili stekla drugim teretno pravnim
poslom i za koje zadruga poseduje dokaz o sticanju, a na kome nije izraden i
potvrden popis zemljista u drusdtvenoj svojini, odnosno drZzavnoj svojini u skladu sa
Zakonom o pretvaranju drustvene svojine na poljoprivrednom zemljistu u druge
oblike svojine, u javni registar o nepokretnostima i pravima na njima, upisace se
zadruZna svojina, na osnovu ocene isprava o sticanju od strane nadleznog organa za
upis prava na nepokretnostima. Ukoliko nadlezni organ za upis prava na
nepokretnostima, u zbirci isprava ne poseduje isprave po osnovu kojih se utvrduje da
je poljoprivredno zemljiSte zadruga stekla teretnim pravnim poslom, zadruga je u
obavezi da po aktu nadleZznog organa, te isprave dostavi.
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Clan 109.

Na nepokretnostima koje su na dan stupanja na snagu ovog zakona upisane
kao drustvena ili javna svojina, u javni registar o nepokretnostima i pravima na njima,
a za koju zadruge, odnosnho zadruzni savezi poseduju verodostojnu ispravu u smislu
pravnosnazne odluke organa drzavne uprave, suda ili sporazum o povracaju
imovine, kojima je utvrdena zadruzna svojina u korist zadruge, odnosno zadruznog
saveza, nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima, upisate na zahtev
zadruge, odnosno zadruznog saveza, zadruznu svojinu.

Ukoliko nadleZni organ za upis prava na nepokretnostima, u zbirci isprava ne
poseduje isprave po oshovu kojih je utvrdena zadruzna svojina na nepokretnosti iz
stava 1. ovog ¢lana, zadruga je u obavezi da po aktu nadleznog organa, te isprave
dostavi.

Clan 110.

Na objektima koji su na dan stupanja na snagu ovog zakona u javhom
registru o nepokretnostima i pravima na njima upisani kao drustvena ili javna svojina,
a na kojima je kao imalac prava upisana zadruga, odnosno zadruzni savez, na
zahtev zadruge, odnosno zadruznog saveza, nadlezni organ za upis prava na
nepokretnostima, upisace zadruznu svojinu, ukoliko je upotrebna dozvola za te
objekte izdata na ime upisane zadruge, odnosno zadruZznog saveza kao investitora.

Ukoliko nadleZni organ za upis prava na nepokretnostima u zbirci isprava ne
poseduje upotrebnu dozvolu za predmetne objekte, zadruga je u obavezi da po aktu
nadleZnog organa, te isprave dostavi.

Na objektima na kojima je na dan stupanja na snagu ovog zakona, u javni
registar o nepokretnostima i pravima na njima upisana druStvena ili javna svojina, a
na kojima je kao imalac prava upisana zadruga, odnosno zadruzni savez, na zahtev
upisane zadruge, odnosno zadruZznog saveza, nadlezni organ za upis prava na
nepokretnostima upisaée zadruznu svojinu, i to:

1) na objektima u gradovima, odnosno naseljima gradskog karaktera
izgradenim do 3. juna 1948. godine, kada je stupila na snagu Osnovna uredba o
gradeniju (,Sluzbeni list FNRJ”, broj 46/48);

2) na stambenim zgradama koje su izgradene na selu do 21. marta 1961.
godine, kada je stupio na snagu Zakon o uslovima za izgradnju stambenih zgrada na
selu (,Sluzbeni glasnik NRS”, broj 7/61) ili do stupanja na snagu propisa o uslovima
za izgradnju stambenih zgrada, ukoliko su ih opstinski narodni odbori doneli u roku
propisanim tim zakonom;

3) na ostalim vrstama objekata koji su izgradeni na selu do 8. jula 1973.
godine, kad je stupio na snagu Zakon o izgradnji investicionih objekata (,Sluzbeni
glasnik SRS”, broj 25/73), odnosno do stupanja na snagu opSstinske, odnosno
gradske odluke ukoliko je ista doneta u roku propisanom tim zakonom.

Postupak i isprava za upis zadruzne svojine
Clan 111.

Zadruga, odnosno zadruzni savez, duzna je da u roku od tri godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona podnese nadleZnom organu za upis prava ha
nepokretnostima, zahtev za upis zadruZne svojine na objektima i zemljiStu, koji su na
dan stupanja na snagu ovog zakona upisani kao drustvena svojina ili javna svojina, u
javni registar o nepokretnostima i pravima na njima, a na kojima u skladu sa ¢l. 108,
109. i 110. ovog zakona, odredeno pravo polazu zadruge ili zadruzni savezi.
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Zadruga, odnosno zadruzni savez, koja vodi upravni ili sudski postupak
ukljuCujuci postupke po vanrednim pravnim lekovima, u vezi sa vracanjem imovine
zadruge u skladu sa ¢lanom 107. ovog zakona, duzna je da u roku od tri godine od
dana pravnosnaznog okonc¢anja postupka, podnese zahtev za upis zadruzne svojine
za imovinu nad kojom je utvrdeno pravo vlasniStva zadruge, odnosno pravo zadruge
na povracaj imovine.

Protekom roka iz st. 1. i 2. ovog €lana, na imovini koja je upisana kao druStvena
svojina na kojoj je imalac prava zadruga, a za koju nije podnet zahtev za upis prava
zadruzne svojine ili je taj zahtev pravnosnhazno odbijen u postupku dokazivanja
zadruzne svojine, nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima, izvrSice, po
sluzbenoj duznosti, na toj nepokretnosti upis prava javne svojine Republike Srbije.

Clan 112.

ReSenje o upisu zadruzne svojine iz ¢l. 108, 109. i 110. ovog zakona,
nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima, dostavlja zadruzi i nadleZnom
drzavnom pravobranilastvu.

Postupci privatizacije
Clan 113.

Na prevodenje drustvenog kapitala u zadrugama u druge oblike svojine ne
primenjuju se propisi o privatizaciji, te se danom stupanja na snagu ovog zakona
obustavljaju postupci privatizacije pokrenuti u zadrugama u ranijem periodu.

NiStavost raspolaganja
Clan 114.

Zadruga koja je imalac prava na imovini koja je upisana, u javni registar o
nepokretnostima i pravima na njima, kao drudtvena svojina, do upisa zadruzne
svojine, odnosno javne svojine, na predmetnoj imovini po odredbama ovog zakona,
ne moze da donosi odluke o raspolaganju tom imovinom.

Odluke donete suprotno stavu 1. ovog €lana, nistave su.
Prestanak vazenja ranijih zakona
Clan 115.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze Zakon o zadrugama
(»Sluzbeni list SRJ”, br. 41/96 i 12/98 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05-dr. zakon i
34/06) i Zakon o zadrugama (,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 57/89 i ,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 46/95 i 101/05-dr. zakon).

Stupanje na snagu
Clan 116.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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Obrazlozenje

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za zakonsko uredenje zadruga i zadrugarstva sadrzan je u
Ustavu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06). Clanom 97. tacka 6.
Ustava propisano je da Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, pravni
polozaj privrednih subjekata, sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih
delatnosti.

Veoma 8irok prostor za zakonodavno regulisanje zadrugarstva obezbeduju i
ustavne odredbe o slobodi preduzetniStva koje se moze ograniciti zakonom i to radi
zastite zdravlja ljudi, Zivotne sredine i prirodnih bogatstava i radi bezbednosti
Republike Srbije (¢lan 83. Ustava) i o jednakom polozaju subjekata na trzistu (Clan
84).

Takode, ¢lanom 86. Ustava, pod naslovom: ,Ravnopravnost svih oblika
svojine®, jemci se privatna, zadruzna i javna svojina, a svi oblici svojine imaju jednaku
pravnu zastitu.

I. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

lako zadruge u razvijenim trZiSnim ekonomijama predstavljaju veoma
zastupljen oblik privrednih subjekata, koji ima odgovarajuéi privredni i socijalni
znacaj, u Siroj javnosti i delu stru€ne javnosti kod nas na zadruge se najceSce gleda
kao na prevazidenu formu poslovanja iz doba socijalizma, koja se povezuje sa
praksom prisilnog udruzivanja i podrustvljenja privatne imovine seljaka.

Shodno ovakvom nerazumevanju prirode zadrugarstva i neprepoznavanju
razvojnog potencijala poslovnog udruZivanja kroz zadruge, razvoju zadrugarstva u
prethodnom periodu nije pridavan veci znacaj. Zakoni koji ureduju ovu oblast nisu
menjani i uskladivani medusobno, sa drugim propisima i sa potrebama i problemima
koji su se javljali u praksi, a mere razvojnih politika najceSc¢e nisu obuhvatale
zadruge. Kao posledica, zadrugarstvo je godinama tavorilo i propadalo u Srbiji, Sto je
najveci negativni efekat imalo na razvoj poljoprivrede i sela. Uporedni podaci u¢esca
zadruznog sektora u poljoprivredi Republike Srbije i zemalja EU pokazuju koliki je
potencijal u nasoj zemlji ostao neiskoriS¢en. Propustena je Sansa da se kroz
udruzivanje u zadruge ojacaju sitni poljoprivredni proizvodaci, smanje migracije sa
sela, ali i stvore jaki domaci vertikalno integrisani proizvodni lanci u prehrambenoj
industriji, na bazi udruzivanja krupnijih gazdinstava, radi investiranja u preradne
kapacitete ili zajedni¢kog nastupa, sa adekvatnim koli¢inama, na velikim trzitima.
lako zemljoradni¢ke zadruge predstavljaju najrasprostranjeniju vrstu zadrugarstva,
znacajan razvojni potencijal postoji i u drugim vrstama zadrugarstva, poput socijalnih
zadruga, koje u periodu nakon ekonomske krize dobijaju sve veci znacaj u razvijenim
zemljama, kao deo socijalne ekonomije.

Prvi korak u ozivljavanju zadrugarstva je adekvatno pravno uredenje ove
oblasti, kako bi se pruzila pravna sigurnost i predvidljivost poslovanja kroz zadruge
svim postojeéim i buduéim zadrugarima i konacno resili viSedecenijski problemi u
zadrugama, od kojih je medu najvaznijima nereSen status druStvene svojine u
zadrugama.

Znacaj zadruznog organizovanja, drzave-Clanice Evropske unije, prepoznale
su i iskoristile da razvojem zadruga reSavaju razli¢ite probleme, pre svega one
socijalne i ekonomske prirode. Iskustva dobre regulative i prakse zemalja-Clanica
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Evropske unije koriS¢ena su prilikom pripreme ovog zakona o zadrugama. S tim u
vezi, oblast zadruznog poslovanja je zakonski uredena u brojnim evropskim
zemljama, kao $to su: Austrija, Nemacka, Francuska, Italija, Portugal, Spanija,
Grcka, Madarska, Slovenija, Hrvatska, Makedonija, Bosna i Hercegovina, kao i u
vecini drugih evropskih zemalja. Naime, u uporednom pravu postoji nekoliko
metodoloskih pristupa regulaciji materije zadruga i zadrugarstva: u prvu grupu
spadaju zemlje koje su uredile ove odnose zakonicima (trgovinskim — npr. Ceska,
Slovacka ili gradanskim — npr. Italija); u drugu - zemlje koje su donele zakone o
zadrugama opsteg karaktera (Gréka, Portugal, Hrvatska, Slovenija, Bugarska i dr.);
tre¢u — zemlje koje imaju viSe posebnih zakona u ovoj oblasti (Austrija, Nemacka,
Francuska i dr.). U tom smislu, a u pogledu metodoloskog pristupa uredivanja
materije zadruga i zadrugarstva u Republici Srbiji, usvojen je koncept uredivanja ove
materije jednim zakonom opSteg karaktera koji se odnosi na sve vrste zadruga, a sve
u skladu sa preporukama Medunarodnog zadruznog saveza. Uporednopravno
posmatrano, ovakav pristup prihvacen je u vecem broju zemalja Evropske unije, te u
znacajnom broju zemalja iz naSeg okruzenja (Gr¢ka, Hrvatska, Slovenija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska i dr).

Il. 1. Istorijski pregled zadruga i zadrugarstva u Republici Srbiji

U svojoj dugoj istoriji, zadrugarstvo u Republici Srbiji imalo je svoje uspone i
padove, u zavisnosti od drustveno-ekonomskih i politickih uslova aktuelnih za to
vreme. Od 40-ih godina 19. veka ideja zadrugarstva se brzo Sirila iz Velike Britanije,
Francuske i Nemacke ka isto€noj i juznoj Evropi. Zadruzni koncept je do Srbije stigao
50-ih godina 19. veka i vrlo brzo je osnovan veliki broj zemljoradnickih zadruga.

Prva zadruga je osnovana u Backom Petrovcu 1846. godine, na teritoriji
Vojvodine. Ovu prvu zadrugu na nasim prostorima pod nazivom ,,Gazdovsky spolok®,
osnovao je slovacki prosvetitelj Stefan Homola. Finansijske zadruge zasnovane na
Rajfajzen (Raiffeisen) modelu su, takode, poCele da se osnivaju i nude pristupacnije
uslove kreditiranja, Sto je omogucilo sithoposedniCkim imanjima da proSire svoju
delatnost, ukljuCujuci kupovinu zemlje pod povoljnim kreditnim uslovima. Osnivanje
zadruga u Srbiji je usledilo, dakle, odmah nakon osnivanja prvih zadruga u evropskim
zemljama, kao rezultat rastu¢e potrebe siromasnih seljaka da se brane od zelenaS$a i
trgovackih Spekulanata. Glavni savez srpskih zemljoradni¢kih zadruga, sa sediStem u
Smederevu, osniva se 1895. godine, a 1898. godine seli se u Beograd. Ovo
udruzenje je, zajedno sa drugim nacionalnim udruzenjima ovog tipa, u¢estvovalo u
osnivanju Medunarodnog zadruznog saveza — ICA u Londonu 1895. godine. Samo tri
godine kasnije, 1898. godine usvojen je prvi zakon koji reguliSe ovu oblast — Zakon o
zemljoradni¢kim i zanatskim zadrugama. Do 1930. godine je zadruzni sektor u
Kraljevini Jugoslaviji izvrSio najvecu komasaciju zadruzne imovine u celoj
jugoisto€noj Evropi.

Tridesetih godina proSlog veka pocinju da se osnivaju omladinske i
studentske zadruge kao vid interesnog udruZivanja mladih za rad na priviemenim i
povremenim poslovima. Prva studentska zadruga u Beogradu osnovana je 1931.
godine na inicijativu uglednih profesora. Poslovi koji su se nudili tadasnjim
studentima bili su vezani za razno$enje mleka, prodaju udzbenika i taksenih markica,
kao i laksi fiziCki poslovi. Istovremeno se uvecavao i broj zanatskih, potrosackih, a
posebno zemljoradnickih zadruga, tako da je do pocCetka Drugog svetskog rata
postojalo vise od 3500 zadruga. Za vreme Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca -
Kraljevine Jugoslavije 1918 - 1941. godine, s obzirom na nivo privredne razvijenosti
zemlje, zadrugarstvo je bilo dobro razvijeno. Dominirale su zemljoradni¢ke zadruge
koje su 1938. godine Cinile 82,7% ukupnog broja zadruga. U poljoprivredi su bile
najzastupljenije kredithe i nabavno - prodajne zadruge, ali su postojale i
specijalizovane proizvodacko - preradivatke zadruge (zZitarske, stoCarsko -
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mlekarske, vinogradarske, vocarske, p€elarske i dr). One su imale znacajnu ulogu u
porastu robne proizvodnje i reavanju ili ublaZzavanju socijalnih problema sela. Zakon
o privrednim zadrugama (,Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije®, broj 217 od 24.
septembra 1937. godine) donet je 11. septembra 1937. godine.

Nakon drugog svetskog rata, osnovnim zakonom o zemljoradnickim
zadrugama iz 1949. godine, zadruga je definisana kao ,ekonomska organizaciju u
koju se radno seljasdtvo udruzuje radi unapredenja poljoprivredne proizvodnje,
podizanja svog zivotnog standarda i izgradnje socijalizma na selu“. Ovaj zakon
predvidao je dve forme udruzivanja — opste zemljoradnic¢ke zadruge i seljacke radne
zadruge, koje su nastajale po ugledu na sovjetske kolhoze, odnosno prostim
ujedinjavanjem seljackih gazdinstava. U poljoprivrednom sektoru, stare
poljoprivredne zadruge su modifikovane 1952. godine i delimi¢no ukljucene u sistem
radni¢kog samoupravljanja. Efektivno ukidanje zadruzne imovine je bilo klju¢na
promena — zakon je prepoznavao samo drustvenu i privatnu imovinu.

Posle 1957. godine menja se karakter i uloga zadruga u razvoju poljoprivrede
i sela. Na znacaju su dobile opste zemljoradni¢ke zadruge koje su, pored primarne
delatnosti, bile angaZovane na unapredenju kvaliteta Zivota na selu — uklju¢ujuéi ne
samo ekonomske vec¢ i kulturne i socijalne aspekte.

Pocetkom Sezdesetih godina proslog veka osnivaju se i prve stambene
zadruge za reSavanje stambenih potreba svojih ¢lanova. One su se izuzetno brzo
razvijale tako da je do kraja Sezdesetih na prostoru bivie Jugoslavije bilo ve¢ 1400
stambenih zadruga. Kada je re€ o potroSackim zadrugama, period Sezdesetih godina
oznaCava pocetak njihovog slabljenja jer njihovu funkciju postepeno preuzimaju
klasi€na trgovina i sindikalne organizacije.

Period nakon 1965. godine bio je jedan od najnepovoljnijih u istoriji
zemljoradni¢kog zadrugarstva na ovim prostorima. U tom periodu zadruge gube na
znacaju i redom se su pretvorene ili spojene sa drugim organizacionim oblicima, kao
$to su poljoprivredni kombinati, organizacije udruzenog rada (OUR) i samoupravne
organizacije udruzenog rada (SOUR), tako da je, posledi¢no, zadruzna imovina (npr.
poljoprivredno zemljite, mlinovi, klanice, pekare itd.) postajala druStvena svojina tih
novih privrednih subjekata. Nakon usvajanja Zakona o jedinstvenim privrednim
komorama 1962. godine, zadruzni savezi takode su izgubili status pravnog lica i
nastavili sa radom kao sekcije za zadrugarstvo pri privrednim komorama koje su,
shodno tom zakonu, postale pravni sledbenici celokupne, veoma vredne imovine
zadruznih saveza. Nakon donoSenja Ustava 1974. godine, na oshovu kojeg je
usvojen Zakon o udruzivanju zemljoradnika, zadruzni savezi su 1976. godine ponovo
stekli status pravnog lica, ali bez imovine, kao sustine zadruznog poslovanja.

Privredna i drusStvena reforma iz 1989. godine unosi radikalne promene u
privredni i politicki sistem zemlje. U okviru agrarne politike znacajniju ulogu dobijaju
poljoprivredna gazdinstva, kao samostalni ekonomski subjekti, jer su ukinuti svi limiti
koji su sputavali njihov ekonomski razvoj. Ponovo dolazi do udruzivanja
poljoprivrednih gazdinstava u zemljoradni¢ke zadruge.

Amandmanima na Ustav SFRJ iz 1988. godine, kao ravnopravni oblik svojine
ponovo je uvedena zadruzna svojina. Umesto ranijih zakona o udruzivanju
zemljoradnika, doneti su zakoni o zadrugama: u Srbiji 1989. godine - Zakon o
zadrugama i Zakon o zemljoradni¢kim zadrugama, kao i Zakon o nacinu i uslovima
vracanja imovine stecene radom i poslovanjem zadruga i zadrugara posle 1. jula
1953. godine iz 1990. godine, a u u SFRJ 1990. godine - Zakon o zadrugama i u SR
Jugoslaviji 1996. godine - Zakon o zadrugama. U Prema ovim zakonskim reSenjima,
zadruge su organizacije zadrugara koje se osnivaju njihovom samoinicijativom,
sredstva za rad obezbeduju zadrugari putem udela, a njihovu materijalnu osnovu Cini
zadruzna imovina. Zadrugom upravljaju zadrugari preko svojih organa: skupstine,
upravnog odbora i nadzornog odbora. Intencija zakonodavca je bila jacanje seoskih
gazdinstava i zadruznih privrednih subjekata uz omogucavanje da se isti razvijaju
kao robni proizvodadi i lakSe uklju€uju u robno-nov€ane i trziSne odnose.
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Ovim propisima predvideno je da se zadruzna imovina vrati zadrugama i
zadruznim savezima kojima je oduzeta bez nadoknade. Prema trenutno vaze¢em
zakonu, predvideno je da imovina koja je bila u vlasniStvu zadruga i zadruznih
saveza, odnosno saveza zadruga, posle 1. jula 1953. godine, a koja je
organizacionim odnosno statusnim promenama ili na drugi nacin preneta bez
naknade drugim korisnicima koji nisu zadruge ili zadruzni savezi, bude vracena
zadruzi iste vrste Cija je imovina bila, odnosno zadruZznom savezu, koji vrsi funkciju
zadruznih saveza €ija je imovina bila, a ako nje nema onda zadruzi iste vrste koja
posluje na podrucju na kome je poslovala zadruga koja je bila vlasnik imovine Ciji se
povracaj trazi, odnosno zadruznom savezu koji vrsi funkcije zadruznog saveza
odnosno saveza zadruga Cija je imovina bila. Neujednacena praksa i postupanje
sudova i organa uprave prilikom reSavanja u ovim postupcima usporila je i oteZala
povracaj zadruzne imovine, a pojedini postupci traju i preko 10 godina. Nepreciznost
odredbi kojim se ureduje povrac¢aj zadruzne imovine u ovom i propisima koji su mu
prethodili dovela je do niza problema u praksi, s obzirom da na osnovu njih zadruga
nije mogla imovinu, i kad joj je bila vra¢ena, da prevede u zadruznu svojinu, vec je
mogla samo da bude upisana kao imalac prava, najéesce koriS¢enja, na toj imovini,
koja je ostala u drustvenoj svojini. S druge strane, odredbe vazeceg zakona otvorile
su prostor za zloupotrebe, jer je bilo pokusaja da se stvaranjem fiktivnih zadruga
dode u posed znacajne imovine, pre svega poljoprivrednog zemljista, koje je nekad
bilo zadruzno.

ResSavanje problema vra¢anja zadruzne imovine dodatno je zakomplikovan
Zakonom o pretvaranju drudtvene svojine na poljopriviednom zemljiStu u druge
oblike svojine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/92, 54/96 i 62/06) i Uputstvom o nacinu i
postupku utvrdivanja i evidentiranja poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj i drustvenoj
svojini koje koriste pravna lica (,Sluzbeni glasnik RS%, 21/94), kojim nije predvidena
mogucnost da se prilikom razgraniCenja drustvenog zemljiSta sem drustvene i
drzavne svojine posebno evidentira i poljoprivredno zemljiSte u zadruznoj svojini, ve¢
je zemljidte koje je zadruga stekla teretno-pravnim poslom evidentirano kao imovina
u drustvenoj svojini odnosno drustveni kapital zadruge.

Proces privatizacije takode je zakomplikovao proces reSavanja drustvene
svojine u zadrugama. S obzirom da se privatizacija dela kapitala ili imovine zadruge
direktno kosi sa modelom funkcionisanja zadruge, u kojoj se ¢lanstvo ne moze steci
kupovinom uloga, ve¢ odlukom organa zadruge o prijemu novog fizi¢kog lica kao
zadrugara, a na upravljanje zadrugom ne uti€e visina pojedinac¢nih uloga, niti se dobit
deli isklju€ivo prema visini uloga, vremenom su zapoceti postupci privatizacije
drustvenog kapitala u zadrugama obustavljeni. Na pocetku privatizacije javio se i
problem transformacije drustvenih preduzeca u oblasti agrara tj. osnovnih
organizacija kooperanata u zadruge, kako bi izbegli privatizaciju, a reakcija na ovu
pojavu bilo je gotovo potpuna obustava upisivanja zadruzne svojine, koja je
obuhvatila ¢ak i novoosnovane zadruge, koje nisu imale nikakvu vezu sa starom
zadruznom imovinom. Nakon okon¢anja privatizacije drustvenih preduzeca iz oblasti
agrara javio se novi problem potraZivanja zadruga za povracaj zadruzne imovine po
odredbama vazZeceg zakona, ali iz imovine bivsih drustvenih preduzeca, koja su u
meduvremenu privatizovana.

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine, poznaje tri oblika svojine — javnu,
privatnu i zadruznu, ¢ime je stvoren pravni osnov za konaéno razreSenje pitanja
drustvene svojine u zadrugama, koja vise nije ustavna kategorija.

Trenutno se zadrugarstvo u Srbiji nalazi u veoma teSkom polozaju. Prema
podacima Agencija za privredne registre u Republici Srbiji u oktobru 2015. godine
ukupno je registrovano 4.117 zadruga, od ¢ega je svega 2.228 aktivno, dok je 88
zadruga u stecajnom postupku, 139 u procesu likvidacije, a ostale zadruge su
brisane iz Registra. Broj aktivnih zadruga uvecan je samo za 10 zadruga u odnosu
na 2014. godinu.

Od ukupnog broja zadruga:
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- zemljoradni¢ke zadruge Cine preko 65% (ukupno 2691 od €ega je aktivnih
1.466, brisanih iz registra 1072, u procesu likvidacije 74, u steCajnom
postupku 79),

- omladinskih zadruga Cine 16,6% (ukupno 686 od Cega je aktivnih 418,
brisanih iz registra 234, u procesu likvidacije 33 i jedna u steCajnom
postupku),

- stambenih zadruga Cine 7,6% (ukupno 312 od ¢ega aktivnih 113, brisanih iz
registra 182, u procesu likvidacije 12 i pet zadruga u ste¢ajnom postupku),

- zanatske zadruge Cine 4% (ukupno 164 od Cega aktivnih 78, brisanih iz
registra 78, u procesu likvidacije sedam i jedna zadruga u ste€ajnom
postupku),

- potrosacke zadruge (ukupno 0,6% njih 25 od ¢ega aktivnih osam, brisanih iz
registra 16 i u procesu likvidacije jedna zadruga).

Finansijske izveStaje za 2014. godinu podnelo je 1.418 zadruga, Sto je
priblizno 2,8% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Iskazani ukupni poslovni prihodi zadruga iznose oko 64,7 milijarde dinara i
maniji su u odnosu na 2013. godinu (85,4 milijarde dinara), ali je neto finansijski
rezultat bio pozitivan i bolji u odnosu na 2013. godinu za 287 miliona dinara.

U zadrugama je prema podacima iz finansijskih izvestaja za 2014. godinu
zaposleno ukupno 4707 zaposlenih, ali veliki broj zadruga nema niti jednog
prijavljenog zaposlenog.

Zemljoradni¢ko zadrugarstvo je dominantno u ukupnom zadrugarstvu Srbije,
ne samo prema uc¢eS¢u u ukupnom broju zadruga, vec¢ i prema ostvarenim
finansijskim rezultatima. Ukupni poslovni prihodi zemljoradni¢kih zadruga iznose 58.9
milijardi dinara ili 68% ukupnih prihoda zadruznog sektora i zapoSljavaju 3793,
odnosno 80,6% od ukupnog broja zaposlenih u zadrugama.

U periodu od 2010-2015. formirano je i u Registar Agencije za privredne
registre upisano 371 novih zadruga svih vrsta. GodiSnje se osniva izmedu 50-70
zadruga, a broj aktivnih zadruga uglavnhom stagnira. Broj novoosnovanih zadruga
svih vrsta u 2015. godini znatno je manji od broja novoosnovanih u 2010. godini.

U Registar Agencije za privredne registre upisano je 40 zadruZniih saveza,
od ¢ega su 33 zadruZna saveza aktivna.

IIl. 2. Strateski i institucionalni osnov uredenja zadruga

StrateSki osnov za uredenje i razvoj zadruga i zadrugarstva u Republici Srbiji
sadrzan je Strategiji za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeéa, preduzetnistva i
konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godina, sa Akcionim planom za
sprovodenje navedene strategije 2015-2016. (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 35/2015).

Institucionalni osnov za predlaganje zakonskog uredenja zadruga u Republici
Srbiji sadrzan je u €lanu 4. Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
44/14, 14/15 i 54/15), kojim je propisano da Ministarstvo privrede obavlja poslove
drZzavne uprave koiji se, izmedu ostalog, odnose i na privredu i privredni razvoj,
polozZaj i povezivanje privrednih drustava i drugih oblika organizovanja za obavljanje
delatnosti, kao i mere ekonomske politike za razvoj malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva.

Il. 3. Prednosti i specifinosti zadruga
Zadruge imaju veliki potencijal za odrzivi privredni i druStveni razvoj u

zajednici, koji se ogleda kroz:
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- potencijal za stvaranje sigurnijih i odrzivih poslova;

- potencijal za ozZivljavanje poljoprivrede, ruralnog i ravhomernog
regionalnog razvoja, jer se putem osiguravanja plasmana, shiZzavanja
troSkova proizvodnje, ukrupnjavanja ponude i povecanja dodate vrednosti
kroz izgradnju skladidnih i preradnih kapaciteta, uveéavaju prihodi i
poveca sigurnost poljoprivrednika zadrugara, podsti€u ulaganju u
poljoprivredu i smanjenju migracija iz sela u gradove;

- ponudu usluga boljeg kvaliteta, odnosno usluga koje su potrebne
zajednici, koje privatni korporativni sektor ne pruza zbog malog profita,
pogotovo u oblasti zdravstvene zastite, socijalne zastite, zaposSljavanja
marginalnih drustvenih grupa, seoskog turizma i pruZanja osnovnih
dobara i usluga (npr. prodavnice na udaljenim mestima);

- potencijal za smanjenje nivoa neformalne (,sive“) ekonomije, posebno u
tradicionalno vrlo neformalnom poljopriviednom sektoru, $to rezultira
vecim ubiranjem poreza i nizom stopom protivpravnog ponasanja;

- pozitivne efekte na razvoj stanogradnje, reSavanje nereSenih stambenih

- odrziv model zadovoljenja opstih interesa zajednice, borbe protiv
siromas$tva i drustvene reintegracije ugrozenih grupa, (socijalne zadruge i
potroSacke zadruge organizovane u formi tzv. SOS marketa);

- podsticanje zdrave konkurencije u privrednim granama u kojima su (u
nasim uslovima i okolnostima) tradicionalno zastupljeni monopolski,
duopolski i oligopolski polozaji, odnosno dominantni polozaji velikih
privrednih drustava (stanogradnja, potro$nja, agrar);

- veliki znaCaj za lokalni ekonomski razvoj.

lako je usmerena na vrSenje odredene privredne delatnosti, zadruga se bitno
razlikuje od privrednog drustva, pre svega po statusu svojih ¢lanova, raspodeli dobiti,
pravu glasa i solidarnosti umesto srazmernosti ulaganja. Osnovni interes udruzivanja
zadrugara nije, kao kod privrednih drustava, maksimizacija profita na osnovu
uloZzenog kapitala, ve¢ maksimizacija koristi putem poslovanja kroz zadrugu,
koriS¢enja njenih usluga i ostvarivanje drugih ciljeva zbog kojih je osnovana.
Zadruga posluje postujuéi zadruzne vrednosti kao $to su samopomoc,
samoodgovornost, demokrati¢nost, jednakost, praviénost i solidarnost, koji su dalje
konkretizovani u zadruznim principima. Shodno tome, bez obzira na razliku u visini
uloga, u upravljanju zadrugom svi zadrugari imaju ravnopravno pravo glasa, a
primarni kriterijum raspodele dobiti nije u¢esée u kapitalu, ve¢ obim poslovanja
putem zadruge.

Zbog Cestog pogreSnog razumevanja sustine savremenog zemljoradni¢kog
zadrugarstva, vazno je naglasiti da zadrugari koji pristupaju zadruzi nemaju obavezu
unoS$enja poljoprivrednog zemljista u privatnoj svojini, veé da oni po pravilu i dalje
samostalno proizvode poljoprivredne proizvode, a preko zadruge ih zajednicki
skladiSte i prodaju u najpovoljnijem momentu na trziStu, na koji nacin pored ostalog
dobijaju bolju cenu, nabavljaju jeftinije semenski materijal dubrivo i sl, koriste
masinske usluge, ulazu i koriste preradne kapacitete i sl.

U sklopu prednosti zadruga, ovde je potrebno istaci i veoma znacajnu
otpornost i tzv. elasti¢nost zadruga ispoljenu tokom globalne ekonomske i finansijske
krize. Ovu Cinjenicu narodito istiCu zaklju€ci i podaci Medunarodne organizacije rada,
koja brojnim aktivnostima podrzava zadruzni sektor.
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Il. 4. Probleme koje novi zakon o zadrugama reSava

Drustvene odnose u oblasti zadruga i zadrugarstva u Republici Srbiji u ovom

trenutku ureduju dva zakona, i to:

1)

2)

Zakon o zadrugama (,Sluzbeni list SRJ”, br. 41/96 i 12/98 i ,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 101/05 - dr. zakon i 34/06), koji je donet 1996. godine, kao savezni
zakon, a danas se, u skladu sa ustavnopravnim promenama koje su se
odigrale u meduvremenu, primenjuje kao republi¢ki zakon i

Zakon o zadrugama (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 57/89 i ,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 67/93, 46/95 i 101/05 — dr. zakon), koji je donet 1989. godine.

Navedena Cinjenica izaziva pravni dualizam, sukob (koliziju) i preklapanje

pojedinih pravnih normi, §to izaziva neujednacenost primene, razli¢ita tumacenja,
nesigurnost i konfuziju u praksi, kao i neuskladenost sa savremenim drustveno-
ekonomskim okolnostima.

Zadruge i zadrugarstvo u Republici Srbiji izloZzeni su problemima razlicite

vrste i traze zadovoljenje odgovarajucih potreba, a vazeci zakoni koji ureduju
zadruge su pokazali niz nedostataka u primeni.

Regulatorni i faktiCki nedostaci trenutnih zakonskih reSenja se ukratko sastoje

u sledeéem:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

razjedinjenost i medusobna neuskladenost zakonske materije;

zastarelost i nefunkcionalnost zakonskih reSenja donetih u uslovima bitno
drugadijih ekonomskih, drustvenih i politickih okolnosti;

nerazresSeni imovinsko-pravni odnosi — nedefinisani uslovi i postupak za upis
zadruzne svojine imovine zadruga i zadruznih saveza koja je evidentirana kao
drudtvena svojina, Sto, izmedu ostalog, onemoguéava zadrugama da istu
koriste kao sredstvo obezbedenja vradanja kredita uzetih kod banaka a
takode dovodi;

nedorecene i vremenski neograniCene odredbe vaZeleg zakona o pravima
novoosnovanih zadruga na vra¢anje imovine, koja je ranije bila u vlasnistvu
zadruga, koje otvaraju prostor za zloupotrebu i malverzacije putem osnivanja
fiktivnih zadruga i ugrozavaju pravnu sigumost drugih privrednih subjekata;
propust da se definiSu i blize urede vazni pojmovi, kao §to su ulog zadrugara,
osnovni kapital i njihov medusobni odnos;

postojanje odredbi koje koCe dokapitalizaciju zadruga, jer uslovljavaju
jednakost uloga, sto kao posledicu ima da visinu uloga odreduju ekonomski
najslabiji zadrugari;

nepotrebno visoko postavljen minimalni broj osnivata zadruge, Cime se
nepotrebno oteZava osnivanje zadruga, pogotovo u selima gde je doSlo do
osetnog smanjenja broja stanovnika;

neefikasni pravni instituti vazecih zakona, pre svega u pogledu vrSenja javnih
ovlas¢enja koja su poverena zadruznim savezima. Ovim ovlasSc¢enjima
zadruzni savezi su dobili pravo da donose opSta pravila kojima se ureduje
primena zadruznih principa i druga pitanja od znalaja za poslovanje vrsta
zadruga koje povezuju ti savezi, kao i pravila kojima se propisuju uslovi za
obavljanje zadruzne revizije, sadrzina izveStaja o obavljenoj reviziji, kao i
druga pitanja od znacaja za zadruznu reviziju zadruga. Ovi pravni akti
predstavljaju podzakonske akte za sprovodenje zakona koji ureduju zadruge.
Posto su zadruzni savezi ovlas¢eni za donoSenje pomenutih akata, kao i za
njihovo sprovodenje, a da pri tome nije bio predviden efikasan nadzor nad
njihovim radom od strane nadleznog drzavnog organa, nastao je niz
nepravilnosti i deformacija u poslovanju zadruga i zadruznih saveza, posebno
u pogledu sprovodenja zadruzne revizije. S tim u vezi, javlja se potreba za
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preuredenjem, odnosno zakonskim uredenjem zadruzZne revizije, a na osnovu
iskustava iz prakse;

9) zakonsko neprepoznavanje i neregulisanje pojedinih novih vrsta zadruga,
poput socijalnih zadruga, Sto otezava njihov nastanak i razvoj, kao i
nepostojanje pravnog osnova za dalje udruzivanje zadruga na zadruZnim
principima u sekundarne zadruge (sloZene zadruge);

10) potreba da se novim, savremenim reSenjima stvori odgovarajuéi pravni
ambijent za sprovodenje reforme u zadruznom sektoru, kao prvi korak u
revitalizaciji zadrugarstva u Republici Srbiji, a u skladu sa modernim svetskim
trendovima, Sto se ne moze postici parcijalnim izmenama postojecih zakona.

U narednom periodu trebalo bu stvoriti okvir za osnivanje i poslovanje Stedno-
kreditnih zadruga, Ciji bi rad bio adekvatno regulisan i nadziran, kako bi se
sprecilo ponovno javljanje piramidalnih Stedionica i ne bi ugrozila sigurnost
finansijskog sistema. NazZalost, na osnovu stava Narodne banke Srbije, za to u
ovom trenutku joS uvek ne postoje uslovi, pa pitanje Stedno-kreditnih zadruga nije
obuhvaceno ovim zakonom.

. OBJASNJENjA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

1. Osnovne odredbe (¢I. 1-13.)

Kao predmet ovog zakona utvrdeno je uredenje: osnivanja zadruge, sticanja i
prestanka statusa zadrugara, knjige zadrugara, upravljanja zadrugom i organa
zadruge, imovine i poslovanja zadruge, fondova, raspodele dobiti i pokri¢a gubitaka u
zadrugama, prestanka zadruge, zadruznih saveza, sloZzene zadruge, registracije
zadruga, zadruzne revizija, kao i drugih pitanja znacajnih za status i rad zadruge.
Zadruga je ovim zakonom odredena privredni subjekat sa statusom pravnog lice,
koje predstavlja poseban oblik organizovanja fizi¢kih koji poslovanjem na zadruznim
nacelima ostvaruju svoje ekonomske, socijalne, kulturne i druge interese, i na
demokratski nacin upravljaju i kontroliSu zadrugu, $to je u skladu sa
opSteprihvacenom medunarodnom definicijom zadruga. Zakon o zadrugama
zauzima stav da ne postoji moguénost osnivanja zadruga u nekoj od formi
predvidenih za privredna drustva. Dalje, Cesto se zadruge shvataju kao oblici
udruzenja ili privrednih drustava ili prelaznih formi ovih organizacija. Medutim,
najispravnije shvatanje je ono prema kome su zadruge samosvojstven, autentican i
originalan privredni subjekat (sui generis entitet). Zadrugar je odreden kao fizicko lice
koje je ¢lan zadruge i u celosti ili delimi€no posluje preko zadruge, odnosno koje
preko zadruge prodaje svoje proizvode, odnosno usluge, nabavlja proizvode ili
koristi usluge potrebne za obavljanje svoje delatnosti ili na drugi nacin neposredno
ucestvuje u obavljanju delatnosti radi kojih je zadruga osnovana, §to je u svemu u
skladu sa opsteprihvaéenom medunarodnom definicijom zadruga.

Zadruga se osniva i posluje na zadruznim vrednostima koje se sprovode u
skladu sa zadruznim principima. Zadruzne vrednosti su: samopomog,
samodgovornost, demokrati¢nost, jednakost, pravednost i solidarnost koje se
sprovode u skladu sa zadruZnim principima, kojima se, kao smernicama
konkretizovanim u zadruznim pravilima, ¢lanovi zadruge rukovode u upravljanju
i poslovanju zadrugom.

Medunarodni zadruzni principi su:

1. Dobrovoljno i otvoreno &lanstvo koje podrazumeva da su zadruge dobrovoljne

i otvorene organizacije za sva lica, koja mogu da pruzaju, odnosno koriste

njene usluge i proizvode, kao i lica koja su voljna da prihvate odgovornost

Clanstva u njima, bez socijalne, rasne, politiCke i verske netrpeljivosti.
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Slobodna volja ¢lanova da rade zajedno je osnovni razlog njihove motivacije

za Clanstvo u zadruzi;

2. Demokratska kontrola od strane zadrugara predstavljena je kroz samu
organizaciju zadruge kao demokratskog drustva kojim upravljaju ikoje
kontroliSu njeni Clanovi, koji aktivno ucestvuju udonoSenju odluka i
formulisanju njene poslovne i razvojne politike, kao i odgovornost izabranih
predstavnika zadruge svim ¢lanovima zadruge. Svaki zadrugar ima jednako
pravo glasa u upravljanju i kontroli poslovanja zadruge(princip jedan zadrugar
— jedan glas);

3. Ekonomsko ucéeSce zadrugara, prema mogucnostima zadrugari obrazuju
i doprinose kapitalu zadruge i ravnopravno njime upravljaju, dobit raspodeljuju
za jednu ili viSe namena u cilju razvoja zadruge i za deobu medu zadrugarima
prema doprinosu srazmernom njihovim ulozima i poslovima sa zadrugom,
kao i za podrdku i pomo¢ drugim aktivnostima odobrenim od strane ¢lanstva;

4. Autonomija i nezavisnost zadruge se ogleda u samostalnosti organizacije
samopomocdi zadruge kojom upravljaju i koju kontroliSu zadrugari. Zadruga
Cuva svoju samostalnost, nezavisnost, demokratsku upravu svojih ¢lanova
i kada zaklju€uje ugovore sa drugim subjektima, uklju€ujuci i drzavne organe,
ili kada prikuplja kapital od treéih lica;

5. Obrazovanje, obuka i informisanje — Zadruge obezbeduju obrazovanje i
obuku svojih €lanova, izabranih predstavnika, menadZera i zaposlenih, da bi
oni mogli efektivno doprinositi razvoju svojih zadruga i informiSu Siru javnost,
a narocito mlade i lidere javnog mnjenja o zadrugarstvu i pogodnostima koje
ono pruza;

6. Meduzadruzna saradnja ukazuje na Cinjenicu da zadruge najdelotvornije
sluze svojim ¢lanovima istovremeno jaCajuci zadruzni pokret tako $to rade
zajedno kroz lokalne, regionalne, nacionalne i medunarodne strukture;

% Briga za zajednicu se manifestuje kroz aktivnosti zadruge u skladu sa
odrzivim razvojem svojih zajednica kroz politiku odobrenu od strane njihovih
Clanova.

Zadruge u svom poslovanju primenjuju i eticke zadruzne principe, i to:
otvorenost, drustvena odgovornost i briga za druge, kao i poStenje.

Zadruga sti¢e svojstvo pravnog lica upisom u registar koji vodi organ
nadlezan za poslove registracije privrednih subjekata (u daljem tekstu: Registar), u
skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata.

Zadruga se ne moZe organizovati kao privredno drustvo u smislu zakona
kojim se ureduju privredna drustva ili kao drugi oblik organizovanja, niti se moze
pripojiti ili spojiti sa privrednim drustvom ili drugim pravnim licem koje nije zadruga,
niti promeniti oblik u privredno drustvo ili drugo pravno lice. Na ovaj nacin, razreSava
se sukob koji postoji izmedu odredaba vaZecih zakona kojima se ureduju zadruge,
buduci da Zakon o zadrugama iz 1996. godine, propisuje da se zadruga ne moze
organizovati kao preduzece ili drugi oblik organizovanja, niti se moze pripojiti ili spojiti
s preduzeéem ili drugim pravnim licem koje nije zadruga, dok, s druge strane, Zakon
0 zadrugama iz 1989. godine propisuje da zadruga prestaje, izmedu ostalog, ako se
spoji, odnosno pripoji sa drugom zadrugom ili preduzeéem ili ako se podeli na vise
zadruga. Propisivanjem ovog pravila Cuva se samosvojstvenost i originalnost
zadruge kao pravne i poslovne forme, spre¢avaju zloupotrebe i izvitoperenje
zadruznih nacela i vrednosti, stvaranje ,laznih“ zadruga (tzv. zadruge-skoljke), pre
svega radi koriS¢enja pogodnosti i podsticaja namenjenih ,pravim® zadrugama.
Zadruga moze biti osnivac, odnosno &lan drugog pravnog lica, u skladu sa zakonom i
zadruznim pravilima, €ime se stvaraju zakonske pretpostavke za realizaciju modela
javno-privatnih partnerstava zadruznog i javnog sektora, koji se najéesce
institucionalizuju u formi zajedni¢kog privrednog drustva (engl. special purpose
vehicle, special purpose entity). Zadruga moze da obrazuje jedan ili vise ogranaka,
kao organizacionih delova zadruge koji nemaju status pravnog lica i koji imaju mesto
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poslovanja i zastupnika, a poslove sa tre¢im licima obavljaju u ime i za racun
zadruge. Ogranak se registruje u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija
privrednih subjekata.

Zadruga posluje pod registrovanim poslovnim imenom. Poslovno ime zadruge
obavezno sadrzi oznaku vrste zadruge, pravne forme, naziva zadruge i mesta
sedista. Isklju€ivo privredni subjekti koji su registrovani i posluju u skladu sa ovim
zakonom imaju pravo i obavezu da u poslovnom imenu koriste rec: ,zadruga”.
Zadruga moZe u poslovanju, pored poslovnog imena, da koristi i skraéeno poslovno
ime, kao i poslovno ime na stranom jeziku, ako su ta imena navedena u osnivackom
aktu i registrovana u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih
subjekata. Skrac¢eno poslovno ime obavezno sadrzi naziv i pravnu formu. Poslovno
ime, odnosno naziv zadruge ne moze da bude zamenljivo sa poslovnim imenom,
odnosno nazivom druge zadruge, drugog privrednog subjekta ili drugog pravnog lica,
niti da izaziva zabunu o identitetu i delatnosti zadruge ili povezanosti sa privrednim
druStvom, te da vreda prava intelektualne svojine, odnosno druga prava. Sediste
zadruge je mesto na teritoriji Republike Srbije iz koga se upravlja poslovanjem
zadruge i odreduje se osnivackim aktom. Dostavljanje se vrSi na adresu sediSta
zadruge. lzuzetno, zadruga moZze da ima posebnu adresu za prijem poste na koju se
vrsi dostavljanje.

Zadruga mozZe obavljati sve zakonom dozvoljene delatnosti. PreteZna
delatnost zadruge odreduje vrstu zadruge, a to je ona delatnost koja je kao takva
odredena osnivackim aktom i upisana u Registar.

Sto se tiGe vrsta zadruga, one se mogu osnovati kao zemljoradnicke ili
poljoprivredne, stambene, potroSacke, zanatske, radnicke, socijalne, studentsko-
omladinske, socijalne, zdravstvene, kao i druge vrste zadruga za obavljanje
proizvodnje, prometa robe, vrSenja usluga i drugih delatnosti u skladu sa ovim
zakonom. Obrazovanije i rad u¢enickih zdruga ureduje se propisima iz oblasti
osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja.

Zemljoradnicke ili poljoprivredne zadruge mogu biti opste i specijalizovane,
kao Sto su: ratarske, voéarske, povrtarske, vinogradarske, stoarske, pCelarske i dr.
Zemljoradnicke ili poljoprivredne zadruge proizvode, preuzimaju, preraduju i prodaju
poljoprivredne, prehrambene i druge proizvode zadruge i zadrugara, snabdevaju
zadrugare reprodukcionim materijalom, energentima, sredstvima za proizvodniju,
delovima za poljoprivrednu mehanizaciju i drugom robom, vr8e promet roba i usluga
zadruge, zadrugara i za zadrugare i pruZaju usluge domacinstvima poljoprivrednika u
organizovanju i razvoju seoskog turizma. Specijalizovane zemljoradnic¢ke zadruge
organizuju proizvodnju odredenih proizvoda, njihovu preradu i plasman na trzistu.

Stambene zadruge, kao investitori i izvodaci radova, organizuju izgradnju i
odrZavanje, grade i odrzavaju stanove, stambene zgrade, garaze i poslovni prostor
za zadrugare, angazovanjem sredstava i rada zadrugara i drugih fizickih i pravnih
lica. AngaZovanje sredstava i licnog rada zadrugara se ureduje pojedinacnim
ugovorom izmedu stambene zadruge i njenih ¢lanova u skladu sa pozitivnim
propisima i zadruznim pravilima.

Potro8acke zadruge obezbeduju zajedni¢ku nabavku usluga i roba za svoje
Clanove.

Zanatske zadruge izraduju i prodaju svoje zanatske proizvode i proizvode
domacde radinosti, kao i zanatske proizvode i proizvode domacde radinosti svojih
zadrugara, obavljaju zanatske usluge i snabdevaju zadrugare materijalom i
sredstvima za proizvodnju.

Radnicke zadruge proizvode i prodaju svoje proizvode i pruzaju usluge,
obavljajuci delatnost kroz ekonomsko udruzivanje zaposlenih koji su ujedno i ¢lanovi
zadruge.

Studentsko-omladinske zadruge na organizovan nacin obezbeduju
zadrugarima obavljanje privremeni i povremenih poslova kod privrednih subjekata u
skladu sa propisima iz oblasti rada, a u cilju sticanja dopunskih sredstava za
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Skolovanje i zadovoljenje osnovnih socijalnih, kulturnih i drugih licnih i zajednickih
potreba.

Socijalne zadruge, obavljaju razli¢ite delatnosti radi ostvarenja
socijalne, ekonomske i radne ukljuenosti, kao i zadovoljenja drugih srodnih potreba
pripadnika ugroZenih drustvenih grupa ili radi radi zadovoljenja op$tih interesa unutar
lokalne zajednice. Socijalni ciljevi socijalne zadruge se blize odreduju zadruznim
pravilima. Socijalne zadruge duzne su da najmanje polovinu ostvarene dobiti,
odnosno viska prihoda nad rashodima, koje ostvaruju obavljanjem delatnosti ulazu u
unapredenje i ostvarivanje postavljenih socijalnih ciljeva.

Pod pripadnicima ugrozenih drustvenih grupa, u smislu ovog zakona,
smatraju se lica koja pripadaju drudtvenim grupama koje se nalaze u stanju socijalne
potrebe, u smislu zakona kojim se ureduje socijalna zastita i obezbedivanje socijalne
sigurnosti gradana.

Zdravstvene zadruge pruzaju pomoc¢ i usluge zadrugarima i ¢lanovima
njihovih porodica kroz pomo¢ za dobrovoljno zdravstveno osiguranje, nabavku
lekova, finansiranje troSkova leenja i druge vidove pomoci.

Navedeno nabrajanje zadruga i njihovo opisivanje nije u€injeno na taksativan
nacin, nego na egzemplaran, pa se tako zakonski ostavlja moguénost da se zadruge
oshivaju i organizuju i za obavljanje drugih delatnosti koje nisu zabranjene zakonom.

Zadruga uziva posebnu zastitu Republike Srbije, autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave u obavljanju njene pretezne delatnosti, koja se ogleda u
podsticanju zadrugarstva merama ekonomske, agrarne i stambene politike, kao i
drugih razvojnih politika, uklju€ujuci davanje odgovarajucih olakSica i pogodnosti, a
koje se utvrduju posebnim propisima, kao i mogucénosti osnivanja posebnih fondova
(fondacija) za razvoj zadruga od strane jedinica lokalne samouprave ili autonomne
pokrajine ili obezbedivanjem sredstava u budzetu jedinica lokalne samouprave,
autonomne pokrajine i republike.

Na sva pitanja koja se odnose na zadruge, a koja nisu posebno uredena ovim
zakonom, shodno Ce se primenjivati odredbe zakona kojima se ureduje pravni
polozZaj drustava sa ograni¢enom odgovornoséu.

2. Osnivanje zadruge (¢l. 14-22.)

Zadruga se osniva na osnivackoj skupstini, zaklju¢enjem ugovora o
oshivanju, usvajanjem zadruznih pravila i izborom organa. Kada je re€¢ o najmanjem
broju osnivaca, predvideno je da zadrugu moZe osnovati najmanje pet poslovno
sposobnih fizi¢kih lica. Osnivadi i €lanovi zadruge mogu da budu domaca i strana
fiziCka lica, Sto je u skladu sa medunarodnim i ustavnim nacelom ravnopravnog
tretmana stranih i domacdih investitora.

Zavisno od ciljeva osnivanja i potrebnih sredstava za osnivanje i poslovanije,
zadruge se mogu osnivati ulozima ili lanarinama, u skladu sa ugovorom o osnivanju
i zadruznim pravilima. Zadruge se osnivaju sa ulozima (pravilo), a izuzetno
stambene, studentsko-omladinske, potroSacke i socijalne zadruge, Ciji cilj nije
sticanje i raspodela dobiti (nedobitne, neprofitne zadruge) mogu se osnovati
¢lanarinom, u skladu sa ugovorom o osnivanju i zadruznim pravilima. Ove zadruge
se ne osnivaju u cilju sticanja dobiti, ve¢ radi zadovoljenja raznovrsnih potreba
zadrugara, a njihovo poslovanje odlikuju prvenstveno pravila uzajamnosti,
solidarnosti i podmirivanja stvarnih troskova. Eventualni viSak prihoda nad rashodima
nedobitne zadruge usmeravaju u namene radi kojih je zadruga osnovana.

Osnivacku skupstinu saziva predstavnik osnivaca koji su odlugili da osnuju
zadrugu. Osnivacka skupstina se moze odrzati i punovazno odlucivati ako skupstini
prisustvuje najmanje pet osnivaca. Osnivacka skupstina donosi odluke ve¢inom
glasova prisutnih uz uslov da je potrebno minimum pet glasova osnivaca za
donoSenje odluke. Takode, vecinom glasova prisutnih lica, osnivacka skupstina bira
predsednika koji vodi sednicu skupstine. Osnivaci su duzni da ulog, odnosno
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Clanarinu uplate na racun zadruge u roku od 30 dana od dana odrzavanja osnivacke
skupstine. Na osnivackoj skupstini zadruge vodi se zapisnik u pisanom obliku.

Osnivacki akt zadruge je ugovor o osnivanju koji se zaklju€uje u pisanoj formi.
Potpisi osnivaa na ugovoru o osnivanju overavaju se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje overa potpisa. Ugovor o oshivanju sadrZi: poslovno ime i sediSte zadruge;
liEno ime i prebivaliste, jedinstveni mati¢ni broj svakog osnivaca, odnosno za stranca
broj pasoSa i drzavu izdavanja ili broj licne karte za stranca u skladu sa zakonom
kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji Republike
Srbije, odnosno poslovno ime, adresu sediSta i maticni broj zadruge koja je pravno
lice u sluCaju slozenih zadruga; preteznu delatnost zadruge; licno ime prvog direktora
zadruge ili licno ime lica koje e vrsiti zastupanje zadruge kao vrsilac duznosti
direktora; podatak da li zadruga posluje sa ulozima ili ¢lanarinom; iznos osnovnog
kapitala, iznos i vreme uplate nov€anog uloga svakog osnivaca, opis vrste, vrednost,
nacin i vreme unoSenja nenov€anog uloga svakog osnivaca; iznos, vreme i nacin
pla¢anja ¢lanarine za osnivage zadruge koja se osniva i posluje bez uloga; nacin
obezbedenja sredstava za pokri¢e troSkova osnivanja; druga pitanja od znacaja za
osnivanje zadruge.

Osnivacki akt menja se odlukom skupstine zadruge u skladu sa ovim
zakonom, a potpis predsednika skupstine na izmenjenom osnivackom aktu overava
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa potpisa, ako je to predvideno
osnivackim aktom i ako je ta obaveza registrovana u skladu sa zakonom o kojim se
ureduje registracija. privrednih drustava. Zakonski zastupnika zadruge u obavezi je
da nakon svake izmene osnivackog akta sacini i potpiSe preciSéen tekst tog
dokumenta.

Zakonom je propisano je da su zadruzna pravila - opsti akt zadruge kojim se
ureduje upravljanje zadrugom, unutrasnja organizacija zadruge i druga pitanja u
skladu sa ovim zakonom. Zadruzna pravila sadrze odredbe o: poslovnom imenu i
sediStu zadruge; delatnosti zadruge; ciljevima i osnovnim smernicama poslovne
politike zadruge; uslovima i nacinu sticanja i prestanka statusa zadrugara; pravima i
obavezama zadrugara prema zadruzi i zadruge prema zadrugarima; iznos osnovnog
kapitala zadruge u vreme osnivanja, kao i nacinu i uslovima za njegovo povecéanje i
smanjenje; minimalnoj vrednosti nov€anog uloga, odnosno ¢lanarine zadrugara koji
pristupaju zadruzi posle osnivanja, nacinu i vr.emenu njihove uplate odnosno nacinu
utvrdivanja vrednosti i nacinu i vremenu unoSenja nenovéanih uloga tih zadrugara;
nacinu donodenja odluke o povecéanju i smanjenju uloga i pravima i obavezama
zadrugara u pogledu povecéanja uloga, kao i naginu i donoSenja odluke o poveéanju
ili smanjenju visine ¢lanarine kod onih zadruga koje se osnivaju sa ¢lanarinom;
nacinu utvrdivanja i isplate uloga zadrugarima, u slu€aju prestanka statusa
zadrugara; broju ¢lanova, nacinu izbora, odnosno razreSenju ¢lanova organa
upravljanja zadruge; izboru, opozivu, pravima i obavezama predstavnika zadrugara,
ako skupstinu €ine njihovi predstavnici; obrazovanju upravnog i nadzornog odbora
ukoliko zadruga ima manje od 20 zadrugara; sazivanju sednice organa zadruge,
nacinu rada i drugim pitanjima koja se odnose na rad i odlu€ivanje organa zadruge;
postupku i nadleznosti organa zadruge za izjavljivanje prigovora na izvestaj
zadruznog revizora; odredbu o vrsti i iznosu jemstva, ukoliko je predvideno obavezno
jemstvo, izuzev za zadruge koje se osnivaju uplatom ¢lanarine; raspodeli dobiti i
pokricu gubitaka zadruge; knjizi zadrugara; obavestavanju zadrugara i poslovnoj tajni
zadruge; meduzadruznoj saradnji; omogucavanju finansiranja zadruznog
obrazovanja i informisanju zadrugara; statusnim promenama i prestanku zadruge;
opstim aktima zadruge i nacinu njihovog donoSenja i drugim pitanjima od znacaja za
upravljanje i poslovanje zadruge. Zadruzna pravila menjaju se odlukom skupstine
zadruge, u skladu sa odredbama ovog zakona. Zakonski zastupnik zadruge i
predsednik skupstine zadruge u obavezi su da nakon svake izmene zadruZnih
pravila sacine i potpidu prec€iSc¢eni tekst tog dokumenata.
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Zadrugar ulaze u zadrugu ulog, koji moZe biti nov€ani i nenov€ani.
NenovC€anim ulogom smatraju se stvari i prava izraZzene u novc€anoj protivvrednosti.
Ulozi zadrugara €ine pocetni osnovni kapital zadruge. Minimalni osnovni kapital
zadruge iznosi 100 dinara. Zadruznim pravilima odreduje se minimalni pojedinacni
ulog. Ulog i deo uloga se ne mozZe vracati zadrugaru, zalagati niti biti predmet
izvrSenja ili obezbedenja za obaveze zadrugara, za vreme trajanja statusa zadrugara.
Propisivanjem da se ulog ne vraéa zadrugaru za vreme trajanja statusa zadrugara,
utiCe se na ozbiljnost prilikom osnivanja zadruge, odnosno pristupanja zadruzi, a
drugim delom iste odredbe ureduje se da su sredstva koja je zadrugar uloZio u
zadrugu, za vreme trajanja statusa zadrugara, zastiéena od njegovih poverilaca,
budu¢i da se na ulogu zadrugara ne moZe sprovesti prinudno izvrSenje niti
obezbedenje na zahtev njegovih poverilaca, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izvrSenje i obezbedenje. Zadrugar moZe imati samo jedan ulog u zadruzi, a ulozi
Clanova zadruge ne moraju biti jednaki, to je u skladu sa zadruznim nacelima i
vrednostima. Ulog zadrugara ne mozZe se prenositi pravnim poslom, &ime se
spreCavaju zloupotrebe i izigravanje zakona.

Osnovni kapital zadruge moze se odlukom skupstine zadruge, povecati:
ulozima novih zadrugara, povec¢anjem uloga postojecih zadrugara ili pripisivanjem
nerasporedene dobiti, odnosno raspolozivih rezervi za te namene, ulozima
zadrugara. Osnovni kapital zadruge moze se smanijiti odlukom skupstine zadruge,
ali ne ispod zakonom propisanog minimalnog nov€anog osnivackog kapitala.

Zadruge koje se osnivaju bez uloga zadrugara, mogu sredstva za osnivanje i
poslovanje obezbedivati iz ¢lanarine zadrugara. 1znos ¢lanarine odreduje se
zadruznima pravilima u jednakom iznosu za sve osnivace, kao i za zadrugare koji
pristupe zadruzi nakon osnivanja. Po prestanku statusa zadrugara, ¢lanarina se ne
vraca. Odredbe ovog zakona kojima se ureduje osnovni kapital, ne primenjuju se na
zadruge koje se osnivaju i posluju sa ¢lanarinama.

3. Sticanje i prestanak statusa zadrugara (¢l. 23-32.)

Status zadrugara stiCe se osnivanjem zadruge ili pristupanjem zadruzi, na
nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom i zadruznim pravilima. Lica koja
pristupe zadruzi nakon osnivanja imaju jednak status kao osnivaci zadruge. Osniva¢
zadruge nema posebnih niti vec¢ih prava ni odgovornosti u odnosu na ostale ¢lanove
zadruge, Cime se obezbeduje ravnopravnost svih zadrugara. Status zadrugara ne
moze se ste¢i samo na osnovu uplate uloga ili Elanarine, odnosno unosa uloga, na
koji nacin se spreCava nastanak fiktivnih (,nepravih®) zadrugara. U tom smislu,
propisano je i da je za sticanje statusa zadrugara u zemljoradnickoj ili poljoprivrednoj
zadruzi potrebno da se to lice bavi poslom koji je odreden delatno$¢u zadruge, a Sto
se ureduje zadruznim pravilima. Status zadrugara studentsko-omladinske zadruge
moze steci lice koje nije mlade od 15 godina ni starije od 30 godina. Zadrugar
studenstko-omladinske zadruge mladi od 18 godina, moZe da obavlja privremene i
povremene poslove pod uslovima propisanim odredbama koje reguliu prava,
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada.

Sto se tiée akata o pristupaniju, status zadrugara pristupanjem zadruzi
moze steci svako poslovno sposobno fizi¢ko, kao i lice mlade od 18 godina pod gore
navedenim uslovima, koje podnese pisani zahtev za pristupanje, a u skladu sa ovim
zakonom i zadruznim pravilima. Status zadrugara pristupanjem zadruzi stie se na
osnovu odluke o prihvatanju zahteva za pristupanje i potpisivanjem pristupne izjave.
Odluku prihvatanju zahteva za pristupanju zadruzi donosi organ zadruge odreden
zadruznim pravilima. Zadruga je duzna da, najkasnije u roku od 30 dana od dana
prijema zahteva, pismeno obavesti podnosioca zahteva da li je zahtev prihvacen, a
ako zadruga o svojoj odluci ne obavesti podnosioca prijave u navedenom roku,
smatraée se da je zahtev odbijen. Propisano je da podnosilac zahteva &iji je zahtev
odbijen, ima pravo Zalbe skupstini zadruge, u roku utvrdenom zadruznim pravilima,
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gde se radi o primeni nacela dvostepenosti, a skupstina zadruge mora da donese
odluku po zalbi na svojoj prvoj narednoj sednici. Odluka o prihvatanju zahteva za
pristupanje zadruzi sadrzi: licno ime i prebivaliSte, jedinstveni mati¢ni broj svakog
osnivaCa, odnosno za stranca broj pasoSa i drzavu izdavanja ili broj licne karte za
stranca u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak
stranaca na teritoriji Republike Srbije; iznos nov€anog uloga ili €lanarine, odnosno
opis vrste i vrednost nenov&anog uloga koje lice koje pristupa zadruzi unosi u
zadrugu; vrstu i iznos jemstva, ako postoji; vreme uplate, odnosno nacin i vr.eme
unoSenja nenovcanog uloga i druge odredbe odredene zadruznim pravilima. Odluka
o prihvatanju zahteva za pristupanje zadruzi i zadruZna pravila dostavljaju se licu
koje pristupa zadruzi. Lice &iji je zahtev o pristupanju zadruzi prihvacen pristupa
zadruzi potpisivanjem pristupne izjave koja sadrzi: licno ime, jedinstveni matiéni broj,
odnosno za stranca broj paso8a i drzavu izdavanja ili broj licne karte za stranca u
skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na
teritoriji Republike Srbije, izjavu potpisnika da prihvata prava, obaveze i odgovornosti
zadrugara utvrdenih zadruznim pravilima, odredbe ugovora o osnivanju, da je
upoznat sa obavezama zadruge nastalim pre potpisivanja pristupne izjave, kao i
druge odredbe odredene zadruznim pravilima.

Status zadrugara prestaje: istupanjem, iskljuenjem, smréu zadrugara,
prestankom zadruge i iz drugih razloga utvrdenih zadruznim pravilima u skladu sa
ovim zakonom. Zadrugar istupa iz zadruge na osnovu pisane izjave o istupanju. Sto
se tiCe momenta prestanka statusa zadrugara, isti prestaje kada zadruga primi
pismenu izjavu zadrugara o istupanju, ako u zadruznim pravilima nije odreden
otkazni rok, koji ne moze da bude duzi od Sest meseci. Ako Clan zadruge ima
dospele obaveze prema zadruzi, kada mu prestane status zadrugara on i dalje
odgovara za nastale obaveze prema zadruzi. Zadrugar se iskljuCuje iz zadruge kada:
namerno ili iz grube nepaznje ugrozava ili otezava ostvarivanje zajednickih interesa
Clanova zadruge, kada ne ostvaruje poslovnu saradnju sa zadrugom iz delatnosti
zadruge u vremenskom periodu odredenom zadruznim pravilima, kao i iz drugih
razloga utvrdenih ovim zakonom i zadruznim pravilima. Odluku o isklju¢enju
zadrugara donosi organ zadruge odreden zadruznim pravilima i odluka obavezno
sadrZi obrazloZenje i pouku o pravnom leku. Protiv odluke o iskljuenju zadrugar
moze podneti Zalbu skup$tini zadruge, u roku od 15 dana od dana prijema odluke, a
skupstina zadruge je duZna da donese odluku po Zalbi na prvoj narednoj sednici. Ako
skupstina zadruge odluku po Zalbi zadrugara ne donese u havedenom roku,
smatrace se da je zalba usvojena. Status zadrugara prestaje danom isteka roka za
podno&enje Zalbe, odnosno danom dono&enja odluke skupstine zadruge kojom je
Zalba odbijena. Danom prestanka status zadrugara, prestaju prava i obaveze
zadrugara, osim prava i obaveza utvrdenih ovim zakonom i zadruznim pravilima.
Zadrugar je duzan da, pre prestanka statusa zadrugara, izmiri sve svoje obaveze
prema zadruzi na nacin i pod uslovima koji su odredeni zadruznim pravilima. Ukoliko
obaveze po zaklju€¢enim ugovorima i drugim pojedinaénim poslovima sa zadrugom
dospevaju nakon prestanka statusa zadrugara, ili nisu izmirene u roku, zadrugar i
zadruga su duzni da ispune ove obaveze nezavisno od toga da li je status zadrugara
prestao. Po prestanku statusa zadrugara, zadrugar, odnosno njegov naslednik ili
pravni sledbenik ima pravo na isplatu, odnosno povracéaj uloga, na nacin i u rokovima
odredenim zadruznim pravilima. Ulozi se ne mogu vraéati pre prestanka
odgovornosti zadrugara za obaveze zadruge. Isplata uloga vrsi se u novcu, ako
zadruznim pravilima nije odredeno da se vrednost uloga umesto isplate u novcu,
moze nadoknaditi u stvarima, a na osnovu pisanog sporazuma sa zadrugarom.
Zadruga vrsi isplatu uloga i nerasporedene dobiti zadrugaru kome je prestao status
zadrugara, odnosno njegovim naslednicima ili pravni sledbenik najkasnije u roku od
Sest meseci po proteku poslovne godine u kojoj je zadrugar izgubio ovaj status.

Zadruga je duzZna da vodi knjigu zadrugara. Nacin vodenja knjige
zadrugara, prikupljanje, drZzanje, obrada i koriS¢enje podataka o li¢nosti obavlja se u
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skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti. U knjigu
zadrugara upisuje se: licno ime, jedinstveni mati¢ni broj zadrugara, odnosno za
stranca broj paso$a i drzavnu izdavanja ili broj li€ne karte za stranca u skladu sa
zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji
Republike Srbije, poslovno ime, adresa sedista, mati¢ni broj zadruge koja je pravno
lice u slu¢ajevima sloZene zadruge, datum sticanja statusa zadrugara; vrsta, datum i
iznos upisanog uloga zadrugara; datum i iznos upla¢enog, odnosno unetog uloga;
datum, iznos i nacin placanja ¢lanarine; datum i nacin prestanka statusa zadrugara i
datum isplate uloga. Zadruga je duZna da trajno ¢uva knjigu zadrugara, da je
redovno aZurira i da je drZi u sedidtu zadruge. Zadruge koje posluju sa ¢lanarinama
duZne su da jednom godidnje, nakon odrZzane redovne sednice skupstine, Registru
dostave knjigu zadrugara u elektronskom obliku radi objave na interne stranici
Registra. Zadrugari imaju pravo uvida u knjigu zadrugara i pravo na izvode iz knjige
zadrugara, ¢ime se obezbeduje sprovodenje nacela transparentnosti i javnosti.
Shodno tome, propisano je i da poverioci zadruge i druga ovlasc¢ena lica koja imaju
pravni interes mogu traZiti uvid u knjigu zadrugara na osnovu pisanog zahteva. Po
prestanku zadruge, po bilo kom osnovu, odnosno nakon brisanja zadruge Registra,
zakonski zastupnik zadruge ili drugo ovlasceno lice, duzno je da knjigu zadrugara
preda nadleznom arhivu na teritoriji na kojoj je osnovana zadruga, u skladu sa
odredbama zakona kojim se reguliS8u obaveze organa, ustanova, preduzeca i drugih
pravnih lica u toku Cijeg rada nastaje registraturski materijal i arhivska grada.

4. Upravljanje zadrugom i organi zadruge (¢l. 33-52.)

Zadrugom upravljaju zadrugari, a u upravljanju zadrugom zadrugari imaju
jednako pravo glasa, &to predstavlja zakonsku primenu principa ,jedan zadrugar -
jedan glas”. Organi zadruge su: skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor i direktor.
Na odgovornost ¢lanova organa zadruge prema zadruzi, shodno se primenjuju
odredbe zakona kojima se ureduje polozaj privrednih drustava, u delu kojim se
ureduju posebne duznosti prema drustvu, ako ovim zakonom nije drugacije
predvideno. Predsednik skupstine, predsednik i ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog
odbora i direktor, biraju se na vreme odredeno zadruznim pravilima, koje ne moZe biti
duze od pet godina, uz moguc¢nost ponovnog izbora. Uzimajucéi u obzir specificnosti
malih zadruga, a u cilju izbegavanja propisivanja odredaba o zadruZznom upravljanju
koje bi mogle da predstavljaju nepotrebno regulatorno i administrativho optereéenje
za te zadruge, a koje su ,najranjivije” na trziStu, propisano je da se u zadruzi koja ima
manje od 20 zadrugara zadruznim pravilima moze odrediti da funkciju upravnog
odbora i nadzornog odbora vrsi skupstina zadruge. Skupstina zadruge, upravni
odbor i nadzomi odbor mogu punovazno da odluéuju ako su njihove sednice uredno
sazvane, u skladu sa zadruznim pravilima. Skupstina zadruge, upravni odbor i
nadzorni odbor, mogu punovazno odlucivati ako sednici prisustvuje viSe od polovine
od ukupnog broja ¢lanova, a odluke se donose veéinom glasova od ukupnog broja
prisutnih ¢lanova, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Izuzetno od odredbe ovog zakona da skupstina zadruge, upravni odbor i
nadzorni odbor, odluke donose veéinom glasova od ukupnog broja prisutnih €lanova,
o statusnim promenama i prodaji nepokretne imovine i o usvajanju izmena i dopuna
osnivackog akata i zadruznih pravila, nadlezni organ zadruge odluéuje ve¢inom od
ukupnog broja zadrugara, a o pokretanju postupka likvidacije nadleZni organ zadruge
odlucuje dvotreéinskom veéinom od ukupnog broja zadrugara.

Skupstinu zadruge Cine svi zadrugari i ona je najviSi organ u zadruzi.
Skupstina zadruge ima sledece nadleznosti: donosi osnivacki akt i zadruzna pravila,
usvaja njihove izmene i dopune; odluuje o promeni sedista, poslovnog imena,
preteznoj delatnosti, vrsti zadruge, obrazovaniju ili gadenju ogranaka; odlucuje o
statusnim promenama i prestanku zadruge; odlu€uje o osnivanju privrednog drustva
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ili drugog pravnog lica; odlu€uje o poveéanju i smanjenju osnovnog kapitala zadruge;
odlucuje o obrazovanju ili gasenju fondova za razli¢ite namene, visini izdvajanja i
raspolaganju sredstvima fondova; utvrduje poslovnu politiku i usvaja godidnji izvestaj
o poslovanju i sprovodenju poslovne politike; usvaja plan rada, finansijski plan i
program razvoja; usvaja finansijske izvestaje; odlucuje o raspodeli dobiti i pokri¢u
gubitaka; donosi investicione odluke; bira i razreSava direktora zadruge; odlucuje o
obavljanju zadruZne revizije i izboru revizijskog saveza; razmatra konacan izvestaj o
obavljenoj zadruznoj reviziji i postupke preduzete za otklanjanje eventualno uoéenih
nepravilnosti konstatovanih u izve$taju zadruznog revizora; odlu€uje o pokretanju
postupka likvidacije; odlu€uje o raspolaganju imovinom; odlu€uje o imenovanju i
razreSenju likvidacionog upravnika; bira i razreSava iz redova zadrugara ¢lanove
upravnog i nadzornog odbora, kao i predsednika skupstine; donosi poslovnik o0 svom
radu i odlu€uje o drugim pitanjima u skladu sa ovim zakonom i zadruznim pravilima.
lzuzetak postoji kod stambenih zadruga, kod kojih investicione odluke u vezi sa
obavljanje njihove delatnosti donosi upravni odbor. Skupstina zadruge ima
predsednika, koga biraju izmedu sebe zadrugari.

Sednice skupstine mogu biti redovne i vanredne. Redovna sednica skupstine
zadruge odrzava se jednom godisnje, a pre isteka zakonskog roka za predaju
redovnih godisnjih finansijskih izveStaja. Vanredna sednica skupstine zadruge
odrzava se po potrebi ili kada je to odredeno zadruznim pravilima. Sednicu skupstine
zadruge saziva predsednik skupstine zadruge. Predsednik skupstine zadruge duzan
je da sazove vanrednu sednicu skupstine zadruge i na zahtev direktora, upravnog
odbora, nadzornog odbora ili na zahtev trec¢ine zadrugara, ako zadruznim pravilima
nije drukcije odredeno. Ukoliko predsednik skupstine zadruge nije u mogucnosti ili
odbije da na osnovu pomenutih zahteva sazove skupstinu zadruge, skupstinu moze
sazvati i sam podnosilac zahteva. Ako zadruga ima vide od 100 zadrugara,
zadruznim pravilima moze se odrediti naCin njihovog predstavljanja u skupstini.
Predstavnik zadrugara ne mozZze biti lice koje nije zadrugar, kako ne bi doSlo do
Lprivatizacije” zadruga. Predstavnici ne mogu odlucivati o statusnim promenama
zadruge, prestanku zadruge i raspolaganju imovinom zadruge jer o tom pitanju
zadrugari licno odlu¢€uju na skupstini zadruge. Predstavnike u predstavni¢ku
skupstinu biraju zadrugari licnim izjadnjavanjem na skup$tini zadruge, a skupstina
zadruge potvrduje njihovo ovladcenje za predstavljanje usvajanjem predloga
zadrugara. Predstavnici ¢lanova zadruge biraju se na vreme koje ne moZe biti duze
od pet godina uz moguc¢nost ponovnog izbora. I1zuzetno, kod stambenih i omladinskih
zadruga koje imaju viSe od 100 ¢lanova, predstavnici mogu odlucivati o svim
pitanjima, ako je to predvideno zadruZnim pravilima.

Upravni odbor sastoji se od najmanje tri ¢lana. Broj ¢lanova, nacin izbora i
razre$enje ¢lanova upravnog odbora ureduje se zadruznim pravilima. Clanove
upravnog odbora bira skupstina iz reda zadrugara. Za €lana upravnog odbora ne
mozZe biti biran predsednik skupstine, ¢lanovi nadzornog odbora i direktor zadruge.
Upravni odbor ima predsednika, koga biraju izmedu sebe ¢lanovi upravnog odbora.
Upravni odbor ima sledecu nadleznost: predlaZe i sprovodi poslovnu politiku i
priprema izvestaje o sprovodenju poslovne politike; razmatra i predlaZe plan rada,
finansijski plan i program razvoja; razmatra i predlaze izvestaj o poslovanju; razmatra
i predlaze usvajanje finansijskih izvestaja; predlaze skupstini raspodelu dobiti i nacin
pokri¢a gubitaka; priprema predloge odluka za skup$tinu zadruge i sprovodi odluke
skupstine zadruge; predlaZze skupstini izbor i razreSenje direktora zadruge; predlaze
skupstini donoSenje investicionih odluka, predlaze skupstini odluke o raspolaganju
imovinom u skladu sa zadruznim pravilima; donosi poslovnik o svom radu; donosi
odluke i obavlja i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom i zadruZnim pravilima.
Izuzetno od navedenih nadleznosti, kod stambenih zadruga upravni odbor stambenih
zadruga, donosi investicione odluke, a ne predlaze ih skupstini stambene zadruge.
Clanovi upravnog odbora duzni su da vrse svoju funkciju savesno, posteno i
odgovorno prema zadruzi, sa paznjom dobrog privrednika i u skladu sa interesima
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zadruge i svih njenih &lanova. Clanovi upravnog odbora odgovorni su, u skladu sa
zakonom, za Stetu koju prouzrokuju zadruzi.

Nadzorni odbor sastoji se od najmanije tri ¢lana. Broj ¢lanova, nacin izbora i
razre$enje ¢lanova nadzornog odbora ureduje se zadruznim pravilima. Clanove
nadzornog odbora bira skupstina iz reda zadrugara. Za ¢lana nadzornog odbora ne
moze biti biran predsednik, ¢lanovi upravnog odbora, direktor zadruge i predsednik
skupstine, ¢ime se sprecava nespojivost u vr§enju funkcija i sukob interesa. Nadzomi
odbor ima predsednika, koga biraju ¢lanovi nadzornog odbora, veéinom od ukupnog
broja ¢lanova. Nadzorni odbor ima sledece nadleZnosti: vrSi nadzor nad radom
upravnog odbora i direktora; pregleda finansijske i druge izvestaje i izvestaje o
poslovanju i izveStava skupstinu zadruge o finansijskim izvestajima zadruge;
kontroliSe uskladenost poslovanja zadruge sa zakonom i zadruznim pravilima i
principima; angaZuje, po potrebi, druga stru¢na lica za odgovarajuéu oblast kada je
to potrebno radi stru¢ne analize finansijskih i drugih izvestaja i izvestaja o poslovanju
zadruge; podnosi izvestaj zadrugarima na svakoj godidnjoj skup$tini zadruge, a po
potrebi i na vanrednoj skupstini zadruge kada smatra da je to potrebno ili kada to
zatraZi skupstina, upravni odbor ili direktor zadruge; donosi poslovnik o svom radu i
obavlja i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom i zadruznim pravilima. Upravni
odbor i direktor zadruge, duzni su da nadzornom odboru daju sva obavestenja i
podatke o poslovanju zadruge, kao i da mu omoguée uvid u dokumentaciju zadruge i
nesmetan rad. Na taj nacin se omogucava pravovremeno informisanje i
transparentnost u radu. Nadzorni odbor duzan je da podnese zahtev za sazivanje
sednice skupS$tine zadruge, ako u vrSenju nadzora utvrdi da su povredeni interesi
zadruge, a narocito ako utvrdi nepravilnosti u radu i poslovanju zadruge ili teze
krienje zakona, zadruznih pravila ili odluka skupstine zadruge. Clanovi nadzornog
odbora duzni su da vr$e svoju funkciju savesno, poSteno i odgovorno prema zadruzi,
sa duznom paznjom i u skladu sa interesima zadruge i svih njenih &lanova. Clanovi
nadzornog odbora odgovorni su, u skladu sa zakonom, za Stetu koju prouzrokuju
zadruzi.

Direktor zadruge ne mora da bude iz redova zadrugara zadruge. Nadlezni
organ zadruge je duzan da izabere direktora zadruge. Direktor zadruge: zastupa
zadrugu; organizuje rad i vodi poslovanje zadruge; stara se o zakonitosti i odgovara
za zakonitost rada zadruge; priprema plan rada i program razvoja; priprema i
podnosi izvestaj o poslovanju; priprema i podnosi finansijske izvestaje; izvrSava
odluke skupétine, upravnog odbora i nadzornog odbora i obavlja i druge poslove, u
skladu sa ovim zakonom i zadruznim pravilima i principima. Ako direktor zadruge nije
izabran, skupstina zadruge je duZna da izabere vrSioca duZnosti direktora, na period
koji ne moze biti duzi od godinu dana. Direktor moze biti razreSen iz razloga koji su
propisani zakonom, odnosno odredeni zadruznim pravilima. Direktor je odgovoran, u
skladu sa zakonom, za Stetu koju prouzrokuje zadruzi.

Za predsednika i ¢lanove upravnog odbora, nadzornog odbora,
direktora i predsednika skupstine, ne moze biti birano lice koje je osudeno za krivicno
delo protiv privrede, tokom period od pet godina ra¢unajuci od dana pravnosnaznosti
presude, s tim da se u taj period ne uraCunava vreme provedeno na izdrzavanju
kazne zatvora, kao i lice kome je izreCena mera bezbednosti zabrane obavljanja
delatnosti koja predstavlja delatnost zadruge, za vreme dok traje takva zabrana.

Predsednik i €lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora i direktor
zadruge, predsednik skupstine i zaposleni u zadruzi, ne mogu da budu zadrugari,
zaposleni ili lica koja na oshovu ugovora imaju ovlaséenja da upravljaju poslovima
druge zadruge iste ili slicne delatnosti, odnosno ne mogu imati vise od 20% udela u
vlasniStvu u privrednom drustvu ili u drugom pravnom licu koje obavlja istu ili slicnu
delatnost kao zadruga, osim ako su vlasni¢ka prava stekli po osnovu besplatne
podele akcija u skladu sa zakonom kojim se ureduje privatizacija.

5. Imovina i poslovanje zadruge (¢l. 53-57.)
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Imovinu zadruge €ine pravo svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima,
nov€anim sredstvima, hartijama od vrednosti i druga imovinska prava koje je zadruga
stekla poslovanjem ili drugim pravnim poslom i predstavlja imovinu u zadruznoj
svojini. Imovina zadruge je u zadruznoj svojini. Imovina zadruge obrazuje se iz uloga
ili Clanarine zadrugara, sredstava ostvarenih radom i poslovanjem zadruge i
sredstava koje je zadruga stekla na drugi dozvoljen nac&in. Zadruga upravlja, koristi i
raspolaze svojim imovinom, u skladu sa zakonom, ugovorom o oshivanju, odnosno
zadruznim pravilima. U slu¢aju prodaje nepokretne imovine u zadruznoj svoijini,
sredstva ostvarena od prodaje te imovine ne mogu se podeliti zadrugarima i
zaposlenima, odnosno ne mogu se isplacivati zadrugarima ili zaposlenima po osnovu
Clanstva u zadruzi, uloga ili po pravima iz radnog odnosa.

Zadruga posluje u svoje ime i za svoj racun, u svoje ime i za raCun zadrugara
ili u ime i za raCun zadrugara, a u skladu sa ugovorom o osnivanju, odnosno
zadruznim pravilima. Zadruga u svom poslovaniju koristi imovinu zadruge, a moZe da
koristi rad i sredstva u svojini zadrugara i drugih pravnih i fizi€kih lica na osnovu
posebno zaklju¢enog ugovora, u skladu sa zadruznim pravilima. Zadruga moze, u
okviru registrovane delatnosti, odnosno delatnosti odredene u osnivackom aktu, da
obavlja poslove i sa licima koja nisu zadrugari i za njih, na nacin i u obimu kojim se
ne dovode u pitanje zadruZzni principi i ciljevi njene delatnosti, u skladu sa posebno
zaklju€enim ugovorom i zadruznim pravilima. Na ovaj nacin ureduje se poslovanje
zadruge sa tzv. nezadrugarima, na nacin koji je u skladu sa zadruznim principima i
vrednostima.

Zadruga u pravhom prometu odgovara za svoje obaveze celokupnom svojom
imovinom, a zadrugar odgovara za obaveze zadruge do visine svog uloga. Zadrugar
koji placa ¢lanarinu ne odgovara za obaveze zadruge sopstvenom imovinom. S
druge strane, zadrugari mogu prema tre¢im licima licno odgovarati (odgovornost
sopstvenom imovinom) za obaveze zadruge ako zloupotrebe zadrugu za nezakonite
ili prevarne radnje ili ako sa imovinom zadruge raspolazu kao sa sopstvenom
imovinom. Zadruga vodi poslovne knjige, sastavlja i podnosi finansijske izvestaje, na
nacin i pod uslovima koji su propisani zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, a
revizija finansijskih izvestaja zadruge, vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
revizija.

6. Fondovi, raspodela dobiti i pokri¢e gubitaka (¢I. 58-60.)

Zadruga moze da osnuje zadruzni fond koji se koristi za investicije ili
povecanje obrtnih sredstava zadruge, a moze da osnuje i rezervni fond iz koga se
sredstva koriste za pokri¢e gubitaka zadruge, splatu uloga zadrugara, kao i za druge
svrhe. Skup$tina zadruge odluéuje o visini izdvajanja sredstava u zadruzni fond,
rezervni fond i druge fondove, kao i o raspolaganju sredstvima fondova.

O raspodeli godiSnje dobiti, odlu¢uje skupstina zadruge po usvajanju
finansijskih izvestaja. Dobit se rasporeduje slede¢im redom:

1) za pokri¢e gubitaka prenetih iz ranijih godina;

2) zafondove za razliCite namene, ako su obrazovani;

3) za isplatu neto dobiti ili pripisivanje dobiti ulozima zadrugara, osim u
slu€aju zadruga koje posluju sa ¢lanarinom.

Iznos nerasporedene dobiti prenosi se u narednu poslovnu godinu ili se koristi
za unapredenje zadruge. Zadrugar ucestvuje u raspodeli dobiti srazmerno veli€ini
svog uloga u zadruzi vrednosti izvrSenog prometa preko zadruge, u skladu sa
ustanovljenim principima raspodele dobiti uredenim zadruznim pravilima. Pravo
zadrugara na uceSce u dobiti postoji samo za vreme trajanja statusa ¢lana zadruge.

Gubitak se pokriva iz sredstava nerasporedene dobiti iz ranijih godina. Ako se
gubitak ne moZe pokriti iz sredstava nerasporedene dobiti iz ranijih godina, pokriva
se iz rezervnog fonda ukoliko ga je zadruga obrazovala. Ukoliko se gubitak ne moze
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pokriti ni iz sredstava rezervnog fonda i nerasporedene dobiti, isti se pokriva iz drugih
fondova za razli€ite namene, ili smanjenjem osnovnog kapitala zadruge, u skladu sa
zadruznim pravilima.

7. Prestanak zadruge (¢l. 61-66.)

Zadruga prestaje da postoji brisanjem iz Registra, po osnovu: sprovedenog
postupka likvidacije ili prinudne likvidacije u skladu sa zakonom kojima su uredeni ovi
postupci; sprovedenog postupka stecaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje
steCaj; statusne promene koja ima za posledicu prestanak zadruge. Postupak
likvidacije pokre¢e se odlukom skupstine zadruge. Odluku skupstina zadruge donosi
dvotrec¢inskom vec¢inom od ukupnog broja glasova svih zadrugara zadruge, o ¢emu
obavestava zadruzni savez Ciji je ¢lan. Skupstina zadruge ne moze odluditi o
prestanku zadruge, ako se najmanje pet zadrugara, pre donosenja odluke o
prestanku zadruge, pisanim putem izjasne da zadruga ne prestaje. U tom slucaju
glasa se javno, na taj nacin sto se svaki zadrugar li¢no izjaSnjava o prestanku
zadruge, a za zadrugare koji su glasali za prestanak zadruge, smatra se da su iz nje
istupili. Na imovinu zadruge u zadruznoj svojini koja preostane posle likvidacije
shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje ste€aj i to deo koji se odnosi
na postupanje sa viskom deobne mase. Prinudna likvidacija pokrece se: na osnovu
pravnosnazne odluke suda ili drugog organa; ako je protiv zadruge izre€ena mera
zabrane obavljanja delatnosti, zbog toga $to ne ispunjava uslove za obavljanje
delatnosti, a u roku odredenom u izre€enoj meri ne ispuni te uslove, odnosno ne
promeni delatnost, niti otpoéne postupak dobrovoljne likvidacije; ako se broj
zadrugara smanji ispod zakonom propisanog minimuma, a u roku od Sest meseci se
broj zadrugara ne poveca i Registru se ne prijave novi zadrugari; ako se nov¢ani deo
osnovnog kapitala smanji ispod propisanog minimuma, a u roku od Sest meseci se
ne poveca na minimum propisan ovim zakonom; ako nije organizovana u skladu sa
ovim zakonom, zadruznim pravilima i principima. U slu¢aju kada je doneta
pravosnazna odluka suda ili drugog organa ili ako je protiv zadruge izre€ena mera
zabrane obavljanja delatnosti, zbog toga $to ne ispunjava uslove za obavljanje
delatnosti, a u roku odredenom u izre€enoj meri ne ispuni te uslove, odnosno ne
promeni delatnost, niti otpocne postupak dobrovoljne likvidacije registrator koji vodi
Registar pokrece postupak prinudne likvidacije po sluzbenoj duznosti, a po prijemu
obavestenja od organa koji je doneo pravnosnaznu odluku ili obavestenja od organa
koji je izrekao meru zabrane obavljanja delatnosti, da zadruga nije u ostavljenom
roku ispunila potrebne uslove. U slu¢aju da zadruga nije organizovana u skladu sa
ovim zakonom, zadruznim pravilima i principima, registrator koji vodi Registar
pokrece postupak prinudne likvidacije po sluZbenoj duznosti, a na osnovu
obavestenja nadleznog Revizijskog saveza.

Na postupak ste¢aja zadruge shodno se primenjuju odredbe zakona
kojim se ureduje stecaj.

Statusna promena zadruge u smislu ovog zakona je pripajanje, spajanje,
podela i izdvajanje, o ¢emu odluku donosi skupstina zadruge. Statusne promene
zadruga su dozvoljene ako u njima ucestvuju ili iz njih nastaju isklju€ivo zadruge.

Zadruga gubi svojstvo pravnog lica brisanjem iz Registra privrednih
subjekata.

8. SloZena zadruga (¢lan 67.)

SloZena zadruga je pravno lice koje predstavlja poseban oblik organizovanja
zadruga, koje poslovanjem na zadruznim principima ostvaruje ekonomske, socijalne i
kulturne interese i obavlja poslove koje joj ugovorom o osnivanju i zadruznim
pravilima prenesu osnivaci. SloZzenu zadrugu mogu osnovati najmanje dve
zadruge. Predstavljanje u organima slozene zadruge, osnivaci ureduju osnivac¢kim
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aktom i zadruznim pravilima u skladu sa ovim zakonom. SloZzena zadruga stie
svojstvo pravnog lica upisom u Registar sa obavezom da u svom poslovnom imenu
sadrZi reci: ,slozena zadruga®, naziv i sediste zadruge kao i vrstu zadruge. Na
oshivanje, poslovanije i registraciju slozene zadruge shodno se primenjuju odredbe
ovog zakona.

9. Zadruzni savez (¢l. 68-75.)

Zadruzni savez je samostalna, interesna, poslovna i stru¢na organizacija,
koju osnivaju zadruge ili drugi zadruzni savezi radi ostvarivanja, uskladivanja,
unapredivanja, poslovnhog povezivanja, zastite i zastupanja zajednickih interesa
zadruga i zadrugara. Zadruzni savez je pravno lice koje mogu osnovati zadruge ili
drugi zadruzni savezi. Zadruzni savezi se osnivaju po vrstama zadruga, odnosno za
odredenu teritoriju. Zadruzni savez moze osnovati najmanje deset zadruga. Zadruzni
savez stiCe status pravnog lica upisom u Registar, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje postupak registracije privrednih subjekata. Zadruzni savez osnhiva se na
osnivackoj skupstini donodenjem pravila zadruZnog saveza, zaklju¢enjem ugovora o
osnivanju i izborom organa. Ugovorom o osnivanju ureduju se narocito: uslovi i na¢in
oshivanja, zadaci i poslovi saveza, poslovno ime, sediSte i sredstva za rad zadruZnog
saveza.

Poslovi zadruznog saveza su: podsticanje zadrugarstva i unapredenja
zadruznih nacela; pruzanje struéne i druge pomoci zadrugama i zadrugarima prilikom
oshivanja, poslovanja i prestanka zadruge; zastupanje interesa zadruga pred
drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
nosiocima javnih ovlasc¢enja i drugim institucijama i organizacijama; pokretanje
regulatornih inicijativa pred regulatornim telima; predstavljanje zadruga u
inostranstvu, ostvarivanje saradnje sa zadrugama i zadruznim asocijacijama iz
inostranstva; poslovi arbitraZe; poslovi zadruzne revizije u skladu sa zakonom;
organizovanje i podsticanje struénog usavrSavanja, nauéno-istrazivackog rada i
informativno-izdavacke i marketinske delatnosti od interesa za unapredenje
zadrugarstva; vodenja evidencije o zadrugama (knjiga zadruga) i zadruzne statistike;
upravljanje imovinom u zadruZnoj svojini koja im je predata u skladu sa odredbama
kojima se reguliSe postupak ste€aja, odnosno likvidacije; obavljanje informativne i
savetodavne funkcije prema ¢lanicama; obavljanje poslova, posrednicke i promotivne
funkcije za svoje €lanice i drugi poslovi, u skladu sa ovim zakonom i pravilima
zadruznog saveza.

Zadruge mogu da povere zadruznom savezu, Ciji su ¢lanovi, da u njihovo ime
i za njihov ra¢un obavljaju odredene poslove. ZadruZnim savezom upravljaju ¢lanovi,
preko svojih predstavnika. Organi zadruznog saveza su: skupstina, upravni odbor,
nadzorni odbor i predsednik. Predsednik zadruZnog saveza zastupa zadruZni savez.
Skupstina zadruznog saveza donosi pravila saveza, koja sadrze, narocito: poslovno
ime i sediSte zadruznog saveza; zadatke i poslove zadruZznog saveza; uslove i nacin
za sticanje i prestanak statusa ¢lana zadruZznog saveza; prava i obaveze zadruge
prema zadruznom savezu i zadruznog saveza prema zadruzi; odredbe o sredstvima
za rad zadruznog saveza; uslove i nacin prestanka statusa ¢lana zadruznog saveza;
izbor, opoziv i delokrug organa zadruznog saveza, broj ¢lanova organa, mandat, kao
i nacin sazivanja i odlu€ivanja organa; zastupanje i predstavljanje zadruznog saveza;
nacin obavljanja struénih i drugih poslova za zadruge; odredbe o javnosti rada; nacin
obavestavanja zadruga; odredbe o opsStim aktima zadruznog saveza i nacin njihovog
donoSenja i odredbe o drugim pitanjima od znacaja za rad zadruZnog saveza.
Zadruzni savez vodi knjigu zadruga svojih ¢lanova, koja sadrzi poslovno ime i sediSte
zadruge, odnosno zadruzZnog saveza, mati¢ni i poreski identifikacioni broj zadruge
¢lana zadruznog saveza, podatke za zadruZnu statistiku i druge podatke u skladu sa
pravilnikom o vodenju knjige zadruga. U knjigu zadruga upisuju se statusne promene
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nad ¢lanicama, privremeno ili trajno obustavljanje poslovanja, pokretanje ste¢ajnog
postupka i drugi bitni elementi za pravni status Clanica. Podaci za knjigu zadrugara
dostavljaju se zadruznom savezu u roku od 30 dana od dana upisa u Registar, a
podaci za zadruznu statistiku u roku od 30 dana od dana predaje zavrSnog ra¢una za
prethodnu godinu.

Zadruzni savez je duzan da uredno vodi i trajno Cuva knjigu zadruga. Zadruzni savez
kod kojeg je izvrSen upis podataka u knjigu zadruga duZzan je da izda potvrdu o
izvrSenom upisu. ZadruZni savezi su duzni, da na zahtev drzavnih organa dostavljaju
podatke iz zadruznih knjiga i knjiga evidencija zadruga zadruznog saveza. Sredstva
za rad zadruznog saveza obezbeduju se u skladu sa ugovorom o osnivanju, odnosno
pravilima zadruznog saveza.

10. Registracija zadruge i zadruznih saveza (¢l. 76-79.)

U Registar se registruju osnivanje, promene podataka o zadrugama i
zadruznim savezima i njihov prestanak. Registracija zadruga i zadruznih saveza,
odnosno registracija podataka i dokumenata propisanih ovim zakonom obavlja se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata. Zadruga
odnosno zadruzni savez moze da otpoCne sa obavljanjem delatnosti od momenta
registracije u Registar.

U Registar se registruju sledeci podaci o zadruzi: oznaka vrste zadruge;
poslovno ime; adresa sedista; datum i vreme osnivanja; datum i vr.eme promena;
maticni broj dodeljen od strane Republickog zavoda za statistiku; poresko-
identifikacioni broj (PIB); Sifra i opis pretezne delatnosti; brojeve racuna u bankama;
licno ime i jedinstven mati¢ni broj zadrugara koji je fizicko lice, odnosno poslovno
ime, adresu sedista i maticni broj zadrugara koji je pravno lice; li€no ime i jedinstven
maticni broj direktora ili vrSioca duznosti direktora; licno ime i jedinstven mati¢ni broj
zastupnika i granice njegovih ovlas¢enja; podatak o tome da li se zadruga
osniva/posluje sa ulozima ili sa ¢lanarinama; podatke o ulogu svakog pojedinog
zadrugara. U Registar se registruju sledeéi podaci o zadruzi, ako postoje: li€no ime
¢lanova upravnog odbora i/ili nadzornog odbora; podaci o ogranku zadruge; adresa
za prijem poste; skraceno poslovno ime; poslovno ime na stranom jeziku. U Registar
se registruju i: podaci o likvidaciji i ste€aju zadruge, u skladu sa zakonom i zabeleZbe
podataka od znacaja za pravni promet zadruge. U Registar se registruju i drugi
podaci o zadruzi u skladu sa zakonom. U Registar se registruju i sve promene
podataka o zadruzi sadrZanih u Registru. Izuzetno, zadruge koje posluju sa
¢lanarinom u obavezi su da upidu u Registar samo osnivace i promene osnivaca, a
ne i svih ¢lanova zadruge. Ako se u Registar registruju podaci koji se odnose na
strano pravno ili fizi€ko lice, umesto mati¢nog broja Registar sadrzi, za strano fizicko
lice broj njegovog pasoS$a i drzavu izdavanja ili broj licne karte za stranca u skladu sa
zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji
Republike Srbije, a za strano pravno lice drzavu sedista, adresu sedista i broj pod
kojim se to pravno lice vodi u matichom registru. U Registar se registruju sledeci
podaci o zadruznom savezu: poslovno ime; adresa sedista; datum i vreme osnivanja;
datum i vreme promena; mati¢ni broj dodeljen od strane Republi¢kog zavoda za
statistiku; poresko-identifikacioni broj (PIB); Sifru i opis pretezne delatnosti; brojeve
raCuna u bankama; poslovno ime, sediSte i matini broj osnivaca odnosno ¢lana
zadruznog saveza; licno ime i jedinstven maticni broj predsednika zadruznog saveza;
licno ime i jedinstven matiCni broj ¢lanova upravnog odbora; licno ime i jedinstven
maticni broj ¢lanova nadzormog odbora; zabeleZbe podataka od znacaja za pravni
promet zadruznog saveza; prestanak zadruznog saveza. U Registar se registruju i
drugi podaci o zadruznom savezu u skladu sa zakonom. U Registar se registruju i
sve promene podataka o zadruZznom savezu sadrZzanih u Registru. Ako se u Registar
registruju podaci koji se odnose na strano pravno ili fiziCko lice, umesto mati¢nog
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broja Registar sadrzi, za strano fizi¢ko lice broj njegovog pasosa i drzavu izdavanja ili
broj licne karte za stranca u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak,
kretanje i boravak stranaca na teritoriji Republike Srbije, a za strano pravno lice broj
pod kojim se to pravno lice vodi u maticnom registru i drzava tog registra. U Registar
se registruju slede¢a dokumenta zadruge, odnosno zadruznog saveza: osnivacki akt;
izmene osnivackog akta i precis¢en tekst tog dokumenta nakon svake takve izmene;
zadruzna pravila odnosno pravila zadruznog saveza; izmene zadruznih pravila
odnosno pravila zadruznog saveza i preCis¢en tekst tog dokumenta nakon svake
takve izmene; knjigu zadrugara u papirnom ili elektronskom obliku za zadruge koje
posluju sa ¢lanarinom. Zadruga je duzna da Registru radi objave, u skladu sa ovim
zakonom, dostavi: 1) knjigu zadrugara u elektronskom obliku; 2) zaklju€ak sa
ocenom i obrazlozenjem iz kona¢nog izvestaja zadruznog revizora. Odredbe ovog
zakona kojima je uredena registracija zadruga, shodno se primenjuju i na sloZzene
zadruge.

11. Zadruzna revizija (¢l. 80-101.)

Zadruzna revizija je kontrola uskladenosti poslovanja, upravljanja i
organizovanja zadruge sa odredbama ovog zakona, zadruznim principima i
zadruznim vrednostima. Pored kontrolne funkcije, zadruZna revizija ima preventivnu i
instruktivnu funkciju u cilju zastite interesa zadruga, zadrugara i unapreduje
zadrugarstva.

Ovim zakonom propisuje se nacin vr§enja zadruzne revizije, postupak i
obaveze zadruznog revizora i zadruge u postupku zadruzne revizije. Materija
zadruzne revizije je u vreme pripreme ovog zakona uredena pravilima zadruznih
saveza (autonomno pravo) - OpSsta pravila Zadruznog saveza Jugoslavije (,Sluzbeni
list SRJ”, broj 25/98) i Pravila o zadruznoj reviziji Zadruznog saveza Jugoslavije
(,Sluzbeni list SRJ”, br. 26/98 i 28/98). Zadruznu reviziju je neophodno razlikovati od
finansijske revizije (5to se u praksi ¢esto ne €ini), jer su zadruge obavezne da, kao i
drugi kvalifikovani privredni subjekti, podvrgnu svoje poslovanje finansijskoj reviziji u
skladu sa propisima koji reguliSu navedenu oblast. Cilj zadruzne revizije se sastoji u
tome da se pomocu nje ustanovi koji zadruzni privredni subjekti obavljaju delatnost
kao prave zadruge, a koji samo nose naziv zadruge u svom poslovnom imenu kako
bi bili u moguénosti da koriste povlastice i olakSice previdene za zadruge.

Imajuci u vidu da ovaj zakon ne poznaje jedan opsti zadruZni savez koji bi
predstavljao reprezentativni savez zadruznog sektora i okupljao sve zadruzne
saveze osnovane za teritoriji Republike Srbije, to je predvideno da zadruznu reviziju
obavlja zadruzni savez (u daljem tekstu: Revizijski savez), koji poseduje dozvolu
izdatu od strane ministarstva nadleznog za poslove zadruga (u daljem tekstu:
Ministarstvo), a u skladu sa odredbama ovog zakona. Obveznik zadruzne revizije je
zadruga. Zadruzna revizija je obavezna za sve zadruge i moZe biti redovna i
vanredna. Redovna zadruzna revizija obavlja se na zahtev zadruge, svake dve
godine. Vanredna zadruzna revizija obavlja se po potrebi, a zadruga je duzna da se
podvrgne vanrednoj zadruznoj reviziji na zahtev: bilo kog organa zadruge, najmanje
50 zadrugara, odnosno najmanje 30% zadrugara, ako zadruznim pravilima nije
odreden veci broj zadrugara, zadruznog saveza Ciji je ¢lan, nadleZznih ministarstava i
poverilaca zadruge. Zadruznu reviziju moze da obavlja organizaciono i tehnicki
adekvatno opremljen zadruzni savez, koji ispunjava sledece uslove: da je osnovan i
registrovan u skladu sa odredbama ovog zakona; da koristi odgovarajuci poslovni
prostor i druga sredstava za efikasno obavljanje zadruzne revizije; da ima ugovor o
radu ili je angaZovao po drugom osnovu najmanje dva lica, od kojih je najmanje
jedno lice visoke stru¢ne spreme koje ispunjava uslove za obavljanje zadruzne
revizije. Da bi lice, koje ima ugovor o radu ili je angazovano po drugom osnovu u
zadruzZznom savezu, moglo da obavlja poslove zadruzne revizije (u daljem tekstu:
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zadruzni revizor), mora da ispunjava sledece uslove: da ima ste€eno visoko
obrazovanje na studijama drugog stepena u skladu sa zakonom kojim se ureduje
visoko obrazovanje, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine; da ima najmanije tri godine praktiénog radnog iskustva u oblasti zadrugarstva
na poslovima sa visokom struénom spremom; da poseduje potvrdu nadleznog
zadruznog saveza da ispunjava uslove u pogledu stru¢nosti za obavljanje poslova
zadruzne revizije i da nije osudivan za krivicna dela koja ga €ine nedostojnim za
obavljanje ovih poslova..

Da bi zadruzni savez obavljao i poslove zadruzne revizije, potrebno je da uz
zahtev za izdavanje dozvole za obavljanje zadruzne revizije, Ministarstvu podnese:
dokaze da su ispunjeni prethodno navedeni uslovi (za zadruzni savez i za lice koje
Zeli da obavlja zadruznu reviziju), kao i opSte akte o obavljanju zadruzne revizije.
Opstim aktom o obavljanju zadruzne revizije definiSe se: dostavljanje poziva
zadrugama da pristupe reviziji, zaklju€ivanje ugovora o obavljanju zadruzne revizije,
postupak obavljanja zadruZne revizije, predmet zadruzne revizije, sadrzina izvestaja
0 zadruznoj reviziji, definisanje naloga zadruznog revizora za ispravljanje utvrdenih
nepravilnosti, definisanje zakljucka i ocene zadruznog revizora, postupanje sa
dokumentacijom u vezi sa zadruznom revizijom i Cuvanjem poslovne tajne i druga
pitanja od znaCaja za obavljanje zadruzne revizije. Ministarstvo moze da zahteva i
drugu dokumentaciju na osnovu koje je moguce utvrditi da li je zadruzni savez
organizaciono i tehniCki opremljen za obavljanje zadruzne revizije. Na osnovu
navedenog zahteva zadruZnog saveza za izdavanje dozvole za obavljanje zadruzne
revizije, Ministarstvo donosi reSenje kojim se izdaje dozvola za obavljanje zadruzne
revizije ili se zahtev za izdavanje dozvole odbija. Dozvola za obavljanje zadruzne
revizije moze se oduzeti reSenjem Ministarstva, ukoliko zadruzni savez ne ispunjava
uslove za obavljanje zadruZne revizije propisane ovim zakonom. Protiv havedenih
reSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor u skladu sa
zakonom.

Ugovorom o obavljanju poslova zadruZne revizije, ureduju se medusobna
prava i obaveze Revizijskog saveza i zadruge. Navedeni ugovor mora biti zakljuéen u
pisanom obliku. Pored elemenata propisanih zakonom kojim se ureduju obligacioni
odnosi, navedeni ugovor mora da sadrzi i: naziv i sediSte Revizijskog saveza, licno
ime zadruznog revizora; vremenski periodu u kome ée se obaviti zadruzna revizija i
vrstu revizije koja se obavlja; ukupnu cenu za uslugu obavljanja zadruzne revizije
koja ne moze biti ve¢a od iznosa polovine mesecne minimalne zarade na teritoriji
Republike Srbije u trenutku zaklju€enja ugovora; odredbu koja se odnosi na obavezu
zadruznog revizora i Revizijskog saveza da ¢uvaju kao poverljive sve podatke,
¢injenice i okolnosti do kojih su dosli tokom obavljanja zadruzne revizije. Revizijski
savez ne moze ugovorene poslove zadruzne revizije da ustupa drugim revizijskim
savezima. ZadruZna revizija se mozZe obavljati u prostorijama zadruge, odnosno u
prostorijama Revizijskog saveza.

Zadruga je duzna da zadruznom revizoru stavi na raspolaganje potrebna
dokumenta i pruzi informacije i objasnjenja koja su po oceni zadruznog revizora
neophodni za obavljanje zadruZne revizije i sacinjavanje izvestaja o obavljenoj
zadruznoj reviziji. Zadruga je duzna da zadruznom revizoru omoguci da
uCestvuje u radu sednice skupstine i drugih organa zadruge, davanjem odgovora i
misljenja o svim pitanjima koja su predmet zadruzne revizije. Zadruzni revizor ne
moze da obavlja reviziju u zadruzi u kojoj je zadrugar ili je u njoj zaposlen.

Zadruzni revizor je duZan da sastavi pisani izve$taj o obavljenoj zadruznoj
reviziji koji sadrzi ocenu da li zadruga posluje u skladu sa odredbama ovog zakonom,
zadruznim principima i vrednostima, sa obrazlozenjem. Navedeni izvestaj sadrzi i
opste podatke o zadruzi koja je predmet zadruzne revizije; li€éno ime zadruZznog
revizora koji je obavio reviziju i li€na imena lica koja su prisustvovala reviziji, vremene
i mesto vrSenja zadruzne revizije; podatke o vrsti revizije; uo€ene nepravilnosti u
radu zadruge, sa obrazlozenjem; nepravilnosti koje su otklonjene u toku zadruzne
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revizije; nepravilnosti koje treba otkloniti i rokove; mere, uputstva i instrukcije koje je
revizor davao u toku zadruzne revizije; datum sacinjavanja izvestaja o zadruznoj
reviziji; uputstvo o pravnom leku. Zadruzni revizor je duZan da na zahtev zadruge
pruzi dodatna objasnjenja u vezi sa predmetom izvestaja.

IzvesStaj sa ocenom i obrazlozenjem, zadruzni revizor je duzan da dostavi u
roku od 15 dana od dana obavljene zadruzne revizije, zadruzi koja je podvrgnuta
zadruznoj reviziji, zadruznom savezu Ciji je €lan i Revizijskom savezu. Direktor
zadruge, koja je bila predmet zadruzne revizije, duzan je da u roku od 15 dana od
dana dostavljanja izveStaja o zadruznoj reviziji, upozna ¢lanove upravnog i
nadzornog odbora zadruge, odnosno skupstinu zadruge u onim slu¢ajevima kada
zadruge nemaju upravni i nadzorni odbor, sa sadrzajem izveStaja o zadruznoj reviziji.

Zadruga mozZe Revizijskom savezu dostaviti prigovor na izvestaj o obavljenoj
zadruznoj reviziji u roku od 20 dana od dana prijema izvestaja. O prigovoru zadruge
odlucuje upravni odbor Revizijskog saveza u roku od 15 dana. Ako upravni odbor
Revizijskog saveza usvoji prigovor zadruge, zadruzni revizor je duzan da izvesta;
ispravi i dostavi zadruzi u roku od sedam dana. Izvestaj o obavljenoj zadruznoj
reviziji postaje konaan danom isteka roka za dostavljanje prigovora, danom kada
zadruga primi odgovor upravnog odbora Revizijskog saveza o odbijanju prigovora,
kao i danom prijema ispravljenog izvestaja o zadruznoj reviziji. Zadruga je duzna da
zaklju€ak iz kona€nog izveStaja zadruznog revizora iz stava 4. ovog €lana sa ocenom
i obrazloZzenjem dostavi Registru radi objavljivanja.

Zadruga je duzna da, u roku od 60 dana od dana kada je izvestaj o obavljenoj
reviziji postao konacan postupi po nalazima i misljenju iz izvestaja i da o tome
obavesti zadruznog revizora, zadruzni savez Ciji je ¢lan i Revizijski savez. Na
redovnoj godisSnjoj skupstini zadruge, direktor zadruge je duzan da predstavi konacan
izvestaj o obavljenoj zadruznoj reviziji i postupke preduzete za otklanjanje
eventualnih uo€enih nepravilnosti konstatovanih u izvestaju zadruZznog revizora.
Ukoliko zadruZzni revizor oceni da je u€injeno kriviéno delo, privredni prestup ili
prekrSaj, duzan je da o tome da obavesti upravni odbor Revizijskog saveza koji, na
osnovu konaénog izvestaja zadruznog revizora, odlu€uje o podno&enju prijave
nadleznom organu, odnosno o zahtevu za pokretanje postupka. Po dobijanju
konac¢nog izvestaja zadruznog revizora o obavljenoj zadruznoj reviziji i obavestenja
zadruge o postupanju po nalazima i misljenjima iz izve&taja zadruznog revizora,
upravni odbor Revizijskog saveza donosi odluku o eventualnom pokretanju postupka
likvidacije zadruge o ¢emu je duzan da obavesti Ministarstvo.

TroSkove redovne zadruzne revizije snosi zadruga. Ukoliko se u izveStaju o
obavljenoj vanrednoj zadruznoj reviziji ustanovi da je zahtev za vanrednom revizijom
bio osnovan na osnovu utvrdenih nepravilnosti, kona¢ne troskove vanredne revizije
snosi zadruga, a ukoliko u vanrednoj reviziji nisu utvrdene nepravilnosti, troskove
snose lica koja su trazila vanrednu reviziju, odnosno ova lica su duzna da refundiraju
zadruzi tro8kove vanredne zadruzne revizije, koje je zadruga platila pre obavljanja
vanredne zadruzne revizije.

Revizijski savez je duzan da do 31. januara teku¢e godine, Ministarstvu
dostavi izve$taj o obavljanju poslova zadruZne revizije za prethodnu godinu koji
sadrzi: spisak podnetih zahteva zadruga za obavljanje redovne i vanredne zadruzne
revizije; spisak obavljenih redovni i vanrednih zadruznih revizija; dokaze kojim se
potvrduje da Revizijski savez i revizor dalje ispunjavaju uslove iz ovog zakona, za
obavljanje poslova zadruZne revizije; spisak zadruga koje nisu postupile po nalogu
revizora i revizijskog saveza; spisak zadruga za koje je podneta prijava nadleznom
organu za krivicno delo, privredni prestup ili prekrsaj, kao i druge informacije od
znacaja za rad Revizijskog saveza.

Ministarstvo za poslove zadruga vr8i nadzor na sprovodenjem zadruzne
revizije.

12. Kaznene odredbe (¢l. 102-105.)



59

Nov€anom kaznom od 50.000 do 3.000.000 dinara, kazniée se za privredni
prestup zadruga, odnosno zadruZni savez, ako obavlja delatnost bez upisa u
Registar. Za ovu radnju, kazni¢e se i odgovorno lice u zadruzi, odnosno zadruznom
savezu, nov€anom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 3.000.000 dinara, kazni¢e se za privredni
prestup zadruga ako raspolaze imovinom u zadruZnoj svojini suprotno odredbama
ovog zakona kojima je propisano da u slu¢aju prodaje imovine u zadruznoj svojini,
sredstva ostvarena od prodaje imovine ne mogu se podeliti zadrugarima i
zaposlenima, odnosno ne mogu se isplacivati zadrugarima i zaposlenima po osnovu
Clanstva u zadruzi ili po pravilima iz radnog odnosa. Za ovu radnje kaznice se
odgovorno lice u zadruzi i zadrugari, novéanom kaznom od 50.000 do 200.000
dinara.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 3.000.000 dinara, kazni¢e se za privredni
prestup zadruga ako nema izabranog direktora ili vrSioca duznosti direktora i ako se
svojom krivicom ne podvrgne redovnoj ili vanrednoj zadruznoj reviziji. Za ove radnje
kaznice se i odgovorno lice u zadruzi, nov€anom kaznom od 20.000 do 200.000
dinara.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara, kazni¢e se za prekrsaj
zadruga, ako u poslovnom imenu ne sadrzi oznaku ,zadruga”, kao i oznaku vrste
zadruge, ime i sediste zadruge; ako ne vodi, ne drzi u sedistu zadruge ili ne Cuva
knjigu zadrugara; ako Registru ne dostavi podatke, odnosno dokumenta koje je
duZno da dostavi radi registracije i objave; ako revizoru ne stavi na raspolaganje
isprave i dokumentaciju i ne pruzi druge informacije neophodne za obavljanje revizije
i sastavljanje izvesStaja o izvrSenoj reviziji; ako u roku od od 60 dana od dana kada je
izvestaj o obavljenoj reviziji postao konacan, ne postupi po nalazima i misljenju iz
izvestaja i o tome ne obavesti zadruznog revizora, zadruzni savez Ciji je ¢lan i
Revizijski savez. Za ove radnje kaznice se za prekrSaj i odgovorno lice u zadruzi,
novcéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara, kazni¢e se za prekrsaj
drugo pravno lice, ako u poslovnom imenu koristi re¢: ,zadruga”. Za ovu radnju
kazniCe se za prekrSaj i odgovorno lice u pravnom licu, novéanom kaznom od 5.000
do 50.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara, kazni¢e se za prekrsaj
Revizijski savez koji do 31. januara tekuce godine, ne dostavi Ministarstvu izvestaj o
obavljanju poslova zadruZne revizije za prethodnu godinu i ako ne dostavi
Ministarstvu odluku o pokretanju postupka likvidacije, ukoliko je donese nakon
dobijanja konacnog izvestaja zadruZznog revizora o obavljenoj zadruznoj reviziji i
obavestenju zadruge o postupanju po nalazima i misljenjima iz izveStaja. Za radnje iz
stava 1. ovog €lana, kazniée se za prekrsaj i odgovorno lice u Revizijskom savezu,
novcanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekraj
zadruzni revizor: ako na zahtev zadruge ne pruzi dodatna objasnjenja zadruzi u vezi
sa predmetom svog izveStaja i ako ne sastavi i ne dostavi u roku pisani izvestaj o
obavljenoj reviziji zadruzi koja je podvrgnuta zadruznoj reviziji, zadruznom savezu Ciji
je €lan i Revizijskom savezu.
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13. Prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 106-116.)

Danom stupanja na snagu ovog zakona, postoje¢e zadruge i zadruzni savezi
nastavljaju da rade, na nacin i pod uslovima pod kojima su upisani u Registar.
PostojeCe zadruge i zadruzni savezi duzni su da usklade svoju organizaciju,
poslovanje i opste akte s odredbama ovog zakona najkasnije u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona. Postoje¢e zadruge i zadruzni savezi duzni
su da promene izvrSene u postupku uskladivanja, a koje su predmet registracije,
prijave Registru u roku od petnaest dana od dana njihovog nastanka. Registrator koji
vodi registar privrednih subjekata ¢e u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog
zakona po sluzbenoj duznosti i bez donoSenja posebnog akta, izvrsiti brisanje
registrovanih podataka kod zadruga koje u registru imaju upisan podatak o imovini
zadruge koja ne predstavlja udeo zadrugara. Pravna lica koja do dana stupanja na
shagu ovog zakona u svom poslovhom imenu koriste skracenice koje odreduju
zadrugu mogu da nastave da koriste tu skracenicu u cilju njihove prepoznatljivosti na
trziStu. Postupci za vracanje imovine zadruge, odnosno zadruznog saveza, koji su
zapoceti u skladu sa Zakonom o zadrugama (,Sluzbeni list SFRJ”, broj 3/90 i
»Sluzbeni list SRJ”, broj 24/94-dr. zakon), Zakonom o zadrugama (,Sluzbeni list
SRJ”, br. 41/96 i 12/98 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05-dr.zakon i 34/06) i
Zakonom o nacinu i uslovima vra¢anja imovine steCene radom i poslovanjem
zadruga i zadrugara posle 1. jula 1953. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 46/90), po
zahtevu zadruge, odnosno zadruznog saveza do stupanja na snagu ovog zakona, a
koji nisu pravosnazno okonc¢ani, okon¢acée se po odredbama navedenih zakona.
Pravnosnazni akt o vra¢anju imovine ili sporazum o povrac¢aju zadruzne imovine, koji
jesu doneti u navedenim postupcima, predstavljaju osnov za upis zadruzne svojine
na toj imovini u korist zadruge, odnosno zadruznog saveza, u javni registar o
nepokretnostima i pravima na njima. Ukoliko je predmet sporazuma o povracaju
poljoprivredno zemljiste, za upis zadruzne svojine na predmetnom zemljistu
primenjuje se odredba zakona koja se odnosi na poljoprivredno zemljiste na kome je
izraden i potvrden popis zemljista u drustvenoj svojini, odnosno drzavnoj svojini, u
skladu sa Zakonom o pretvaranju drusStvene svojine na poljoprivrednom zemljistu u
druge oblike svojine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/92, 54/96 i 62/06).

Posebno znac€ajno pitanje predstavlja uredenje imovine u drustvenoj svojini u
zadrugama. Napred pomenuti istorijski i regulatorni razlozi govore o slozenosti
problematike zadruzne imovine. Pored toga, bitno je navesti da postoji o€igledna
razlika u sticanju nepokretne imovine evidentirane kao drustvena svojina u
zadrugama u odnosu na nacin sticanja imovine od strane subjekata privredivanja u
drugim sektorima vlasnistva. Naime, imovina u drustvenoj svojini u drustvenim
preduzecima je sticana radom radnika na sredstvima u drustvenoj, odnosno drZzavnoj
svojini, koji su za svoj rad primali zaradu. Nasuprot tome, nepokretna imovina u
zadrugama nastajala je delimi¢no unoSenjem privatne imovine zadrugara u vidu svog
udela, a dominantni deo te imovine stecen je radom i poslovanjem brojnih generacija
zadrugara i kooperanata u zadruzi i posredstvom zadruge, a za $ta ova lica nisu
primala zaradu, osim relativho malobrojnih radnika u zadrugama. Zadruge u
Republici Srbiji najviSe poseduju poljoprivredno zemljiste i gradevinske objekte, i to
upravne zgrade, magacine, silose i druge skladidne prostore, poljoprivredne apoteke,
stambene zgrade, prodavnice i druge objekte. Pored toga, zadruge Cesto po osnovu
zakupa koriste drzavno poljoprivredno zemljiste. Svojinski status nepokretne imovine
je jedan od osnovnih problema zadruga, zbog nemogucnosti prevodenja
nepokretnosti koja se nalazi u drustvenoj svojinu u zadruznu svojinu, a koja je
Ustavom, kao i vazec¢im zakonima o zadrugama predvideni oblik svojine. Procenjuje
se da je oko 20% nepokretnosti zadruga u javnim evidencijama nepokretnosti
upisano kao zadruzna svojina, dok sa 80% svoje imovine zadruge ograni¢eno
raspolazu, jer su i dalje evidentirane kao drustvena svojina. Zapravo, osnovni
problem u funkcionisanju zadruga danas u Republici Srbiji predstavlja nerazreSen
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status zadruzne svojine, buduci da je manjinski broj zadruga u Republici Srbiji uspeo
imovine upisan u javnim knjigama kao drustvena svojina. Ovome se moze dodati jo$
jedna nepovoljnost, a to je republi€ki zakon iz 1992. godine, kojim se ureduje
pretvaranje drustvene svojine na poljopriviednom zemljistu u druge oblike svojine, a
koji ne pominje zadruznu imovinu, odnosno poljoprivredno zemljiSte u zadruznoj
svojini. Sledstveno, ovim zakonom je propisano da na poljopriviednom zemljiStu na
kome je izraden i potvrden popis zemljista u drudtvenoj svojini, odnosno drzavnoj
svojini, u skladu sa Zakonom o pretvaranju drustvene svojine na poljoprivrednom
zemljiStu u druge oblike svojine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/92, 54/96 i 62/06), i
koje je, na osnovu odredenih isprava upisano kao drustvena svojina u javni registar o
nepokretnostima i pravima na njima, na zahtev zadruge, koja je upisana kao imalac
prava na tom zemljiStu, upisace se zadruzna svojina, bez ponovne ocene isprava o
sticanju od strane nadleznog organa za upis prava na nepokretnostima. Na ovaj
nacin hoce da se izade u susret zadrugama koje su, u postupku dokazivanja sticanja
poljoprivrednog zemiljiSta na osnovu gore pomenutog zakona, ve¢ dostavile
nadleZnom organu za upis prava na nepokretnostima, sve isprave i dokaze o sticanju
predmetnog zemljista, ali je ono upisano kao drustvena svojina, a zadruga je upisana
kao imalac prava na tom zemljitu. ReSenje o upisu nhavedene zadruzne svojine,
nadleZni organ za upis prava na nepokretnostima, donosi u roku od 60 dana od dana
podnoSenja zahteva zadruge.

Na poljopriviednom zemljidtu koje je upisano kao drustvena svojina u javni
registar o nepokretnostima i pravima na njima, na zahtev zadruge koja je upisana
kao imalac prava na tom zemljidtu koje je kupila ili stekla drugim teretno pravnim
poslom i za koje zadruga poseduje dokaz o sticanju, a na kome nije izraden i
potvrden popis zemljiSta u drustvenoj svojini, odnosno drZzavnoj svojini, u skladu sa
Zakonom o pretvaranju drutvene svojine na poljopriviednom zemljiStu u druge
oblike svojine, u javni registar o nepokretnostima i pravima na njima, upisace se
zadruzna svojina, na osnovu ocene isprava o sticanju od strane nadleZznog organa
za upis prava na nepokretnostima. Ukoliko nadlezni organ za upis prava na
nepokretnostima, u zbirci isprava ne poseduje isprave po osnovu kojih se utvrduje da
je poljoprivredno zemljiSte zadruga stekla teretnim pravnim poslom, zadruga je u
obavezi da po aktu nadleznog organa, te isprave dostavi.

Na nepokretnostima koje su na dan stupanja na snagu ovog zakona upisane
kao drustvena ili javna svojina, u javni registar o nepokretnostima i pravima na njima,
a za koju zadruge, odnosno zadruzni savezi poseduju verodostojnu ispravu u smislu
pravnosnazne odluke organa drzavne uprave, suda ili sporazum o povracaju
imovine, kojima je utvrdena zadruzna svojina u korist zadruge, odnosno zadruznog
saveza, nadlezZni organ za upis prava na nepokretnostima, upisa¢e na zahtev
zadruge, odnosno zadruznog saveza, zadruznu svojinu. Ukoliko nadlezni organ za
upis prava na nepokretnostima, u zbirci isprava ne poseduje isprave po osnovu kojih
se utvrduje da su navedene nepokretnosti zadruZna svojina, zadruga je u obavezi da
po aktu nadleznog organa, te isprave dostavi.

Na objektima koji su na dan stupanja na snagu ovog zakona u javhom
registru o nepokretnostima i pravima na njima upisani kao drustvena ili javna svojina,
a na kojima je kao imalac prava upisana zadruga, odnosno zadruZni savez, na
zahtev zadruge, odnosno zadruznog saveza, nadleZni organ za upis prava na
nepokretnostima, upisaée zadruznu svojinu, ukoliko je upotrebna dozvola za te
objekte izdata na ime upisane zadruge, odnosno zadruZnog saveza kao investitora.
Ukoliko nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima u zbirci isprava ne
poseduje upotrebnu dozvolu za predmetne objekte, zadruga je u obavezi da po aktu
nadleZznog organa, te isprave dostavi.

Na objektima na kojima je na dan stupanja na snagu ovog zakona, u javni
registar o nepokretnostima i pravima na njima upisana drustvena ili javna svojina, a
na kojima je kao imalac prava upisana zadruga, odnosno zadruzni savez, na zahtev
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upisane zadruge, odnosno zadruZnog saveza, nadleZni organ za upis prava na
nepokretnostima upisaée zadruznu svojinu, i to: na objektima u gradovima, odnosno
naseljima gradskog karaktera izgradenim do 3.6.1948. godine, kada je stupila na
snagu Osnovna uredba o gradenju (,Sluzbeni list FNRJ”, broj 46/48); na stambenim
zgradama koje su izgradene na selu do 21.3.1961. godine, kada je stupio na snagu
Zakon o uslovima za izgradnju stambenih zgrada na selu (,Sluzbeni glasnik NRS”,
broj 7/61) ili do stupanja na snagu propisa o uslovima za izgradnju stambenih
zgrada, ukoliko su ih opstinski narodni odbori doneli u roku propisanim tim zakonom i
na ostalim vrstama objekata koji su izgradeni na selu do 8.7.1973. godine, kad je
stupio na snagu Zakon o izgradnji investicionih objekata (,Sluzbeni glasnik SRS”,
broj 25/73), odnosno do stupanja na snagu opstinske, odnosno gradske odluke
ukoliko je ista doneta u roku propisanom tim zakonom.

Zadruga, odnosno zadruzni savez, duzna je da u roku od tri godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona podnese nadleZnom organu za upis prava na
nepokretnostima, zahtev za upis zadruzne svojine na objektima i zemljiStu, koji su na
dan stupanja na snagu ovog zakona upisani kao drustvena svoijina ili javna svojina, u
javni registar o nepokretnostima i pravima na njima, a na kojima u skladu sa
prethodno navedenim slu¢ajevima, odredeno pravo polazu zadruge ili zadruzni
savezi. Zadruga, odnosno zadruzni savez, koja vodi upravni ili sudski postupak
uklju€ujuci postupke po vanrednim pravnim lekovima, u vezi sa vracanjem imovine
zadruge u skladu sa Zakonom o zadrugama (,Sluzbeni list SFRJ”, broj 3/90 i
»Sluzbeni list SRJ”, broj 24/94-dr. zakon), Zakonom o zadrugama (,Sluzbeni list
SRJ”, br. 41/96 i 12/98 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05-dr.zakon i 34/06) i
Zakonom o nacinu i uslovima vra¢anja imovine steCene radom i poslovanjem
zadruga i zadrugara posle 1. jula 1953. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 46/90),
duZna je da u roku od tri godine od dana pravnoshaznog okonéanja postupka,
podnese zahtev za upis zadruzne svojine za imovinu nad kojom je utvrdeno pravo
vlasniStva zadruge, odnosno pravo zadruge na povracaj imovine.

Protekom navedenog roka od tri godine u oba slu€aja, na imovini koja je
upisana kao drustvena svojina na kojoj je imalac prava zadruga, a za koju nije
podnet zahtev za upis prava zadruzne svoijine ili je taj zahtev pravnosnazno odbijen u
postupku dokazivanja zadruzne svojine, nadlezni organ za upis prava na
nepokretnostima, izvrsic¢e, po sluzbenoj duznosti, na toj nepokretnosti upis prava
javne svojine Republike Srbije, koji reSenje o upisu zadruzne svojine dostavlja
zadruzi i nadleznom drzavnom pravobranilastvu.

Res&enje o upisu zadruZne svojine u svim gore navedenim slu€ajevima
nadleZni organ za upis prava na nepokretnostima, dostavlja zadruzi i nadleznom
drzavnom pravobranilastvu.

Na prevodenje drustvenog kapitala u zadrugama u druge oblike svojine ne
primenjuju se propisi o privatizaciji, te se danom stupanja na snagu ovog zakona
obustavljaju postupci privatizacije pokrenuti u zadrugama u ranijem periodu.

Zadruga koja je imalac prava na imovini koja je upisana u javni registar o
nepokretnostima i pravima na njima, kao drustvena svojina, do upisa zadruzne
svojine, odnosno javne svojine, na predmetnoj imovini po odredbama ovog zakona,
ne moze da donosi odluke o raspolaganju tom imovinom, te su takve odluke nistave.
Za razliku od vaZzeceg Zakona o zadrugama, koji je propisao da zadruga koja koristi
imovinu koja je evidentirana kao drustvena svojina, odnosno kao drustveni kapital, ne
moze bez prethodne saglasnosti agencije nadlezne za poslove privatizacije da
donosi odluke o raspolaganju tom imovinom, ovim zakonom, a imajuci u vidu
relativno brz zavrSetak procesa privatizacije i interes zadruga da postupajuci po
odredbama ovog zakona evidentiraju svoju imovinu kao zadruznu, propisana je
zabrana raspolaganja zadruge takvom imovinom, do upisa zadruzne, odnosno
drzavne svojine po odredbama ovog zakona, pod pretnjom nistavosti

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaju da vaze Zakon o
zadrugama (,Sluzbeni list SRJ”, br. 41/96 i 12/98 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05-



63

dr. zakon i 34/06) i Zakon o zadrugama (,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 57/89 i
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/95 i 101/05-dr. zakon).

VI. RAZLOZI ZA HITNO DONOSENjE ZAKONA
Razlozi za hitho dono&enje se nalaze u potrebi jedinstvenog pravnog i
institucionalnog regulisanju ove oblasti Cime bi se omogucilo Sto brze ozivljavanje

zadrugarstva i pruzila pravna sigurnost i predvidljivost poslovanja, a ujedno i resilo
viSedecenijsko nereSen status drudtvene svojine u zadrugama.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u
budZetu Republike Srbije.

VI. STUPANJE NA SNAGU ZAKONA

Zakon stupa na snagu u roku od osam dana od dana objavljivanja
u,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA
I. ODREDENJE PROBLEMA KOJE ZAKON TREBA DA RESI

Drustvene odnose u oblasti zadruga i zadrugarstva u Republici Srbiji u ovom
trenutku ureduju dva zakona, i to:

3) Zakon o zadrugama (,Sluzbeni list SRJ”, br. 41/96 i 12/98 i ,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 101/05 - dr. zakon i 34/06), koji je donet 1996. godine, kao savezni
zakon, a danas se, u skladu sa ustavnopravnim promenama koje su se
odigrale u meduvremenu, primenjuje kao republi¢ki zakon i

4) Zakon o zadrugama (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 57/89 i ,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 67/93, 46/95 i 101/05 — dr. zakon), koji je donet 1989. godine.

Navedena cinjenica izaziva pravni dualizam, sukob (koliziju) i preklapanje
pojedinih pravnih normi, 8to izaziva neujednacenost primene, razli¢ita tumacenja,
nesigurnost i konfuziju u praksi, kao i neuskladenost sa savremenim drustveno-
ekonomskim okolnostima.

Zadruge i zadrugarstvo u Republici Srbiji izloZzeni su problemima razliCite
vrste i traze zadovoljenje odgovarajucih potreba, a vazeéi zakoni koji ureduju
zadruge su pokazali niz nedostataka u primeni.

Regulatorni i fakti¢ki nedostaci trenutnih zakonskih reSenja se ukratko sastoje
u sledecem:

11) razjedinjenost i medusobna neuskladenost zakonske materije;

12) zastarelost i nefunkcionalnost zakonskih reSenja donetih u uslovima bitno
drugadijih ekonomskih, drustvenih i politickih okolnosti;

13) nerazreSeni imovinsko-pravni odnosi — nefefinisani uslovi i postupak za upis
zadruzne svojine imovine zadruga i zadruznih saveza koja je evidentirana kao
drudtvena svojina, Sto, izmedu ostalog, onemoguéava zadrugama da istu
koriste kao sredstvo obezbedenja vradanja kredita uzetih kod banaka a
takode dovodi;

14) nedoreCene i vremenski neograni¢ene odredbe vezeéeg zakona o pravima
novoosnovanih zadruga na vracanje imovine, koja je ranije bila u vlasnstvu
zadruga, koje otvaraju prostor za zloupotrebu i malverzacije putem osnivanja
fiktivnih zadruga i ugrozavaju pravnu sigumost drugih privrednih subjekata;

15) propust da se definiSu i blize urede vazni pojmovi, kao $to su ulog zadrugara,
osnovni kapital i njihov medusobni odnos;

16) postojanje odredbi koje koCe dokapitalizaciju zadruga, jer uslovljavaju
jednakost uloga, Sto kao posledicu ima da visinu uloga odreduju ekonomski
najslabiji zadrugari;

17) nepotrebno visoko postavljen minimalni broj osnivata zadruge, Cime se
nepotrebno otezva osnivanje zadruga, pogotovo u selima gde je doSlo do
osetnog smanjenja broja stanovnika;

18) neefikasni pravni instituti vazecéih zakona, pre svega u pogledu vrienja javnih
ovlas¢enja koja su poverena zadruznim savezima. Ovim ovlasSc¢enjima
zadruzni savezi su dobili pravo da donose opSta pravila kojima se ureduje
primena zadruznih principa i druga pitanja od znagaja za poslovanje vrsta
zadruga koje povezuju ti savezi, kao i pravila kojima se propisuju uslovi za
obavljanje zadruzne revizije, sadrzina izveStaja o obavljenoj reviziji, kao i
druga pitanja od znacaja za zadruznu reviziju zadruga. Ovi pravni akti
predstavljaju podzakonske akte za sprovodenje zakona koji ureduju zadruge.
Posto su zadruzni savezi ovlaS¢eni za donoSenje pomenutih akata, kao i za
njihovo sprovodenje, a da pri tome nije bio predviden efikasan nadzor nad
njihovim radom od strane nadlezZnog drzavnog organa, nastao je niz
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nepravilnosti i deformacija u poslovanju zadruga i zadruznih saveza, posebno
u pogledu sprovodenja zadruzne revizije. S tim u vezi, javlja se potreba za
preuredenjem, odnosno zakonskim uredenjem zadruzZne revizije, a na osnovu
iskustava iz prakse;

19) zakonsko neprepoznavanje i neregulisanje pojedinih novih vrsta zadruga,
poput socijalnih zadruga, Sto otezava njihov nastanak i razvoj, kao i
nepostojanje pravnog osnova za dalje udruzivanje zadruga na zadruZnim
principima u sekundarne zadruge (sloZene zadruge);

20)potreba da se novim, savremenim reSenjima stvori odgovarajuéi pravni
ambijent za sprovodenje reforme u zadruznom sektoru, kao prvi korak u
revitalizaciji zadrugarstva u Republici Srbiji, a u skladu sa modernim svetskim
trendovima, $to se ne mozZe postiéi parcijalnim izmenama postojeéih zakona.

Clanom 2. Zakona o zadrugama (,Sluzbeni list SRJ”, br. 41/96 i 12/98 i
,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05 - dr. zakon i 34/06), navedeno je da se zadruge
mogu osnivati i kao Stedno-kreditne zadruge, te da se na osnivanje, organizaciju,
poslovanje i nacin upravljanja Stedno-kreditnim zadrugama primenjuju odredbe
saveznog zakona kojim se ureduju banke i druge finansijske organizacije

U viSe navrata u poslednjih nekoliko godina, Ministarstvo privrede je trazilo od
Narodne banke Srbije miSlijenje u vezi sa velikim brojem zahteva zadrugara,
zadruznih saveza i eksperata da se Stedno-kreditne zadruge definiSu u tekst Nacrta
zakona o zadrugama, a da se osnivanje i nacin rada uredi posebnim propisima.

U svim miSljenjima Narodne banke Srbije, pa i u poslednjem od 20. novembra
2015. godine, zauzet je izriCit stav da u ovom trenutku uspostavljanje Stedno-
kreditnih zadruga nije potrebno Republici Srbiji, iz koji razloga i predlagaé ovog
zakona, Stedno-kreditne zadruge nije uvrstio u tekst Nacrta zakona o zadrugama.

Trenutno se zadrugarstvo u Srbiji nalazi u veoma teSkom polozaju. Prema
podacima Agencija za privredne registre u Republici Srbiji u oktobru 2015. godine
ukupno je registrovano 4.117 zadruga, od Cega je svega 2.228 aktivho, dok je 88
zadruga u steajnom postupku, 139 u procesu likvidacije, a ostale zadruge su
brisane iz Registra. Broj aktivnih zadruga uvecan je samo za 10 zadruga u odnosu
na 2014. godinu. Od ukupnog broja zadruga:

- zemljoradnic¢ke zadruge Cine preko 65% (ukupno 2691 od Cega je aktivnih
1.466, brisanih iz registra 1072, u procesu likvidacije 74, u steCajnom
postupku 79),

- omladinskih zadruga Cine 16,6% (ukupno 686 od Cega je aktivnih 418,
brisanih iz registra 234, u procesu likvidacije 33 i jedna u steCajnom
postupku),

- stambenih zadruga Cine 7,6% (ukupno 312 od ¢ega aktivnih 113, brisanih iz
registra 182, u procesu likvidacije 12 i pet zadruga u ste¢ajnom postupku),

- zanatske zadruge Cine 4% (ukupno 164 od Cega aktivnih 78, brisanih iz
registra 78, u procesu likvidacije sedam i jedna zadruga u ste€ajnom
postupku),

- potrosacke zadruge (ukupno 0,6% njih 25 od ¢ega aktivnih osam, brisanih iz
registra 16 i u procesu likvidacije jedna zadruga).

Finansijske izveStaje za 2014. godinu podnelo je 1.418 zadruga, Sto je
priblizno 2,8% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Iskazani ukupni poslovni prihodi zadruga iznose oko 64,7 milijarde dinara i
manji su u odnosu na 2013. godinu (85,4 milijarde dinara), ali je neto finansijski
rezultat bio pozitivan i bolji u odnosu na 2013. godinu za 287 miliona dinara.

U zadrugama je prema podacima iz finansijskih izvestaja za 2014. godinu
zaposleno ukupno 4707 zaposlenih, ali veliki broj zadruga nema niti jednog
prijavljenog zaposlenog.

Zemljoradni¢ko zadrugarstvo je dominantno u ukupnom zadrugarstvu Srbije,
ne samo prema uceSc¢u u ukupnom broju zadruga, ve¢ i prema ostvarenim
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finansijskim rezultatima. Ukupni poslovni prihodi zemljoradnickih zadruga iznose 58.9
milijardi dinara ili 68% ukupnih prihoda zadruznog sektora i zapoSljavaju 3793,
odnosno 80,6% od ukupnog broja zaposlenih u zadrugama.

U periodu od 2010-2015. formirano je i u Registar Agencije za privredne
registre upisano 371 novih zadruga svih vrsta. GodiSnje se osniva izmedu 50-70
zadruga, a broj aktivnih zadruga uglavnom stagnira. Broj novoosnovanih zadruga
svih vrsta u 2015. godini znatno je manji od broja novoosnovanih u 2010. godini.

U Registar Agencije za privredne registre upisano je 40 zadruzZniih saveza,
od €ega su 33 zadruzna saveza aktivna.

Il. CILJEVI KOJI SE DONOSENEM ZAKONA POSTIZU

Ciljevi koji se donoSenjem ovog zakona postizu jesu:

1)

2)

3)

4)

savremena zakonska reSenja prilagodena modernom  trziSnom,
ekonomskom, finansijskom, pravnom, ustavnom i drustveno-politickom
poretku i sistemu;

uspostavljanje jasnih i jednostavnih pravila za osnivanje, upravljanje i rad
zadruge, uz ostavljanje prostora da se zadruznim pravilima blize urede
pitanja od znacCaja za konkretnu zadrugu;

Naime, kako je ve¢ navedeno, postojanje dva zakona koja reguliSu oblast
zadrugarstva stvaralo je konfuziju u njihovoj primeni. Predlogom zakona o
zadrugama regulisano je da se zadruga, odnosno zadruZni savez osniva
na osnivackoj skupstini, zaklju¢enjem ugovora o osnhivanju, usvajanjem
zadruznih pravila i izborom organa, a da zadruga, odnosno zadruzZni
savez mozZe da otpoCne sa obavljanjem delathosti od momenta
registracije u registar koji vodi organ nadlezan za poslove registracije
privrednih subjekata. Odredbama Predloga zakona detaljno je regulisano
8ta ugovor o osnivanju sadrzi, koje su nadleznosti organa zadruge, kao i
8ta je potrebno regulisati zadruznim pravilima.

uklanjanje prepreka za lakSe osnivanje i bolju kapitalizaciju zadruga.
Jedna od prepreka za osnivanje novih zadruga bio je i visoko postavljen
minimalni broj osnivaca zadruge (10), ¢ime se nepotrebno otezavalo
oshivanje zadruga, pogotovo u selima gde je doslo do osetnog smanjenja
broja stanovnika. Smatramo da je minimalni broj od pet (5) osnivaca
optimalan. Takode, za razliku od vaZeéi zakona koji reguliSu oblast
zadrugarstva, Predlogom zakona o zadrugama detaljno je regulisano Sta
¢ini osnovni kapital zadruge i njegovo povecanje i smanjenje. Takode, za
razliku od vazecih zakona iz obalsti zadrugarstva, data je mogucnost da
ulozi zadrugara ne moraju biti jednaki Sto znatno olakSava i ubrzava
kapitalizaciju zadruge.

razreSenje imovinsko-pravnih odnosa - pravnog statusa imovine na kojoj
je imalac prava zadruga, odnosno zadruzni savez i koja je evidentirana
kao drustvena svojina, ¢ime ¢e se, izmedu ostalog, omoguciti zadrugama
da istu koriste kao sredstvo obezbedenja vracanja kredita uzetih kod
banaka;

RazreSenje problema imovine na kojoj je imalac prava zadruga, odnosno
zadruzni savez, a koja je evidentirana kao drustvena svojina je najvaznije
pitanje koje se ovim predlogom zakona reSava. Naime, u Prelaznim i
zavrdnim odredbama Predloga zakona o zadrugama, detaljno je
regulisano na koji nacin ¢e se vrsiti prevodenje druStvene imovine u
zadruznu i u kojim rokovima, nakon Cega Ce biti stvorene pravne
mogucnosti da zadruge i zadruzni savezi, izmedu ostalog, koriste takvu
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imovinu i kao sredstvo obezbedenja za vracanja kredita kod banaka,
kakvu mogucnost do sada nisu imali.

5) spre€avanje nastanka novih slu€aja zloupotreba odredbi vazeceg zakona
koje se odnose na povracaj zadruzne imovine od strane novosnovanih
fiktivnih zadruga;

6) objedinjavanje zakonske materije, unutrasnja i spoljna uskladenost
zakonske regulative sa drugim propisima;

7) zakonsko prepoznavanje odredenih posebnih oblika zadruga (npr.

socijalne zadruge) i udruzivanja zadruga na zadruznim principima
(slozena zadruga), Sto stvara uslove i pravni okvir za njihov nastanak i
razvoj;
Intencija predlagata zakona nije bila da se Predlogom zakona o
zadrugama detaljno reguliSu sve vrste zadruga, niti je ucinjeno njihovo
takstativno nabrajanje. Ideja predlagaca je bila da se sacini jedan ,krovni
zakon”, koji bi se primenjivao na sve vrste zadruga, a ujedno dao
mogucnost da se, ukoliko nisu zabranjene zakonom, osnuju zadruge za
obavljanje i drugih vrsta delatnosti osim onim nabrojanih u tekstu Predloga
zakona o zadrugama.

8) zadruzna revizija uredena je na nacin da su se uvazili trenutni kapaciteti
zadruznih saveza, uz postovanja principa da zadruznu reviziju treba da
obavlja sam zadruzni sektor, uz odgovarajuci nadzor ministarstva;

9) uskladivanje Predloga zakona o zadrugama sa modernim svetskim
trendovima u oblasti zadruga i zadrugarstva, uredeno je na takav nacin i u
takvom obimu da se moralo voditi racuna u kakvoj je situaciji
zadrugarastvo u nasoj zemlji u poslednje dve decenije pa i vide, u kakvoj
je situaciji zemlja u poglednu privrednog rasta i razvoja i sa kojim
finansijskim kapacitetima raspolaze, a ujedno, nastojalo se da se
pojedinim reSenjima stvori povoljno tlo za ubrzani rast i razvoj ovog oblika
udruzivanja i spreCe svi vidovi eventualnih zloupotreba i fiktivnog
oshivanja zadruga kao i uticaja pravnih lica, ako bi bili ¢lanovi zadruga, u
odnosu na zdrugare kao fizicka lica. Kada se uspostavi dobra i zdrava
osnova, stvori¢e se uslovi i za uvodenje svih ostalih modernih svetskih
trendova u oblasti zakonodavstva.

ll. DRUGE MOGUCNOSTI ZA RESAVANJE PROBLEMA

Analizom drugih moguénosti za reSavanje problema ustanovljeno je da je,
izmedu svih alternativa, najcelishodniji i najpouzdaniji nac¢in za reSavanje napred
navedenih problema - donoSenje zakona koji ée da uredi drustvene odnose u oblasti
zadruga i zadrugarstva.

Naime, u slu€aju status quo opcije (engl. base case — nepromenjeno stanje)
odnosno nepreduzimanja mera drzavne intervencije, koje mogu biti neregulatorne i
regulatorne, nije mogucée resiti opisane probleme. Probleme ove oblasti - samo
drustvo i sam zadruZzni sektor, bez uticaja drzave, nisu u stanju da rede, a reSavanje
predmetnih problema nije moguce posti¢i ni u sluaju samostalnog delovanja trziSnih
mehanizma.

Samo merama vanpravne (neregulatorne) ekonomske prirode, poput
subvencija i drugih vrsta drzavne pomodi, ili merama drustvene (socijalne) prirode, sa
nizim stepenom drZavne intervencije, poput razliitih vrsta akcija u vidu
informacionih, obrazovnih i medijskih kampanja usmerenih na podizanje nivoa svesti
zadrugara i korisnika proizvoda i usluga zadruga, te nivoa znanja i informisanosti
zadrugara, ne bi bilo moguce reSiti predmetne probleme, a svaka od ovih mera imala
bi ograni€eno i privremeno dejstvo. Potrebno je da mere ove vrste prate primenu
ovog zakona u praksi, ali iskljuCivo one same i izolovane nisu u stanju da reSe
predmetne probleme.
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U okviru mera pravne (regulatorne) prirode jedino odgovarajuce reSenje je
bilo donoSenje zakona, buduci da konkretna materija koja se ureduje ovim zakonom:
forma i organizacija privrednog subjekta, upravljanje istim, njegovo finansiranje i
imovina, uslovi i postupak prevodenja drustvene svojine u zadrugama u zadruznu,
kaznene odredbe - po svojoj prirodi ne predstavlja predmet podzakonskih akata, koji
se donose na osnovu zakona i radi sprovodenja zakona, nego zakonsku materiju.
Upotrebom instrumenata tzv. mekog prava i autonomnog prava (samoregulacija),
bez snage zakonskog autoriteta, odnosno donetih od strane zadruznih saveza,
takode, ne bi bilo moguce resiti opisane probleme zadruznog sektora, imajuci u vidu
napred navedena objasnjenja tih problema, gde se, izmedu ostalog, nalazi i potreba
za reformom zadruznih saveza.

Pri tome, ukoliko bi predmetna materija bila uredena putem zakona o
izmenama i dopunama postojecih zakona ili donoSenjem viSe posebnih zakona
(donoSenje posebnog zakona o pretvaranju imovine u drustvenoj svojini u imovinu u
zadruznoj svojini, izmene i/ili dopune odredaba vaZec¢ih zakona o upravljanju
zadrugom, zadruznoj reviziji i dr. pitanjima, ustanovljavanje pravnog osnova za
finansijske zadruge i socijalne zadruge u sektorskim zakonima itd), stanoviste je da
bi to bilo necelishodno i ne bi predstavljalo efikasno reSavanje problema. U tom
slu¢aju, i dalje bi postojala dva zakona, odnosno viSe posebnih zakona, 5to bi
odrzavalo usloZnjavanje i rasipanje zakonske materije, dugotrajne i skupe procedure
donoSenja i parcijalnu primenjenost, nesistematiCnost i moguci sukob zakonskih,
odnosno pravnih normi. Takode, ukoliko bi se menjao i dopunjavao jedan od ova dva
zakona, koji bi svojim prelaznim odredbama stavio van snage drugi zakon koji
ureduje zadruge, preuzimajuci (i modifikujuci) njegove odredbe koje treba da budu
zadrzane u pravnom sistemu, stepen izmena bi prevaziSao opseg utvrden za izmene
i soupune zakona. Prema tome, iz navedenog sledi da bi zakonsko uredenje oblasti
zadruga i zadrugarstva na opisani nacin bilo teSko razumljivo i otezano za
sprovodenje. Prethodnim bi se, dakle, odrZzavalo i povec¢avalo administrativho
opterecenje zadruga i zadrugara u vidu tro8kova koje bi pravni subjekti imali u cilju
upoznavanja sa zakonskim uredenjem navedenih oblasti, kao i zbog pona$anja koje
nije u skladu sa odredbama =zakona. Sve navedeno bi prouzrokovalo
neekonomicnost, nedelotvornost i, posledi¢no, pravnu nesigurnost. Osim toga,
moguce je i zakonsko uredenje drustvenih odnosa u oblasti zadruga i zadrugarstva u
okviru Zakona o privrednim drustvima; medutim, stanoviste je da ova oblast moZe da
ima pravni osnov, odnosno pravnu vezu u sistemskom zakonu koji ureduje privredne
subjekte, ali zbog svih specificnosti ove vrste privrednih subjekata, njihovo uredenje
zahteva poseban zakon, koji ¢e zadruznom sektoru omoguditi poseban tretman u
okviru Sireg privrednog sektora. StanoviSte predlagaca ovog zakona je da je sva
pitanja i probleme sa kojima se zadruzni sektor u Republici Srbiji suoava potrebno
urediti jedinstvenim zakonom sa reformskim re$enjima.

IV. ZASTO JE DONOSENjE ZAKONA NAJBOLjE ZA RESAVANJE PROBLEMA?

Postupak po kome se donosi zakon i hjegova pravha snaga daju garancije da
¢e problemi koji su ishodovali donoSenje ovog zakona - biti reSeni. Nakon analize
postojeCeg stanja stvari, regulator je utvrdio da je, u postoje¢im uslovima,
najcelishodniji i optimalan nacin za sprovodenje odredenih mera i reformi
uobli¢avanje tih intencija u formi tzv. tvrdog prava, i to jedinstvenog zakona, ¢ime se
stvara veéi stepen pouzdanosti i verovatno¢e da ¢e te mere i reforme biti
sprovedene.

Prvobitna inicijativa i impuls za donoSenje ovog zakona, tj. zahtev za
drzavnom regulatornom intervencijom u ovoj oblasti potekao je od samog zadruznog
sektora — ,odozdo — navise“ pristup (engl. ‘bottom — up*), kao rezultat nagomilanih
problema koji ugrozavaju opstanak i razvoj zadruga.
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U postupku izrade ovog zakona i njegovim reSenjima ostvareno je nacelo
autonomije volje uz postovanje imperativnih propisa. Istovremeno, postignuta je
ravnoteza izmedu samostalnog uredenja i drzavne intervencije. Utvrdeno je da bi
celokupno uredenje predmetne oblasti bilo necelishodno i nesvrsishodno, jer bi
dovelo do preregulisanosti materije i pretilo da prouzrokuje tzv. odnarodenost zakona
u odnosu na njegove adresate, u prvom redu zadruzni sektor. Stoga je domasaj ovog
zakona utvrden tako da su zakonski uredeni osnovni delovi predmetne materije, a
ostali delovi ¢e biti samostalno uredeni od strane zadruga i zadruznih saveza (engl.
self-requlation), predstavljenih u formi zadruznih pravila, a uz odredeni stepen
drzavne intervencije u vidu okvira, opsega i dometa tih pravila. Ovim se postize
celishodna kombinacija dispozitivnih i imperativnih normi. Aktivhu ulogu u pripremi
ovog zakona imao je zadruzni sektor predstavljen kroz struéni kadar zadruznih
saveza u razli¢itim oblastima (poljoprivredno, stambeno, omladinsko zadrugarstvo),
Cime je ostvaren regulatorni princip tzv. memoranduma o razumevanju sa
zainteresovanim stranama (engl. memoranda of understanding with stakeholders).

Intencija zakonopisca prilikom stvaranja ovog zakona ogledala se u teznji da
se realno sagleda stanje druStvenih odnosa u oblasti zadruga i zadrugarstva,
pronadu najbolje ideje i predlozi za reSavanje postojecih problema, izmene i
preobraze postoje¢i odnosi i stvore novi, sistematizuju i definiSu nesistematizovani i
nedefinisani pojmovi iz domacée i komparativhe prakse, sa zakonskim porukama,
reSenjima i zapovestima koja su razumljiva, jasna, pravi¢na, efikasna, ekonomic¢na,
reformska, zivotna, stabilna, dugotrajna i podesna za izvrSavanje za zadruzni sektor.

V. NA KOGA | KAKO CE NAJVEROVATNIJE UTICATI RESENjA U
ZAKONU?

PredloZena reSenja Ce uticati na sledeCe subjekte:

- zadruge i zadruzni savezi (privredni subjekti) — zadruzni sektor;

- zadrugari — ¢lanovi zadruga i potencijalni zadrugari;

- korisnici proizvoda i usluga zadruga (fiziCka i pravna lica);

- javni sektor - nosioci javnih ovlascenja: Vlada Republike Srbije,
ministarstva nadlezna za poslove privrede, poljoprivrede i druga
nadlezna ministarstva, Registar privrednih subjekata;

- kupce privatizovanih biv8ih drustvenih preduzea u oblasti agrara, u
delu koji se odnosi na spreavanje pokretanja novih postupaka u kojima
se trazi povracaj dela imovine tih preduzeca, koja je bila u drustvenoj
svojini.

Prvi put su zakonom propisani zadruzni principi i zadruzne vrednosti na
kojima se zasniva organizovanje zadruga i njihovo poslovanje i po kojima se zadruge
razlikuju od drugih oblika organizovanja. Principi i zadruzne vrednosti su u potpunosti
uskladeni sa medunarodnim principima i vrednostima. Takode, pojednostavijen je
nacin osnivanja i organizovanja zadruga - za osnivanje zadruge ¢e biti dovoljno pet
fiziCkih lica, omoguéeno je zadrugarima da imaju razliCite visine uloge u cilju
povecanja kapitala u zadruZznom sektoru, zadruge su rasterecene obaveze osnivanja
obaveznog rezervnog fonda i zarobljavanja sredstava u njemu, sloZzene zadruge se
uvode u cilju unapredenja poslovanja zadruga udruzivanjem kapitala (recimo za
unapredenje proizvodnje), minimum je potrebno dve zadruge za osnivanje slozene
zadruge, predvideno je i reSavanje pitanja drustvene svojine u zadrugama.

Naime, vaZedi zakoni kojima se regulie oblast zadrugarstva omogucavali su
da se imovina, koja je bila u vlasnistvu zadruga i zadruznih saveza posle 1. jula
1953. godine, a koja je organizacionim odnosno statusnim promenama ili na drugi
nacin preneta bez naknade drugim korisnicima koji nisu zadruge ili zadruzni savezi,
bude vracena osim zadruzi iste vrste Cija je imovina bila i zadruzi iste vrste koja
posluje na podru€ju na kome je poslovala zadruga koja je bila vlasnik imovine Eiji se
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povacaj trazi. Na taj nacin, stvoreno je pogodno tlo za zloupotrebe i fiktivno osnivanje
zadruga &iji je jedini cilj upravo bio dobijanje ovakve imovine. U Prelaznim i zavrdnim
odredbama Predloga zakona o zadrugama, detaljno je regulisano na koji nacin i pod
kojim uslovima moZe do¢i do upisa zadruzne svojine na nepokretnostima u
drudtvenoj svojini. Uslovi su znatno restriktivniji od uslova propisanih vazeéim
zakonima koji reguliSu oblast zadrugarstva. S tim u vezi navodimo primer da, samo
one zadruge koje su se na osnovu odredenih isprava i odgovarajuceg izradenog i
potvrdenog popisa zemljiSta u drustvenoj, odnosno drzavnoj svojini, u skladu sa
Zakonom o pretvaranju drustvene svojine u na poljopriviednom zemljiStu u druge
obilke svojine, upisale u javni registar o nepoketnostima i pravima na njima kao
imaoci prava na tom zeljistu, mogu na oshovu podnetog zahteva upisati zadruznu
svojinu. Na taj naCin ne postoji mogucnost da se imovina vrati zadruzi iste vrste koja
posluje na podrucju na kome je poslovala zadruga koja je bila vlasnik imovine &iji se
povacaj trazi, ¢ime je stvorena vecéa pravna sigurnost i smanjena zloupotreba na
najmanju mogucu meru.

Zadruga uZiva posebnu zastitu Republike, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave u obavljanju njene preteZzne delatnosti koja se ogleda u
podsticanju zadrugarstva merama ekonomske i agrarne politike, ukljuCujuci davanje
odgovarajucih olakSica i pogodnosti, koje se utvrduju posebnim propisima, kao i
mogucénosti osnivanja posebnih fonadova (fondacija) za razvoj zadruga od strane
jedinica lokalne samouprave ili autonomne pokrajine ili obezbedivanjem sredstava u
budzetu jedinica lokalne samouprave, autonomne pokrajine i Republike.

VL. KAKVEVTROQKOVE CE PRIMENA ZAKONA STVORITI GRADANIMA
| PRIVREDI (NAROCITO MALIM | SREDNjIM PREDUZECIMA)?

Ovaj zakon ne stvara troSkove za gradane, s obzirom da se istim ne
predvidaju nikakve dodatne obaveze za stanovnistvo.

Ovim zakonom se ne stvaraju novi troSkovi za zadruzni sektor, odnosno
njihovo dodatno regulatorno ili administrativno opterecenje, buduc¢i da zadruge i
zadrzni savezi veC snose te troSkove prema vazec¢im zakonskim i podzakonskim
reSenjima i ovi troSkovi su neophodni da bi sistem registracije privrednih subjekata
funkcionisao

Za postupak registracije, evidentiranja, objavljivanja, rezervacije naziva,
postupke po ostalim zahtevima, kao i za druge usluge koje pruza Agencija za
privredne registre, podnosilac prijave ili zahteva placa naknadu u skladu sa
propisima kojima se ureduje polozaj i nadleZznost Agencije, a koji troskovi su postojali
i ranije.

U vezi sa troSkovima koji mogu nastati za zadruge i zadruzne saveze, a u
vezi su sa prevodenjem drustvene svojine u zadruznu, istiCemo da su to troSkovi koji
se odnose na primenu zakona kojim se reguliSu republi¢ke administrativne takse,
kao i primenu pravilnika kojim se reguliSe visini takse za pruzanje usluga
Republitkog geodetskog zavoda. Visina takse za usluge koju pruza Republicki
geodetski zavod utvrduje se Tarifom taksi za pruzanje usluga i uskladuje se godisnje
sa indeksom potro$ackih cena u Republici Srbiji prema podacima republickog organa
nadleznog za poslove statistike u prethodnih 12 meseci, pri ¢emu se zaokruzivanje
visine takse vrdi na dinar.

S tim u vezi, navodimo primer visine troSkova koje ¢e imati zadruga u
postupku prevodenja druStvene svojine u zadruznu svojinu, ukoliko je upisana kao
imalac prava na toj imovini: 300,00 dinara za podno3enje zahteva za prevodenje +
5085,00 dinara za troSkove usluge Republitkog geodetskog zavoda = 5385,00
dinara. Dakle, predloZzenom procedurom prevodenja drusStvene u zadruZnu
svojinu nije se promenila vrsta tro8ka za zadrugu, kao ni visina, osim one koja je se
odnosi na, ve¢ pomenuto, godidnje uskladivanje sa indeksom potroSackih cena u
Republici Srbiji.
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U vezi sa troSkovima koji se odnose na obavljanje zadruzne revizije
ukazujemo da odredbama vaZecCih zakona koji reguliSu oblast zadrugarstva nije
propisana visina naknade za obavljanje zadruzne revizije, kao ni odredbama
odredbama Pravila zadruznog saveza Jugoslavije (,Sluzbeni list SRJ”, br. 26/98 i
28/98-ispr. i ,Sluzbeni list SCG”, broj 1/03 — Ustavna povelja). Jedini podaci koji su u
vezi sa visinom naknade za obavljanje zadruZzne revizije bili dostupni predlagacu
ovog zakona jesu podaci sa sajta Zadruznog saveza Vojvodine i odnose se na
Odluku o Cenovniku usluga broj 01/2-20 od 15.03.2013. godine, gde je u Tabeli
cenovnika usluga pod rednim brojem 3. navedeno da cena usluge za obavljanje
zadruzne revizije iznosi 10.000,00 dinara (sa PDV-om). Predlogom zakona je
predloZzeno da cena za uslugu obavljanja zdruZne revizije ne moZe biti ve¢a od
iznosa polovine mese¢ne minimalne zarade na teritoriji Republike Srbije u trenutku
zaklju€enja ugovora. Ako minimalna mesec¢na zarada na teritoriji Republike Srbije za
decembar 2015. godine, iznosi 30.000,00 dinara bruto, a neto 22.173,30 dinara, a da
polovina iznosi oko 11.086,00 dinara, to je onda samo za oko 1000,00 dinara viSe u
odnosu na cene propisane u navedenom cenovniku Zadruznog saveza Vojvodine.

S tim u vezi, misljenja smo da je veoma bitno $to je odredbama Predloga
zakona propisana gornja granice naknade za obavljanje zadruzne revizije, ¢ime je
spreCena mogucnost da ona i dalje bude proizvoljna, a ujedno je neznatno viSe u
odnosu na cenu za koju smo nasli da je propisana bilo kojim aktom zadruZnog
saveza.

Ujedno, ukazujemo da Predlog zakona o zadrugama propisuje da se kod
zadruge koja je prestala likvidacijom preostala imovina te zadruge poverava na
priviemeno upravljanje odgovaraju¢im zadruznim subjektima. Medutim, kako se ta
imovina koristi za osnivanje nove zadruge, odnosno za razvoj zadruge na teritoriji na
kojoj je bilo sediste zadruge koja je prestala likvidacijom, to bi eventualni navedeni
troSkovi bili vremenski kratki. Ujedno, reSenje da u slu€ajevima prestanka zadruge
posle namirenja poverilaca i povradaja udela zadrugarima, preostala zadruzna
imovine se prenosi zadruznom savezu postoji i u vazeCem zakonu tako da ne
predstavlja novi troSak za zadruge, odnosno zadruZne saveze. Takode, na osnovu
medunarodnih iskustava ne oCekuje se da ¢e ovi slu€ajevi biti Cesti u praksi.

VIl. DA LI SU POZITIVNE POSLEDICE DONOéENjA ZAKONA TAKVE DA
OPRAVDAVAJU TROSKOVE KOJE CE ON STVORITI?

Shodno napred navedenom znacaju oblasti koje ¢e biti uredene ovim
zakonom, utvrduje se da pozitivna dejstva koja ¢e ovaj zakon imati opravdavaju
troSkove. Naime, troSkovi koje ¢e imati pravni subjekti na koje se ovaj zakon odnosi i
koji su ve¢ navedeni, predstavljaju izdatke finansijske prirode (koje su uglavnom
zadruge i zadruzni savezi imali i do sada) ali, s druge strane, reformska uredenost
jedne veoma bitne grane privrede u celokupnom svom obimu, te ostvarenje nacela
pravne sigurnosti predstavljaju prednosti nefinansijske prirode koje u celosti
opravdavaju troSkove uskladivanja ponaSanja adresata sa ovim zakonom i
opravdavaju transakcione trodkove.

Za razliku od razvijenih zemalja, gde zadruge u preteZnom delu ostvaruju
trziSnu funkciju, u zemljama u razvoju, kao i u nerazvijenim zemljama, zadruge
ostvaruju prvenstveno ulogu samopomodi i solidarnosti (tzv. socijalna funkcija
zaduga). Upravo ova druga karakteristika predstavlja bitnu pozitivhu posledicu po
privredni, odnosno drustveno-ekonomski sistem Republike Srbije. Uskladivanje
zadruznog sektora sa ovim zakonom ¢e pomoci ostvarivanje tih naCela i vrednosti,
kao i porast profesionalnosti zadruga i =zadrugara, te povecanje njihove
konkurentnosti.
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Zadruga ima veliki potencijal za odrzivi privredni i druStveni razvoj u zajednici
po principu ,odozdo—navise“. Ovo se odnosi i na situaciju u Republici Srbiji danas.
Imajuci u vidu Sirok spektar medunarodnih i domacih iskustava, utvrduje se da
pravna forma zadruge ima razliCite privredne i drustvene prednosti u odnosu na

druge oblike poslovanja, i to:

- potencijal za stvaranje sigurnijih i odrzivih poslova;

- potencijal za ozZivljavanje poljoprivrede, ruralnog i ravhomernog
regionalnog razvoja, jer se putem osiguravanja plasmana, snhiZzavanja
troSkova proizvodnje, ukrupnjavanja ponude i poveéanja dodate vrednosti
kroz izgradnju skladidnih i preradnih kapaciteta, uveéavaju prihodi i
poveca sigurnost poljoprivrednika zadrugara, podsti€u ulaganju u
poljoprivredu i smanjenju migracija iz sela u gradove;

- ponudu usluga boljeg kvaliteta, odnosno usluga koje su potrebne
zajednici, koje privatni korporativni sektor ne pruza zbog malog profita,
pogotovo u oblasti zdravstvene zastite, socijalne zastite, zaposSljavanja
marginalnih drustvenih grupa, seoskog turizma i pruZanja osnovnih
dobara i usluga (npr. prodavnice na udaljenim mestima);

- potencijal za smanjenje nivoa neformalne (,sive“) ekonomije, posebno u
tradicionalno vrlo neformalnom poljopriviednom sektoru, $to rezultira
vecim ubiranjem poreza i nizom stopom protivpravnog ponasanja;

- pozitivne efekte na razvoj stanogradnje, reSavanje nereSenih stambenih

- odrziv model zadovoljenja opstih interesa zajednice, borbe protiv
siromas$tva i drustvene reintegracije ugrozenih grupa, (socijalne zadruge i
potroSacke zadruge organizovane u formi tzv. SOS marketa);

- podsticanje zdrave konkurencije u privrednim granama u kojima su (u
nasim uslovima i okolnostima) tradicionalno zastupljeni monopolski,
duopolski i oligopolski polozaji, odnosno dominantni polozaji velikih
privrednih drustava (stanogradnja, potroSnja, agrar);

- veliki znaCaj za lokalni ekonomski razvoj.

lako je usmerena na vrSenje odredene privredne delatnosti, zadruga se bitno
razlikuje od privrednog drustva, pre svega po statusu svojih ¢lanova, raspodeli dobiti,
pravu glasa i solidarnosti umesto srazmernosti ulaganja. Osnovni interes udruzivanja
zadrugara nije, kao kod privrednih drustava, maksimizacija profita na osnovu
uloZzenog kapitala, ve¢ maksimizacija koristi putem poslovanja kroz zadrugu,
koriS¢enja njenih usluga i ostvarivanje drugih cilieva zbog kojih je osnovana.
Zadruga posluje postuju¢i zadruzne vrednosti kao Sto su samopomog,
samoodgovornost, demokrati¢nost, jednakost, pravicnost i solidamost, koji su dalje
konkretizovani u zadruznim principima. Shodno tome, bez obzira na razliku u visini
uloga, u upravljanju zadrugom svi zadrugari imaju ravnopravno pravo glasa, a
primarni kriterijum raspodele dobiti nije uc¢eS¢e u kapitalu, ve¢ obim poslovanja
putem zadruge.

Zbog Cestog pogrednog razumevanja sustine savremenog zemljoradni¢kog
zadrugarstva, vazno je naglasiti da zadrugari koji pristupaju zadruzi nemaju obavezu
uno8enja poljoprivrednog zemiljista u privatnoj svojini, ve¢ da oni po pravilu i dalje
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samostalno proizvode poljoprivredne proizvode, a preko zadruge ih zajednicki
skladiste i prodaju u najpovoljniiem momentu na trzistu, na koji na€in pored ostalog
dobijaju bolju cenu, nabavljaju jeftinije semenski materijal dubrivo i sl, koriste
masinske usluge, ulazu i koriste preradne kapacitete i sl.

U sklopu prednosti zadruga, ovde je potrebno ista¢i i veoma znacajnu
otpornost i tzv. elasti¢nost zadruga ispoljenu tokom globalne ekonomske i finansijske
krize. Ovu C€injenicu narocito istiCu zaklju€ci i podaci Medunarodne organizacije rada,
koja brojnim aktivnostima podrzava zadruzni sektor.

VIil. DA LI SE ZAKONOM F:ODRiA\vIP: STVARAN;jE NOVIH PRIVREDNIH
SUBJEKATA NA TRZISTU | TRZISNA KONKURENCIJA?

Ovim zakonom ¢e se obezbediti razvoj trZiSne ekonomije. Drzava je
intervenisala u onoj meri i onom vrstom instrumenata koji su neophodni da se
osigura funkcionisanje zakonitosti trziSta i preduprede zloupotrebe. Mnoge prepreke
za lak8e osivanje i bolju kapitalizaciju su otklonjenje, kao Sto je veé¢ navedeno
(minimalni broj od pet osnivaca, detaljno je regulisano Sta Cini osnovni kapital
zadruge i njegovo povecanje i smanjenje, ulozi zadrugara ne moraju biti jednaki itd.).

Zakonska reSenja omogucéavaju pojavu novih privrednih subjekata i razvoj
konkurencije i konkurentnosti domace privrede, odnosno oshivanje, opstanak
(prezivljavanje na trziStu), razvoj i konkurentnost zadruga i zadruznog sektora. To je
posebno bitno u odnosu na male i srednje zadruge. Takode, predvidena zakonska
reSenja doprinose tome da se zadruge, koje se trenutno nalaze u neravnopravnom
polozaju na trziStu u odnosu na nezadruzne privredne i druge trziSne subjekte
(prakti¢no, trziSna marginalizacija), koje se u velikom delu stru¢ne i Sire javnosti
posmatraju kao prevazidena i anahrona institucionalna forma poslovanja i koje, u
celini posmatrano, posluju sa gubitkom, dovedu u ravnopravniji poloZaj sa drugim
trziSnim subjektima.

Ovaj zakon treba da pruzi podsticaje za razvoj zadruga, gde se kao posebno
znacajno moze izdvojiti ojaCavanje zemljoradnickih, stambenih i potroSackih zadruga,
kao privrednih subjekata koji posluju u privrednim granama u kojima su (u nasim
uslovima i okolnostima) tradicionalno zastupljeni monopolski, duopolski i oligopolski
polozaji, odnosno dominantni poloZaji velikih privrednih drustava.

Jo$ jednom treba navesti i pojednostavljen nacin osnivanja zadruga, kao i
smanjen broj osnivaca koji je potreban da bi se zadruga osnovala.

IX. DA LISU SVE ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKU
DA SE IZJASNE O ZAKONU?

U pripremi ovog nacrta zakona, u toku celog postupka aktivno su ucestvovali
predstavnici organizovanog zadruznog i privrednog sektora u svojstvu ¢lanova
Radne grupe za izradu Nacrta zakona: Zadruzni savez Srbije, Zadruzni savez
Vojvodine, Savez stambenih zadruga Srbije, Savez omladinskih zadruga Srbije i
Privredna komora Srbije, ¢ime je obezbedeno njihovo aktivno uceScée, kao i
partnerstvo javnog i privatnog sektora u regulatorim aktivnostima. Neposredna
iskustva iz prakse pomenutih zadruZnih, odnosno poslovnih asocijacija bila su vazna
osnova za definisanje, artikulaciju i uobli€¢avanje pravnih normi ovog nacrta zakona
(tzv. konsultacije). Prema tome, u toku izrade ovog nacrta zakona zainteresovane
strane imale su priliku da se izjasne o predlozima zakonskih reSenja. Takode, ¢lanovi
Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zadrugama bili su i predstavnici resornih
ministarstava i posebnih organizacija, koji su u velikoj meri doprineli svojim
predlozima i sugestijama prilikom izrade teksta ovog nacrta zakona.

Odbor za privredu i finansije je na 85. sednici, odrzanoj 2. septembra 2015.
godine, doneo Zakljuéak o sprovodenju javne rasprave o Nacrtu zakona o
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zadrugama, na predlog Ministarstva privrede, kojim je utvrden je Program javne
rasprave o Nacrtu zakona o zadrugama.

U skladu sa utvrdenim Programom javne rasprave, Ministarstvo privrede je u
postupku pripreme teksta Nacrta zakona o zadrugama i to u periodu od 4. septembra
do 24. septembra 2015. godine, sproveo javnu raspravu, u tri grada Republike Srbije,
a tekst Zakona bio je zvani¢no dostupan na sajtu ministarstva www.privreda.gov.rs .

Raspored odrzanih javnih rasprava je bio slededi:

1) Novi Sad 4. septembar 2015. godine, sa poCetkom u 11 €asova u sali za
sastanke Privredne komore Vojvodine;

2) Nis 8. septembar 2015. godine, sa poc¢etkom u 12 €asova, u
prostorijama Regionalne privredne komore Nis;

3) Beograd 22. septembar 2015. godine sa poc¢etkom u 11 ¢asova, u
prostorijama Zadruznog saveza Srbije.

Svim javnim raspravama, predvidenim Programom javne rasprave,
prisustvovali su predstavnici: zadruga, Ministarstava poljoprivrede i zaStite Zivotne
sredine, zadruznih saveza, regionalnih privrednih komora, lokalne samouprave i
medija.

U toku javne rasprave svim u¢esnicima su kroz prezentaciju
predstavljena nova resenja u tekstu ovog zakona, nakon ¢ega su usledile
diskusije uc¢esnika javne rasprave.

Prilikom svake javne rasprave pozvana su sva zainteresovana lica da
dostave svoje primedbe, predloge i sugestije, na predloZeni tekst ovog zakona,
putem e-mail adrese ili putem poste.

Sugestije, komentari i primedbe u€esnika na samoj javnoj raspravi, kao i
sugestije, komentari i primedbe koje su dostavljene elektronskim putem i putem
poste koji su predloZeni i usvojeni:

1) uvodenje zadruzne revizije u tekst ovog zakona;

2) brisanje odredbe koja se odnosi na obavezu ministarstava da u
roku od godinu dana od dana donoSenja zakona, donesu podzakonska akta kojima
Ce se urediti primena zadruznih principa i drugih pitanja od znacaja za poslovanje
poljoprivrednih, stambenih i omladinsko—studentskih zadruga, a da ostale vrste
zadruga mogu u saradniji sa resornim ministarstvima podzakonskim aktima urediti
primenu zadruznih principa - imajuéi u vidu da ¢e donoSenje Zakona o zadrugama i
opstih akta zadruga i zadruznih saveza biti dovoljno za regulisanje oblasti
zadrugarstva.

3) brisanje odredbe da osnivaci zadruge ne mogu biti u zajedniCkom
domacnistvu - imajuci u vidu da to u malim sredinama moze biti znacajan
ogranic¢avajuci faktor za osnivanje zadruga;

4) brisanje odredbe da ugovor o osnivanju zadruge sadrzi i broj licne
karte - imajuci u vidu da ugovor vec¢ sadrzi jedinstven maticni broj;

5) brisanje odredbe da predsednik i ¢lanovi upravnog odbora,
nadzornog odbora, direktor i predsednik skupstine, ne mogu biti medusobno u
krvnom srodstvu u pravoj liniji i pobo¢noj liniji do treceg stepena srodstva, u odnosu
usvojilac — usvojenik ili supruznici - imajuci u vidu da to u malim sredinama mozZze biti
znaCajan ograni¢avajuci faktor za osnivanje zadruga;

6) pojasnjenje dela teksta u kome se pominje pravno lice, da se
odnosi na sloZzene zadruge;

7) pojasnjenje odredbe koja se odnosi na upis zadruzne svojine na
nepokretnostima u drustvenoj svojini, na taj nacin da obuhvati sve vrste upisa koji su
se pojavili u praksi (nosilac prava korisc¢enja, korisnik...);

8) da se zadruznim pravilima moze odrediti nacin predstavljanja
zadrugara u skup$tini u zadruzi koja ima preko 30 zadrugara, a ne preko 100
zadrugara,;

9) da se redovna sednica skupstine odrzava pre zakonskog roka za
predaju zavrSnog racuna, umesto da se odrZava najkasnije u roku od pet meseci od
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zavrSetka poslovne godine, imajuci u vidu da se zakonski rok za predaju zavrSnog
raéuna Cesto menja;

10) da se uvede obaveza zadruge, a ne samo zadrugara, da izmiri
svoje obaveze po zaklju¢enim ugovorima ili drugim pojedinaénim poslovima koji
dospevaju nakon prestanka statusa zadrugara, ili koji nisu izmireni o roku;

11) da knjiga zadrugara i zadruzna knjiga nemaju status javne
isprave;

12) da se unese poseban &lan kojim ¢e se naglasiti da direktor
zadruge ne mora biti zadrugar;

13) da obavljanje privremenih i povremenih poslova, preko strudensko-—
omladinskih zadruga ne bude ogranic¢eno na 90 dana, odnosno, da bude u skladu sa
propisima iz oblasti rada;

14) da status zadrugara studentsko omladinske zadruge moze steci lice koje
je starije od 30 godine, odnosno prihvaceno je da granica bude 35 godina, ali ne i
viSa, Sto je predlozeno u viSe navrata

Sugestije, komentari i primedbe u€esnika na samoj javnoj raspravi, kao i
sugestije, komentari i primedbe koje su dostavljene elektronskim putem i putem
poste koji nisu usvojeni:

1) uvodenje Stedno—kreditnih zadruga, imajuci u vidu stav Narodne banke

Srbije;

2) uvodenje mogucénosti da i pravna lica mogu biti ¢lanovi zadruge;

3) ostavljena je moguénost da neaktivni zadrugari budu isklju€eni iz zadruge
u slu¢aju kada ne ostvaruju poslovnu saradnju sa zadrugom iz delatnosti zadruge, ali
nije prihvaceno da se zakonom odredi koji je to vremenski period, nego je
prepusteno zadrugama da zadruznim pravilima propidu navedeni vrmenski period.

3) da ulozi zadrugara budu jednaki - imajuci u vidu da ¢lanovi
zadruge, odnosno zadrugari imaju ve¢ jednako pravo glasa (,jedan ¢lan — jedan
glas“), zadrugari sa manjim ulozima stavljeni su ravnopravan polozZaj sa zadrugarima
sa ve¢im ulozima, prilikom odlu€ivanja. S druge strane, razli¢ita visina uloga daje
mogucnost vece kapitalizacije zadruge, bez naruSavanja nacela ravnopravnosti
zadrugara,;

4) da minimalni osnovni kapital zadruge treba iznosi viSe od 100 dinara —
imajuci u vidu da je odredbama Nacrta zakona o zadrugama predvidena mogucnost
da se zadruznim pravilima odredi visina minimalnog pojedinac¢nog uloga, na taj nacin
je data moguénost zadrugarima da sami odrede koliki ¢e biti minimalni osnovni
kapital zadruge, s tim da on ne moze biti nizi od 100 dinara. Nizak iznos minimalnog
osnovnog kapitala, koji je na isti nadin reSen i u Zakonu o privrednim drustvima, ima
za cilj smanjenje barijera za osnivanje privrednih subjekata;

5) da se javna ovlaSéenja prenesu ,nadleznom zadruznom savezu“ - imajuci
u vidu da nije postojala volja postoje¢ih zadruznih saveza i zadruga da se formira
jedan krovni zadruzni savez koji bi okupljao sve zadruZzne saveze i zadruge i kome bi
bila preneta javna ovlaséenja, kao Sto je slu€aj sa Zadruznim savezom Jugoslavije u
vazetem Zakonu o zadrugama, kao i da su sva bitna pitanja regulisana odredbama
Zakona, to ne postoji potreba prenosenja javnih ovlasénjenja zadruznim savezima;

6) da treba ukinuti moguc¢nost obrazovanja ogranaka zadruge, odnosno da
mogucnost obrazovanja ogranaka treba da bude regulisana pravilima zadruge-
obrazovanje organaka je stvar unutradnje organizacije zadruga, ali sama mogucnost
njihovog obrazovanja, treba da bude u tekstu Nacrta zakona o zadrugama;

7) da se zakonom ovlasti zadruzni savez da vrsi funkciju ste€ajnog upravnika
i da ima zakonsku obavezu da sacini izvestaj €ijom krivicom je zadruga dospela u
ste€aj, odnosno u nesposobnost za plac¢anje, da funkciju ste€ajnog upravnika vrsi
stvarno i mesno nadleZni zadruzni savez preko svog poverenika na podrucju svakog
Privrednog suda u Republici Srbiji i druge primedbe koje se odnose na postupak
ste€aja zadruge - misljenja smo da je nepotrebno praviti posebnu vrstu ,zadruznog
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steaja“, imajuc¢i u vidu upucujuéu odredbu da se na postupke steCaja shodno
primenjuju odredbe zakona kojima se ureduje stecaj;

8) da zadrugu moze osnovati deset poslovno sposobnih fizi¢kih lica, odnosno
dva poslovno sposobna fizicka lica — misljenja smo da je broj od pet fizickih lica,
optimalan, imajuci u vidu da je to realno smanjenje broja fizickih lica koji mogu da
osnuju zadrugu u odnosu nha vazeci Zakon o zadrugama koji propisuje da zadrugu
moze osnovati 10 fizi¢kih lica, imajuéi u vidu smanjenje broja seoskog stanovnistva u
pojedinim sredinama;

9) da status zadrugara studentsko omladinske zadruge moze steéi lice koje je
starije od 35 godina.

Nakon odrzane javne rasprave, ¢lanovima Radne grupe za izradu
Zakona o zadrugama u finalizaciji teksta navedenog zakona, pomogli su eksperti dr
Hagen Henry, profesor komparativhog prava na Univerzitetu u Helsinkiju i gospodin
Peter Vrisk, predsednik Zadruznog saveza Slovenije, Ciju je stru¢nu podrusku
obezbedio Food and Agriculture Organizaction of the UN. Zbog izuzetno kratkih
rokova za izradu Zakona, kao i ve¢ preuzetih obaveza, eksperti nisu bili u
mogucnosti da ranije doprinesu svojim sugestijama izradi teksta Zakona. Njihova
poseta je bila u periodu od 8. oktobra do 15. oktora 2015. godine.

Na osnovu primedbi dobijenih u postupku javne rasprave i primedbi i
sugestija eksperata, Radna grupa za izradu Nacrta zakona o zadrugama, odrzala je
jos jedan sastanak na kome je razreSeno nekoliko klju¢nih pitanja, a nakon toga
Ministarstvo privrede je obavilo konsultacije, neposredno ili elektronskim putem sa:
Republi¢kim drzavnim pravobranilastvom, Agencijom za privatizaciju, Poverenikom
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Takode, Ministarstvo
privrede se obratilo i Narodnoj banci Srbije, Ministarstvu pravde, Agenciji za
restituciju i Agenciji za borbu protiv korupcije.

Imajuci u vidu navedeno, smatramo da su u toku izrade ovog nacrta
zakona, zainteresovane strane imale su priliku da se izjasne o predlozima zakonskih
reSenja.

X. KOJE CE SE MERE TOKOM PRIMENE ZAKONA PREDUZETI DA BI
SE OSTVARILO ONO STO SE DONOSENJEM ZAKONA NAMERAVA?

Predlogom zakona o zadrugama nije predvideno donoSenje podzakonskih
akata radi sprovodenja zakona, jer je predlaga¢ detaljno regulisao ovu zakonsku
materiju.

Za sprovodenje ovog zakona nadlezno je Ministarstvo privrede.

Prilikom izrade teksta Predloga zakona o zadrugama predlagaC je vodio
rauna o kapacitetima navedenog ministarstva kako bi se u potpunosti sproveo
postupak nadzora, a ujedno je nastojano da zadrzi sve posebnosti i specificnosti koje
sa sobom nosi funkcionisanje zadruga i sprovodenje zadruznih proncipa i vrednosti,
trudeci se da se saCuva autonomija i nezavisnost zadruge.

U postupak donoSenja zakona od pocetka su ukljuéeni, predstavnici
zadruznog sektora kroz rad u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o zadrugama,
kroz u€esce u javnim raspravama, podnosenje predloga, primedbi i dopuna.

Kako su predstavnici zadruznog sektora, na taj nacin, informisani i upoznati
sa ciljevima koji se Zele posti¢i primenom ovog zakona i kako su neposredo
uCestovali u njegovoj izradi, to Ce se lakSe oceniti da li ¢e se ciljevi donoSenja ovog
zakona ispuniti i u kojoj meri. Ukoliko se ciljevi ne budu ispunjavali znaée se da li su
razlozi na strani lo&ih propisa ili loSe implementacije.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasceni predlagac¢ propisa
OVLASCENVI PREDLAGAC: VLADA
OBRADIVAC: MINISTARSTVO PRIVREDE

2. Naziv propisa

Predlog zakona o zadrugama

Naziv propisa na engleskom jeziku

Law on Cooperatives

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:

Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se neposredno odnosi na normativnu sadrzinu
ovog zakona, koju &ini pravno uredenje zadruga. S druge strane, postoji posredan
odnos u smislu ¢lana 53. stav 1. tatka a) Sporazuma.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Opsti roku za uskladivanje zakonodavstva saglasno ¢lanu 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Ovim zakonom se u potpunosti ispunjavaju obaveze koje proizlaze iz navedene
odredbe Sporazuma.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju nije
predvideno donoSenje ovog propisa.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
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a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Ugovor o funkcionisanju EU, Deo treci, Politike zajednice i to:

- Naslov IV: Sloboda kretanja lica i prometa usluga i kapitala, Glava 2: Pravo
poslovnog nastanjivanja, ¢lanovi 49., 54. i 55.
Potpuna uskladenost.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Ne postoje propisi koji ureduju zadruge kao posebnu vrstu privrednih subjekata, a
koji bi predstavljali sekundarne izvore prava EU za pripremu ovog zakona.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima

Ne postoje propisi koji ureduju zadruge kao posebnu vrstu privrednih subjekata, a
koji bi predstavljali ostale izvore prava EU za pripremu ovog nacrta zakona.

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, ilili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domac¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bice sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe direktive)

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost ovog zakona.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

Da

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
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Tekst Predloga zakona o zadrugama nije bio predmet konsultacija sa Evropskom
komisijom iz razoga Sto se ne vrSi prenoSenje tekovina EU.



