PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
REPUBLICKIM ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA

Clan 1.

U Zakonu o republi¢kim administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
43/03, 51/03-ispravka, 53/04, 42/05, 61/05, 101/05-dr. zakon, 42/06, 47/07, 54/08,
5/09, 54/09, 35/10, 50/11, 70/11, 55/12, 93/12, 47/13, 65/13-dr. zakon, 57/14, 45/15 i
83/15), u Tarifi republi¢kih administrativnih taksi, Odeljak A - Takse za spise i radnje
organa u Republici Srbiji, u Tarifnom broju 1. u Napomeni, u tacki 8) tacka na kraju
zamenjuje se tatkom i zapetom i dodaje se tacka 9), koja glasi:

»9) za prijavu prebivalista novorodenog deteta.”.
Clan 2.

U Tarifnom broju 11. u Napomeni, u tacki 3) tacka na kraju zamenjuje se
tackom i zapetom i dodaje se tacka 4), koja glasi:

»4) potvrdu koja se izdaje za prijavu prebivalista novorodenog deteta.”.
Clan 3.

U Tarifnom broju 35. u Napomeni, reci: ,stava 5.” zamenjuju se re¢ima: ,stava
3.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama
¢lana 97. ta€. 15. i 16. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija
ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom, kao i rad republi¢kih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN;E ZAKONA

* Problemi koje bi ovaj zakon trebalo da re8i, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi za
usaglasavanjem predmeta taksene obaveze sa spisima i radnjama Kkoji su u
nadleznosti organa za Ciji se rad republicka administrativna taksa pla¢a, a s tim u
vezi, od strane nadleZnog organa je iniciran prestanak osnova za vrdenje pojedinih
spisa i radnji za koje je sada propisana taksa.

Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo je inicijativu za izmenu i
dopunu Zakona o republickim administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
43/03, 51/03-ispravka, 53/04, 42/05, 61/05, 101/05-dr. zakon, 42/06, 47/07, 54/08,
5/09, 54/09, 35/10, 50/11, 70/11, 55/12, 93/12, 47/13, 65/13-dr.zakon, 57/14, 45/15 i
83/15 — u daljem tekstu: Zakon). Navedeno ministarstvo ukljuéeno je u realizaciju
projekta ,Bebo dobro doSla na svet” koji, izmedu ostalog, ima za cilj da olak3a
administrativnu proceduru buduc¢im roditeljima prilikom prijavijivanja novorodenog
deteta u zvani¢nu evidenciju. U cilju realizacije tog projekta, kao ministarstvo koje je
nadlezno za postupak prijave prebivaliSta, a u skladu sa zaklju¢cima Posebne radne
grupe za njegovu realizaciju, predlaze se da se propiSe oslobodenje od pla¢anja
takse za poslove i radnje u vezi prijave prebivaliSta novorodene dece.

Odredbom ¢&lana 9. stav 2. Zakona o prebivalistu i boravidtu gradana
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/11) propisano je da se prijava prebivalista za
maloletno lice podnosi u roku od tri meseca od njegovog rodenja, odnosno osam
dana od dana nastanjenja na adresi na kojoj se prijavljuje prebivaliste. Odredbom
Clana 12. stav 2. tog zakona propisano je da se podnosiocu prijave prebivalista za
lice mlade od 16 godina izdaje odgovarajuca potvrda. S tim u vezi, predlaze se
izmena i dopuna Tarifnog broja 1. Odeljka A Tarife republickih administrativnih taksi
kao sastavnog dela Zakona, u smislu da se taksa ne pla¢a za prijavu prebivalista
novorodenog deteta i Tarifnog broja 11. Odelijka A Tarife, u smislu da se taksa ne
placa za potvrdu koja se izdaje za prijavu prebivaliSta novorodenog deteta.

Takode, predlaze se izmena Napomene u Tarifnom broju 35. Odeljka A
Tarife koja predstavlja pravno-tehni¢ku redakciju.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi rese i bez donosenja zakona

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda
koji su uredeni zakonom, izmene i dopune tih elemenata ne mogu se resSiti
donosenjem podzakonskih akata, odnosno preduzimanjem drugih mera u okviru
poslova drzavne uprave.

Postizanje planiranih cilleva moguce je jedino ostvariti izmenama i
dopunama zakona.

» Zasto je donoSenje zakona najbolji nadin za reSavanje problema



DonoSenje ovog zakona je najbolji nain za reSavanje problema, iz
razloga $to se radi o zakonskoj materiji koju je jedino i moguc¢e menjati i dopunjavati
odgovarajuéim izmenama i dopunama zakona.

Pored toga, uredivanjem materije republickih administrativnih taksi
zakonom, daje se doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u
vodenju taksene politike. Naime, zakon je opSti pravni akt koji se objavljuje i koji

.....

postiZze transparentnost u njegovoj primeni.

l1l. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Uz ¢lan 1.

Predlaze se izmena i dopuna u Tarifnom broju 1. Odelika A Tarife,
dodavanjem tacke 9) u Napomeni tog tarifnog broja kojom se propisuje da se taksa iz
tog tarifnog broja ne placa za prijavu prebivalista novorodenog deteta.

Uz Clan 2.

PredlaZze se izmena i dopuna u Tarifnom broju 11. Odeljka A Tarife,
dodavanjem tacke 4) u Napomeni tog tarifnog broja kojom se propisuje da se taksa iz
tog tarifnog broja ne placa za potvrdu koja se izdaje za prijavu prebivaliSta
novorodenog deteta.

Uz Clan 3.

Predlaze se izmena Napomene u Tarifnom broju 35. Odeljka A Tarife,
koja predstavlja pravno-tehnic¢ku redakciju.

Uz clan 4.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna
sredstva u republi¢kom budzetu.

V. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i dono$enje ovog zakona po hithom postupku predlaze se
u skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupS$tine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12-preciScen tekst).

Dono$enjem ovog zakona po hithom postupku omogudilo bi se da se
olak§a administrativna procedura buduéim roditeljima prilikom prijavljivanja
novorodenog deteta u zvani¢nu evidenciju, te se predlaze da se prijava prebivalista
novorodene dece oslobodi pla¢anja republicke administrativne takse.

VI. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU
ODELJAK A - TAKSE ZA SPISE | RADNJE ORGANA U REPUBLICI SRBIJI

Tarifni broj 1.

Za zahtev, ako ovim zakonom nije drukcije propisano

NAPOMENA:

Taksa iz ovog tarifnog broja ne plac¢a se:

1) za naknadni podnesak kojim obveznik zahteva brZe postupanje
po ranije podnetom zahtevu;

2) kada je izdavanje spisa, odnosno vrdenje radnje po tom zahtevu
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oslobodeno pla¢anja takse u skladu sa ovim zakonom;

3) za zahtev za ostvarivanje prava na premiju, odnosno regres
(podsticaj poljoprivredne proizvodnje);

4) za zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja;

5) za zahtev u carinskom postupku;

6) za zahtev za overu izjave osnivaca o osnivanju politicke stranke,
odnosno za overu izjave Clana politicke stranke o &lanstvu u politiCkoj
stranci, iz Tarifnog broja 21. st. 2.1 3;

7) za zahtev za izdavanje pasosa;

8) za zahtev za naknadni upis &injenice rodenja u mati¢nu knjigu
rodenih i izdavanje priloga koji se moraju podneti uz zahtev-;

9) ZA PRIJAVU PREBIVALISTA NOVORODENOG DETETA.

Tarifni broj 11.

Za uverenje, odnosno potvrdu, ako ovim zakonom nije drukdije
propisano

NAPOMENA:

Taksa iz ovog tarifnog broja ne plac¢a se za:

1) uverenje, odnosno potvrdu koju organ izdaje stranci, svedoku,
vestaku ili tumacu, da su prisustvovali raspravi, odnosno uvidaju, ako su
oni bili obavezni da prisustvuju i ako im to uverenje, odnosno potvrda sluzi
iskljucivo radi pravdanja izostanka sa rada;

2) uverenje, odnosno potvrdu po zahtevu iz Tarifnog broja 4;

3) uverenje koje se izdaje u svrhu dokazivanja da je podnet zahtev
za naknadni upis €injenice rodenja u mati¢nu knjigu rodenih i druga
uverenja koja se izdaju u svrhu ostvarivanja prava na naknadni upis
Cinjenice rodenja u mati¢nu knjigu rodenih-;

4) POTVRDU KOJA SE IZDAJE ZA PRIJAVU PREBIVALISTA
NOVORODENOG DETETA.

Tarifni broj 35.

Za odobrenje za kretanje stranaca odvojeno od grupe na osnovu
kolektivne putne isprave

Za odobrenje za osnivanje udruzenja stranaca

Za odobrenje strancu da moZe sazivati i odrZavati javni skup

NAPOMENA:

Svaka izmena sadrZine prijave javnog skupa kojim se traZi
odobrenje iz stava—5. STAVA 3. ovog tarifnog broja smatra se
podnoSenjem nove prijave.

PRELAZNE ODREDBE

CLAN 4.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD
OBJAVL]jIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE.

VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
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1. Koji su problemi koje ovaj zakon treba da re$i, odnosno koji su

ciljevi koji se zakonom postizu?



DonoSenjem ovog zakona omogudilo bi se da se olakS8a administrativha
procedura buduéim roditeljima prilikom prijavljivanja novorodenog deteta u zvaniénu
evidenciju, te se predlaze da se poslovi i radnje u vezi prijave prebivaliSta
novorodene dece oslobode plaé¢anja republicke administrativne takse.

Po osnovu ovakvog predloga zakonskog resSenja do¢i ¢e do neznatnog
smanjenja prihoda (prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku u 2014. godini
rodeno je 66.461 zivorodene dece, tako da se procenjuje da bi prihod od taksi za
poslove i radnje u vezi prijave prebivaliSta novorodene dece bio manji za oko 40
miliona dinara), ali uzimajuci u obzir cilj koji se Zeli posti¢i predlozena izmena i
dopuna smatra se opravdanom.

2. Da li su razmatrane mogucénosti da se problemi rese bez
donosenja zakona?

Imajuci u vidu da su predlozena reSenja zakonska materija, uredivanjem
materije republi¢kih administrativnih taksi zakonom, daje se doprinos pravnoj
sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju taksene politike, nema
mogucnosti da se problemi reSe bez donoSenja zakona.

3. Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema?

DonoSenje ovog zakona je najbolji nadin za reSavanje problema, iz razloga
Sto se radi o zakonskoj materiji koju je jedino i moguée menjati i dopunjavati
odgovarajuéim izmenama i dopunama zakona.

Pored toga, uredivanjem materije republi¢kih administrativnih taksi zakonom,
daje se doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju
taksene politike. Naime, zakon je opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara
transparentnost u njegovoj primeni.

4. Nakoga ¢ei kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u ovom zakonu?

Ovaj zakon ¢e imati uticaj na lica (roditelje) koja su podnosioci zahteva za
prijavu prebivalista novorodenog deteta, u smislu pojednostavljenja administrativhe
procedure i smanjenja troSkova u postupku prijave prebivali§ta za novorodeno dete.

5. Kakve troskove ée primena ovog zakona stvoriti gradanima i privredi
(narocito malim i srednjim preduzec¢ima)?

Primena ovog zakona ¢e imati uticaj na gradane (roditelje) koji su podnosioci
zahteva za prijavu prebivalista novorodenog deteta u smislu smanjenja troskova u
postupku prijave prebivaliSta za novorodeno dete i pojednostaviljenja administrativne
procedure.

6. Da li su pozitivhe posledice donoSenja ovog zakona takve da
opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?

Predlozenim zakonskim reSenjem doc¢i ¢e do neznatnog smanjenja prihoda,
ali uzimajuci u obzir cilj koji se zeli postiCi predlozena izmena i dopuna smatra se
opravdanom.

7. Da li se ovim zakonom podrZava stvaranje novih privrednih
subjekata na trzistu i trziSna konkurencija?

Predlozene izmene i dopune Zakona, s obzirom na pitanja koja ureduju,
nemaju za cilj podsticanje stvaranja novih privrednih subjekata na trziStu, niti trziSnu



konkurenciju.

8. Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o ovom
zakonu?

U postupku pripreme ovog zakona ostvarena je saradnja sa organom za Ciji
se rad taksa pla¢a, a koji je podneo inicijativu za izmenu i dopunu Zakona.
Ministarstvo finansija razmotrilo je inicijativu organa i, po sacinjavanju teksta Nacrta
zakona, isti je dostavljen nadleznom organu, kao i drugim organima na misljenje.

9. Koje ée se mere tokom primene ovog zakona preduzeti da bi se
ostvarilo ono $to se donosenjem ovog zakona namerava?

Ministarstvo finansija nadlezno je za davanje miSlienja u primeni ovog
zakona.

Posebno isticemo da Ministarstvo finansija, periodicnim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i stru€nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
dostupnost informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih donodenjem ovog zakona.



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagac — Vlada
Obradival — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O REPUBLICKIM
ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA
DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS TO THE LAW ON
REPUBLIKE ADMINISTRATIVE FEES

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

Cl. 37.1 100. Sporazuma i 22. Prelaznog sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Ispunjava u potpunosti.

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

Ne postoji veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije



Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne postoje odgovarajuéi propisi.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 republi¢kim
administrativnim taksama nisu uéestvovali konsultanti.



