PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PODSTICAJIMA U
POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU

Clan 1.

U Zakonu o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 10/13 i 142/14), u ¢lanu 3. stav 1. tatka na kraju zamenjuje se tackom i
zapetom.

Posle tacke 3) dodaje se tacka 4), koja glasi:
»4) kreditna podrska.”

Clan 2.

U Clanu 7. stav 2. reci: ,na dan 31. marta tekuce godine”, zamenjuju se
re¢ima: ,na dan 30. oktobra prethodne godine”.
Clan 3.

Clan 8. menja se i glasi:

,Clan 8.

Podsticaji se isplacuju na namenski racun korisnika podsticaja otvoren kod
poslovne banke i to do iznosa finansijskih sredstava koji je utvrden posebnim aktom
Vlade.

Ako se pravo na podsticaje ostvaruje na osnovu zahteva korisnika podsticaja,
isplata se vrsi po redosledu podnosenja uredno podnetih zahteva.

Podnosioci nepotpunih zahteva pozvaée se da dopune dokumentaciju i bi¢e
isplaceni po dopuni istih, ako u trenutku dopune zahteva bude raspolozivih
sredstava.”

Clan 4.

U ¢lanu 13. stav 2. menja se i glasi:

,organi iz stava 1. ovog Clana ne mogu da utvrduju mere podrske za
sprovodenje poljoprivredne politike koje se odnose na direktna plac¢anja, osim za
regrese za troSkove skladidtenja u javnim skladiStima i regrese za reproduktivni
materijal i to samo za vestacko osemenjavanije.”

Clan 5.

U ¢lanu 14. stav 1. taCka i zapeta na kraju tacke 3) zamenjuju se tackom.

Tacka 4) briSe se.

U stavu 4. zapeta i reci: ,usluge osiguranja” briu se.

Stav 5. briSe se.

Clan 6.
U ¢lanu 15. stav 4. menja se i glasi:

.Premija za mleko ostvaruje se u iznosu do sedam dinara po litru mleka.”
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Clan 7.
U ¢lanu 18. stav 1. reCi: ,u minimalnom iznosu od 6.000 dinara po hektaru”
zamenjuju se re€ima: ,u iznosu do 6.000 dinara po hektaru.”
Clan 8.

U ¢lanu 31. stav 2. reci: ,za premiju osiguranja za useve, plodove,
viSegodiSnje zasade, rasadnike i Zivotinje,”, briSu se.

U stavu 3. reci: ,u minimalnom ukupnom iznosu od 6.000 dinara po hektaru”
zamenijuju se re€ima: ,u iznosu do 6.000 dinara po hektaru.”

Stav 4. briSe se.
Dosadasnji st 5. i 6. postaju st. 4. i 5.

Clan 9.
Naziv odeljka 4. iznad €lana 32. i ¢lan 32. briSu se.

Clan 10.

U ¢lanu 34. stav 1. tacka na kraju tacke 4) zamenjuje se tackom i zapetom i
dodaje se tacka 5), koja glasi:

,9) podsticaji za podrsSku savetodavnim i stru¢nim poslovima u poljoprivredi.”
Posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

,Podsticaji za podr§ku savetodavnim i struénim poslovima u poljoprivredi su
podsticaji za podrdku sprovodenju programa koje obavljaju pravna lica i preduzetnici
koji ispunjavaju uslove propisane zakonom kojim se ureduje obavljanje savetodavnih
i struénih poslova u oblasti poljoprivrede.”

Dosadasniji stav 6. postaje stav 7.

Clan 11.
U ¢lanu 35. stav 1. posle redi: iz ¢lana 34.” dodaju se redi: tac. 1) - 4)".

U stavu 2. tatka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju se reci: ,0sim za
podsticaje za investicije u poljoprivredi za unapredenje konkurentnosti i dostizanje
standarda kvaliteta koji se odnose na podrsku programima za regresiranje premije
osiguranja za useve, plodove, viSegodiSnje zasade, rasadnike i Zzivotinje, koji se
isplacuju u minimalnom ukupnom iznosu od 40% placene premije osiguranja za
prijavljene povrsine pod odgovaraju¢om kulturom do najvise 20 ha.”

Clan 12.

U ¢lanu 36. stav 1. tacka na kraju zamenijuje se taCkom i zapetom i dodaje se
tacka 4), koja glasi:

,4) regresi za premiju osiguranja za useve, plodove, viSegodiSnje zasade,
rasadnike i zivotinje.”

U stavu 2. redi: ,ta€. 1) i 3)” zamenjuju se re¢ima: ,tac. 1), 3) i 4)".
Clan 13.

Posle ¢lana 40. dodaje se naziv odeljka 5. i ¢lan 40a, koji glase:
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»D. Podsticaji za podrsku savetodavnim i stru¢nim poslovima u
poljoprivredi
Clan 40a

Pravo na kori§¢enje podsticaja iz ¢lana 34. stav 1. tacka 5) ovog zakona
imaju pravno lice i preduzetnik, odnosno organizacija, koji ispunjavaju uslove
propisane zakonom kojim se ureduje obavljanje savetodavnih i stru¢nih poslova u
poljoprivredi.”

Clan 14.

U Clanu 41. stav 1. tacka 3) briSe se.

Stav 4. briSe se.

Dosadasniji st. 5 - 7. postaju st. 4- 6.

Clan 15.
U &lanu 42. stav 2. briSe se.

Dosadasniji st. 3 - 6. postaju st. 2 - 5.

Clan 16.
Posle ¢lana 42. dodaje se nova glava Va i novi ¢lan 42a, koji glase:

,Va KREDITNA PODRSKA

Clan 42a

Kreditna podrSka je vrsta podsticaja kojom se poljoprivrednim gazdinstvima
omogucava olak3ani pristup koris¢enju kredita.

Pravo na koriscenje kreditne podrSke ima pravno lice, preduzetnik i fizi€ko
lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog poljopriviednog gazdinstva koje je upisano u
Registar.

Ministar blize propisuje uslove i nacin ostvarivanja prava na kreditnu
podrsku.”
Clan 17.

Zahtevi, odnosno prijave za utvrdivanje prava na koris¢enje podsticaja
podneti do dana pocetka primene ovog zakona reSavace se u skladu sa propisima
koji su bili na snazi u vreme njihovog podnos$enja.

Clan 18.

Izuzetno, u 2016. godini u postupku za ostvarivanje prava na podsticaje koji
se odnose na biljnu proizvodnju uzimaju se podaci iz Registra na dan 31. decembra
2015. godine.

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2016. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoS$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 12.
Ustava Republike Srbije kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje
razvoj Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje ravhomernog razvoja pojedinih
delova Republike Srbije, uklju€ujuéi razvoj nedovoljno razvijenih podrudja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

DonoSenje ovog zakona proizilazi iz potrebe za unapredenjem osnovnih
elemenata poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, u skladu sa promenama
ekonomskog i trziSnog ambijenta, izazvanih posledicama globalne ekonomske krize
u proteklih nekoliko godina, a Sto je rezultiralo smanjenjem investicija u sektoru
poljoprivrede, netrziSnim prelivanjem dobiti izmedu ucesnika u trziSnom lancu, te
znatno sporijim rastom primarne poljoprivredne proizvodnje u odnosu ha moguénosti.

Ovaj zakon obezbeduje ravnomernu i pravednu raspodelu oshovnih
podsticaja u biljnoj proizvodniji i regresa za gorivo i/ili dubrivo i/ili seme, imajuéi u vidu
smanjena budzetska izdvajanja za podsticaje u poljoprivredi, a kroz definisanje broja
korisnika, prihvatljivih povrSina i nivoa podsticaja po jedinici povrSine.

Takode, ograni€avanjem nivoa premije za mleko, stvara se mogucnost da se
u narednom periodu, uz postovanje smanjenja budzetskih izdvajanja za ove potrebe,
omoguci realizacija premije za mleko prema kategorijama kvaliteta mleka, Sto
predstavlja pravac razvoja ove mere u pravcu evropskih integracija, odnosno
dostizanja EU kvaliteta sirovog mleka u Republici Srhiji.

Predlog zakona takode obezbeduje profilisanje pojedinih podsticaja kao
podsticaja merama ruralnog razvoja, u smislu klasifikovanja regresa za premiju
osiguranja za useve, plodove, viSegodiSnje zasade, rasadnike i zZivotinje i podsticaja
za podrsku savetodavnim i struénim poslovima u poljoprivredi kao podsticaja
merama ruralnog razvoja. Ova promena klasifikacije mera doprinosi realnijem
sagledavanju karaktera i cilieva navedenih podsticaja i obezbeduje njihovu
uskladenost sa klasifikacijom podsticaja u programskom budzetu. U tom smislu,
kreditna podr3ka je takode definisana kao posebna vrsta podsticaja.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH
INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona menja se é&lan 3. Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji se odnosi na vrste podsticaja, na nacin $to se,
kao posebna vrsta podsticaja navodi kreditna podrska. Kreditna podrska bila je vrsta
koja je u Zakonu o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju bila navedena kao
vrsta podsticaja u okviru direktnih placanja zapravo se Predlogom zakona predvida
kao posebna vrsta podsticaja, imajuci u vidu da po svom karakteru i mehanizmu
isplate ne predstavlja meru direktnog pla¢anja, ve¢ posebnu vrstu podsticaja.

Clanom 2. Predloga zakona menja se élan 7. Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji se odnosi na postupak za ostvarivanje prava na
podsticaje na nacin da se podaci koji se uzimaju iz Registra na dan 31. marta tekuce
godine, u skladu sa predloZzenom izmenom, uzimaju na dan 30. oktobra prethodne
godine.

Clanom 3. Predloga zakona menja se ¢&lan 8. Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji se odnosi na isplatu podsticaja, tako Sto se
propisuje da se podsticaji ispla¢uju na namenski raéun korisnika podsticaja otvoren
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kod poslovne banke i to do iznosa finansijskih sredstava koji je utvrden posebnim
aktom Vlade, a ako se pravo na podsticaje ostvaruje na osnovu zahteva korisnika
podsticaja, isplata se vrsi po redosledu podnoSenja zahteva.

Clanom 4. Predloga zakona menja se ¢lan 13. Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji se odnosi na podrSku za sprovodenje
poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja u autonomnoj pokrajini i jedinici
lokalne samouprave, tako §to se u stavu 2. precizira, odnosno na jasniji nacin
propisuje koje vrste mera podrSke mogu, odnosno ne mogu da utvrduju organi
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Clanom 5. Predloga zakona menja se &lan 14. Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, kojim su propisane vrste direktnih pla¢anja, tako sto
se iz direktnih placanja briSe kreditha podrska, koja ne predstavlja direktno pla¢anje,
veé posebnu vrstu podsticaja, koja je u Predlogu zakona propisana izmenom ¢&lana 3.

Clanom 6. Predloga zakona menja se ¢lan 15. stav 4. Zakona o podsticajima
u poljoprivredi i ruralnom razvoju, kojim je uredena premija za mleko, na nacin da se
prema predloZzenoj izmeni premija za mleko isplacuje u iznosu do sedam dinara po
litru mleka.

Clanom 7. Predloga zakona menja se ¢lan 18. stav 1. Zakona o podsticajima
u poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji se odnosi na isplatu osnovnih podsticaja u
biljnoj proizvodnji koji se, u skladu sa predloZzenom izmenom, utvrduje u iznosu do
6.000 dinara po hektaru.

Clanom 8. Predloga zakona menja se ¢&lan 31. Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji se odnosi na ostvarivanje prava na regres za
gorivo i/ili dubrivo ifili seme, na nacin da se propisuje da se ti regresi ispla¢uju u
iznosu koji se, u skladu sa predlozenom izmenom, utvrduje u iznosu do 6.000 dinara
po hektaru. Pored navedenog, briSe se regres za premiju osiguranja za useve,
plodove, visegodiSnje rasadnike i zZivotinje, obzirom da se ta vrsta regresa u skladu
sa Predlogom zakona prebacuje u podsticaje za mere ruralnog razvoja.

Clanom 9. Predloga zakona predvideno je brisanje naziva odeljka 4. i &lana
32. Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju iz razloga $to je kreditna
podr§ka predvidena kao posebna vrsta podsticaja, a ne kao mera u okviru direktnih
placanja.

Clanom 10. Predloga zakona dopunjuje se &lan 34. Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, kojim su propisane vrste podsticaja za mere ruralnog
razvoja, tako $to se dodaje tatka 5), kojom se kao podsticaji u okviru mera ruralnog
razvoja propisuju i podsticaji za podrSku savetodavnim i struénim poslovima u
poljoprivredi, koji se dodeljuju za podrsku sprovodenju programa koje obavljaju
poljoprivredne struc¢ne sluzbe.

Clanom 11. Predloga zakona menja se &lan 35. Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju na nacin da se propisuje da se podsticaji za
investicije u poljoprivredi za unapredenje i dostizanje standarda kvaliteta koji se
odnose na regresiranje premije osiguranja za useve, plodove, visegodi$nje zasade,
rasadnike i Zivotinje isplacuju u minimalnom ukupnom iznosu od 40% placene
premije osiguranja za prijavljene povrsine pod odgovaraju¢om kulturom do najvise 20
ha.

Clanom 12. Predloga zakona dopunjuje se &lan 36. Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim se ureduju podsticaji za investicije u poljoprivedi
za unapredenje konkurentnosti i dostizanje standarda kvaliteta, kao jedne od vrsta
mera ruralnog razvoja, tako S$to se u okviru ove mere predvida podrska programima
koji se odnose na regrese za premiju osiguranja za useve, plodove, visegodiSnje
zasade, rasadnike i Zivotinje.

Clanom 13. Predloga zakona dopunjuje se Zakon o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, tako Sto se podsticaji za podrSku savetodavnim i
struénim poslovima u poljoprivredi propisuju kao podsticaji u okviru mera ruralnog
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razvoja, a ne kao posebni podsticaji, $to je bilo navedeno u Zakonu o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Cl. 14. i 15. Predloga zakona briu se odredbe Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju koje se odnose na savetodavne i stru¢ne poslove,
kao vrstu posebnih podsticaja, obzirom da su dopunom zakona ovi podsticaji
prebaéeni u podsticaje u okviru ruralnog razvoja.

Clanom 16. Predloga zakona dopunjuje se Zakon o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju na nacin da kreditha podrSka prestaje da bude mera
direktnih pla¢anja, veé posebna vrsta podsticaja, u skladu sa predlozenom izmenom
¢lana 3. Zakona.

Clanom 17. Predloga zakona propisana je prelazna odredba koja se odnosi
na zahteve, odnosno prijave za utvrdivanje prava na koris¢enje podsticaja koji su
podneti do dana poCetka primene ovog zakona, a koji ¢e se u skladu sa predloZenim
reSenjem reSavati se u skladu sa propisima koji su bili na snazi u vreme njihovog
podnos$enja.

Clanom 18. Predloga zakona propisuje se izuzetak za ostvarivanje prava na
podsticaje za biljnu proizvodnju u 2016. godini tako $to se podaci iz Registra uzimaju
na 31. decembra 2015. godine.

Clanom 19. Predloga zakona propisano je da zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se
od 1. januara 2016. godine.

IV. POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Zakonom o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 10/13 i 142/14) uspostavljena je posebna kategorija prava za koja se svake
budzetske godine obezbeduju sredstva u budZetu Republike Srbije, pa za
sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u budzZetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donos$enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa odredbom ¢lana
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciSéen
tekst), predlaze se zbog nastupanja okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a koje
se odnose na Cinjenicu da je donoSenje ovog zakona direktno vezano za obim
sredstava koji je opredeljen u budZetu Republike Srbije za podsticaje u poljoprivredi i
ruralnom razvoju. S obzirom na potrebu uskladivanja odredaba ovog zakona sa
odredbama zakona kojim se ureduje budzet i budzetski sistem, a posebno imajuéi u
vidu Cinjenicu da primena ovog zakona ima efekte ne samo u oblasti podsticaja u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, vec¢ i u oblasti ukupnih javnih finansija.

VI. ANALIZA EFEKATA PROPISA

1. Koji problem se reSava propisom?

Usvajanjem ovog zakona stvaraju se uslovi za ravnomernu raspodelu
sredstava za osnovne podsticaje u biljnoj proizvodniji i regresa za gorivo ifili dubrivo
i/ili seme, s obzirom da se ukupan iznos budzetskih sredstava, definisan posebnim
aktom Vlade za ovu namenu, raspodeljuje ravnomerno na ukupnu prihvatljivu
povrSinu. Na ovaj nacin, svi korisnici, koji ostvaruju pravo na ovu vrstu podsticaja,
dobijaju jedinstveni iznos placanja za teku¢u godinu, koji ne moze biti veci od 6.000
dinara po hektaru.
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Primenom ovakvog nacina obraduna obezbeduje se budzetska stabilnost i
mogucnost predvidanja budzZetskih rashoda, kao i krace vreme za realizaciju isplata
korisnicima po osnovu ovih podsticaja.

Takode, ograniCavanjem maksimalnog nivoa premije za mleko na iznos do
sedam dinara po litri otvara se prostor da se, u situaciji smanjenih budzetskih
izdvajanja za podsticaje u poljoprivredi i ruralnom razvoju, u narednom periodu
omoguci realizacija premije za mleko prema kategorijama kvaliteta mleka, Sto
predstavlja pravac razvoja ove mere sa ciliem podizanja nivoa kvaliteta sirovog
mleka u Republici Srbiji i dostizanje EU kvaliteta.

Usvajanjem ovog zakona obezbeduje se uskladenost strukture podsticaja sa
programskim budzetom, ¢ime se stvaraju uslovi za programsko planiranje budzetskih
sredstava prema jedinstvenim kriterjjumima. Naime, regresi za premiju osiguranja za
useve, plodove, viSegodiSnje zasade, rasadnike i Zivotinje i podsticaji za podrsku
savetodavnim i stru¢nim poslovima u poljoprivredi po svom karakteru i ciljevima
predstavljaju podsticaje merama ruralnog razvoja, te su kao takve ovim zakonom i
definisane. Takode, kreditha podrdka definisana je kao posebna vrsta podsticaja s
obzirom da po svom karakteru ne predstavlja oblik direktnog pla¢anja.

2. Koiji ciljevi treba da se postignu donoSenjem akta?

Predlogom zakona se postize bolja distribucija budzetskih sredstava kroz
mere agrarne politike, kao i budzetska samodovoljnost, ¢ime se tezi ispunjenju
sledecih osnovnih ciljeva:

- unapredenju produktivnosti i efikasnosti poljoprivredne proizvodnje, kao i
unapredenje konkurentnosti;

- oCuvanju prehrambene sigurnosti i obezbedivanju kvalitetne i bezbedne
hrane za potro$ace;

- obezbedivanju podrske odrzivom razvoju sela kroz unapredenje zivotnog
standarda ruralnog stanovnistva;

- zastiti Zivotne sredine od negativnih uticaja poljoprivredne proizvodnje;

- prilagodavanju sektora poljoprivrede Republike Srbije procesima integracija
u Evropsku uniju i Svetsku trgovinsku organizaciju.

3. Da li su razmatrane druge mogucnosti za reSavanje problema?

S obzirom da Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju
propisuje vrste i nacin koris¢enja podsticaja, kao i uslove za ostvarivanje prava na
podsticaje, predlozene izmene nacdina koriS¢enja podsticaja mogu se realizovati
jedino izmenom tog zakonskog akta, jer su njime regulisani podsticaiji.

S druge strane, obim sredstava prema vrstama podsticaja propisuje Vlada za
svaku budzetsku godinu, nakon usvajanja zakona o budZetu Republike Srbije za
teku¢u godinu.

4. Zasto je donosenje akta najbolje redenje datog problema?

Ovaj zakon omogucava izmenu nacina obraCuna osnovnih podsticaja za
biljnu proizvodnju, regresa za gorivo i/ili dubrivo i/ili seme, na nacin da se obezbeduje
srazmerna raspodela budzZetskih sredstava izmedu korisnika, kao i smanjena
zavisnost nivoa opredeljenih sredstava za ovu vrstu podsticaja od ukupno prijavljene
povrSine. Takode, ovaj zakon obezbeduje realnu klasifikaciju podsticaja u skladu sa
njihovim karakterom i uskladivanje sa odredenim budzetskim dokumentima.

5. Na koga ce i kako uticati reSenja datog problema?

Predlozene izmene Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju
koje se odnose na osnovne podsticaje za biljnu proizvodnju, regres za gorivo i/ili
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dubrivo i/ili seme, odnose se na kategoriju registrovanih poljoprivrednih gazdinstava,
koja koriste povrSine do 20 hektara, u smislu da se osnovni podsticaji za biljnu
proizvodnju usmeravaju na ovu kategoriju korisnika. U tom smislu, kategorija
korisnika, na koju se odnose predloZene izmene, ne menja se u odnosu na postojece
zakonsko reSenje.

S druge strane, predloZzene izmene u oblasti premije za mleko, utiCu samo na
ograni€enje nivoa podsticaja, dok kategorija korisnika ostaje nepromenjena — pravha
lica, preduzetnici i fizitka lica — nosioci porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva, uz
uslove propisane Zakonom.

6. Koji su troSkovi koji ¢e primena akta izazvati gradanima i privredi, posebno
malim i srednjim preduzec¢ima?

Za primenu ovog zakona nisu neophodna dodatna budzetska sredstva, niti
bilo kakva finansijska sredstva koja padaju na teret gradana i privrede.

ReSenja sadrzana u ovom zakonu realizovace se kroz dosadas$nji mehanizam
finansiranja poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja Republike Srbije, tj. kroz
budZetska sredstva raspodeljena zakonom kojim se ureduje budzZet Republike Srbije
za svaku budZetsku godinu.

7. Da li pozitivni efekti akta opravdavaju troSkove njegove primene?

Da. U uslovima smanjenih izdvajanja za podsticaje u poljoprivredi i ruralnom
razvoju i uz aktivnosti usmerene ka fiskalnoj konsolidaciji i smanjenju budzetskog
deficita, predloZene izmene Zakona doprinose efektivnijem koriS¢enju dodeljenih
budzetskih sredstava, kao efikasnijoj realizaciji podsticaja.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju?

S obzirom da se predlozene izmene odnose na izmenu metodologije
odredivanja nivoa podsticaja po jedinici mere, ne oCekuje se pojava novih privrednih
subjekata na trziStu zbog konkretnih izmena zakonske regulative, ali treba imati u
vidu stalno povecanje broja poljoprivrednih gazdinstava, upisanih u Registar
poljoprivrednih  gazdinstava, koji predstavijaju potencijalne korisnike mera
poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja prema ovom zakonu.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
aktu?

Ovaj zakon je rezultat prihvatanja sugestija primarnih poljoprivrednih
proizvodaca, koje postoje ve¢ duze vreme, a koje se odnosi na blagovremenu i
efikasniju realizaciju osnovnih podsticaja za biljnu proizvodnju, regresa za gorivo i/ili
dubrivo i/ili seme, §to se postiZze predloZzenim izmenama Zakona.

10. Koje ¢e mere tokom primene akta biti preduzete da bi se ostvarili ciljevi
donosenja akta?

Tokom primene ovog zakona doneée se podzakonski propisi kojima ¢e se
utvrditi maksimalni iznos osnovnih podsticaja za biljnu proizvodnju, regresa za gorivo
i/ili dubrivo i/ili seme u zavisnosti od ukupno prijavljenih povrSina i ukupnog obima
sredstava za ove hamene opredeljenog zakonom kojim se ureduje budzet Republike
Srbije, koji ¢e biti srazmeren i jednak za sve korisnike podsticaja.



VII. PREGLED ODREDABA ZAKONA O PODSTICAJIMA U
POLJOPRIVREDI | RURLNOM RAZVOJU KOJE SE MENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Vrste podsticaja

Clan 3.

Vrste podsticaja jesu:

1) direktna plac¢anja;

2) podsticaji merama ruralnog razvoja;

3) posebni podsticaji- :

4) KREDITNA PODRSKA.

Podsticaji iz stava 1. ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana mogu se utvrditi pod razli€itim
uslovima i u razli¢itom obimu, u zavisnosti od toga da li se radi o podrugjima sa
otezanim uslovima rada u poljoprivredi.

Podruc€ja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi su podru¢ja kod kojih
zbog prirodnih, socijalnih ili zakonskih ograniCenja ne postoje uslovi za intenzivan
razvoj poljoprivredne proizvodnje.

Ministar nadlezan za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: ministar)
propisuje podrucja iz stava 3. ovog ¢lana za period od tri godine.

Clan 7.

Postupak za ostvarivanje prava na podsticaje pokreée se po zahtevu
korisnika podsticaja koji se podnosi Upravi za agrarna pla¢anja (u daljem tekstu:
Uprava).

U postupku za ostvarivanje prava na podsticaje koji se odnose na biljnu
proizvodnju uzimaju se podaci iz Registra ra-dan-31—marta-tekuée-godine. NA DAN
30. OKTOBRA PRETHODNE GODINE.

Postupak iz stava 1. ovog ¢lana pokrecée se i na drugi nacin (konkurs, zahtev
banci za odobrenje kreditne podrske i dr.).

O ostvarivanju prava na podsticaj u postupku iz st. 1. i 3. ovog ¢lana odlu€uje
direktor Uprave reSenjem.

Na redenje iz stava 4. ovog Clana mozZe se staviti elektronski potpis, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje elektronski potpis.

Na reSenje iz stava 4. ovog €lana moze se izjaviti zalba ministru u roku od 15
dana od dana dostavljanja resenja.

Na postupak za ostvarivanje prava na podsticaje primenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje upravni postupak, ako ovim zakonom drukdije odredeno.

Isplata podsticaja

CLAN 8.
PODSTICAJI SE ISPLACUJU NA NAMENSKI RACUN KORISNIKA
PODSTICAJA OTVOREN KOD POSLOVNE BANKE | TO DO IZNOSA
FINANSIJSKIH SREDSTAVA KOJI JE UTVRDEN POSEBNIM AKTOM VLADE.
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AKO SE PRAVO NA PODSTICAJE OSTVARUJE NA OSNOVU
ZAHTEVA KORISNIKA PODSTICAJA, ISPLATA SE VRSI PO REDOSLEDU
PODNOSEN]jA UREDNO PODNETIH ZAHTEVA.

PODNOSIOCI NEPOTPUNIH ZAHTEVA POZVACE SE DA DOPUNE
DOKUMENTACIJU | BICE ISPLACENI PO DOPUNI ISTIH, AKO U TRENUTKU
DOPUNE ZAHTEVA BUDE RASPOLOZIVIH SREDSTAVA.

Podrska za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja u
autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave

Clan 13.
Organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave mogu da utvrduju
mere podrSke za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja za
podrucje teritorije autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

ORGANI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE MOGU DA UTVRPUJU MERE
PODRSKE ZA SPROVOBPENjE POLjOPRIVREDNE POLITIKE KOJE SE ODNOSE
NA DIREKTNA PLACANjA, OSIM ZA REGRESE ZA TROSKOVE SKLADISTENA U
JAVNIM SKLADISTIMA | REGRESE ZA REPRODUKTIVNI MATERIJAL | TO SAMO
ZA VESTACKO OSEMENjAVANE.

Organi iz stava 1. ovog ¢lana mogu da osnivaju pravna lica za podrSku za
sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja.

Sredstva za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja iz
stava 1. ovog ¢lana obezbeduju se u budzetu autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave i koriste se u skladu sa programom podrSke za sprovodenje
poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja.

Program podrSke iz stava 4. ovog €¢lana donosi nadlezni organ autonomne
pokrajine, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu
saglasnost ministarstva.

Podrska sprovodenju poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja u
autonomnoj pokrajini i jedinicama lokalne samouprave ne moze biti u suprotnosti sa
nacionalnim programima donetim u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poljoprivreda i ruralni razvo;j.

Organi iz stava 1. ovog ¢lana podnose ministarstvu izveStaj o sprovodenju
mera poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

Ministar propisuje obrazac i sadrZinu programa podrSke iz stava 4. ovog
Clana, kao i obrazac izvestaja iz stava 7. ovog Clana.

Vrste direktnih pla¢anja

Clan 14.
Direktna pla¢anja obuhvataju:
1) premije;
2) podsticaje za proizvodnju;
3) regreser.

Ay kredithu-podrShku-
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Premije su nov&ani iznosi koji se isplacuju poljoprivrednim proizvodacima za
isporuCene poljoprivredne proizvode.

Podsticaji za proizvodnju su nov€ani iznosi koji se isplacuju po jedinici mere
Za posejan usev, visegodisnji zasad, odnosno stoku odgovarajuce vrste.

Regresi su nov&ani iznosi koji se u odredenom procentu ili apsoluthom iznosu
isplacuju za kupljenu koli€¢inu inputa za poljoprivrednu proizvodnju (gorivo, dubrivo,
seme i drugi reproduktivni materijal)—ustuge—osiguranja i troSkove skladistenja u
Javnlm skladlstlma

Premija za mleko

Clan 15.

Premija za mleko isplaéuje se kvartalno za kravlje, ovéije i kozje sirovo mleko
isporu¢eno u prethodnom kvartalu.

Pravo na koriS¢enje premije za mleko ima pravno lice, preduzetnik i fizicko
lice - nosilac porodiénog poljoprivrednog gazdinstva, pod uslovom da je:

1) upisano u Registar;

2) prijavilo vrstu i broj zivotinja;

3) izvrSilo obelezavanje i registraciju grla u Centralnoj bazi podataka o
obelezavaniju zivotinja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje veterinarstvo (u daljem
tekstu: Centralna baza);

4) vlasnik grla koje je prijavio u Centralnoj bazi ili je vlasnik grla ¢lan njegovog
poljoprivrednog gazdinstva.

Pored uslova iz stava 2. ovog Clana za premiju za kravlje mleko lice iz stava
2. ovog ¢lana mora da preda najmanje 3.000 litara kravljeg mleka po kvartalu,
odnosno najmanje 1.500 litara kravljeg mleka po kvartalu proizvedenog na podrucju
sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi.

I ol I ; " leka.
PREMIJA ZA MLEKO OSTVARUJE SE U IZNOSU DO SEDAM DINARA PO
LITRU MLEKA.
Ministar blize propisuje uslove, nacin i obrazac zahteva za ostvarivanje prava
na premiju za mleko.
a) Podsticaji za biljnu proizvodnju

Osnovni podsticayji

Clan 18.

Osnovni podsticaji ostvaruju se po povrSini biljne proizvodnje, i to 4
minimalhem-iznosy-o0d-6.000-dinara—po-hektard U IZNOSU DO 6. 000 DINARA PO
HEKTARU.

Pravo na koriS¢enje osnovnih podsticaja ima pravno lice, preduzetnik i
fizicko lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva, pod
uslovom da je upisano u Registar i da je prijavilo povrSine pod odgovaraju¢om
kulturom u skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje registracija poljoprivrednih
gazdinstava.

Podsticaji iz stava 1. ovog Clana ostvaruju se za prijavljene i zasejane,
odnosno zasadene povrSine pod odgovarajucom kulturom do najvise 20 ha i to samo
za obradivo poljoprivredno zemljiste.

Lice iz stava 2. ovog €lana ne moze da ostvari pravo na kori§¢enje osnovnih
podsticaja za povrSine poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini koje je uzelo u
zakup, odnosno na koris¢enje.

Zahtev za ostvarivanje prava ha osnhovne podsticaje podnosi se jedanput
godisnje.
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Ministar blize propisuje nacin ostvarivanja prava na osnovne podsticaje, kao i
obrasce zahteva za ostvarivanje tih podsticaja.

Clan 31.

Pravo na kori§¢enje regresa ima pravno lice, preduzetnik i fizicko lice -
nosilac komercijalnog porodi¢nog poljopriviednog gazdinstva koje je upisano u
Registar.

Regresi se |splacu1u za kupljeno gor|vo dubrlvo seme [ drugl reproduktlvnl
materijal,
Zivotinje; kao i za troskove skladlstenja u Javnlm skladlstlma

Regresi za gorivo ifili dubrivo i/ili seme isplacuju se d—minimalhem-ukdpnom
izhosu-0d-6-000-dinara—pe-hektary U IZNOSU DO 6.000 DINARA PO HEKTARU, za
istu povrSinu za koju moze da ostvari pravo na osnovne podsticaje iz ¢lana 17. stav
1. tacka 1) podtacka (1) ovog zakona

Regresi za tro8kove skladistenja u javnim skladistima isplaéuju se u
minimalnom iznosu od 40% od troSkova skladistenja.

Ministar blize propisuje uslove, nacin i obrasce zahteva za ostvarivanje prava
na regrese.

Vrste podsticaja za mere ruralnog razvoja

Clan 34.

Podsticaji za mere ruralnog razvoja obuhvataju podrSku programima koji se
odnose na:

1) investicije u poljoprivredi za unapredenje konkurentnosti i dostizanje
standarda kvaliteta;

2) odrzivi ruralni razvoj;

3) unapredenje ruralne ekonomije;

4) pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja-;

5) PODSTICAJI ZA PODRSKU SAVETODAVNIM | STRUCNIM
POSLOVIMA U POLjOPRIVREDI.

Podsticaji za podrsku programima koji se odnose na investicije u poljoprivredi
za unapredenje konkurentnosti i dostizanje standarda kvaliteta su vrsta podsticaja
koji se sprovode u ciliu unapredenja trziSnog poslovanja, dostizanja standarda
kvaliteta i unapredenja konkurentnosti.

Podsticaji za podrsku programima koji se odnose na odrZivi ruralni razvoj su
vrsta podsticaja koji se sprovode u cilju unapredenja zastite Zivotne sredine.

Podsticaji za podrSku programima koji se odnose na unapredenje ruralne
ekonomije su vrsta podsticaja koji se sprovode u cilju unapredenja kvaliteta Zivota u
ruralnim podruéjima.

Podsticaji za podrsku programima koji se odnose na pripremu i sprovodenje
lokalnih strategija ruralnog razvoja su vrsta podsticaja koji se sprovode u cilju
omogucavanja lokalnim ucesnicima ruralnog razvoja da dugoro¢no poboljSaju
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potencijale svojih lokalnih sredina kroz izradu i podr§ku u sprovodenju lokalnih
strategija ruralnog razvoja.

PODSTICAJI ZA PODRSKU SAVETODAVNIM | STRUCNIM POSLOVIMA U
POLjOPRIVREDI SU PODSTICAJI ZA PODRSKU SPROVODENjU PROGRAMA
KOJE OBAVLJAJU PRAVNA LICA | PREDUZETNICI KOJI ISPUNJAVAJU USLOVE
PROPISANE ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OBAVLJANJE SAVETODAVNIH |
STRUCNIH POSLOVA U OBLASTI POLjOPRIVREDE.

Ministar blize propisuje vrste podsticaja za mere ruralnog razvoja, uslove,
nacin ostvarivanja prava na podsticaje za mere ruralnog razvoja i obrasce zahteva,
odnosno prijave za ostvarivanje prava na podsticaje, kao i maksimalne iznose
podsticaja po korisniku i po vrsti pojedine mere.

Minimalni iznos podsticaja za mere ruralnog razvoja

Clan 35.

Podsticaji za mere ruralnog razvoja iz ¢lana 34. TAC. 1) — 4) ovog zakona
sprovode se kao naknada dela troSkova u odredenom procentu od vrednosti
pojedine vrste mere.

Podsticaji za mere ruralnog razvoja utvrduju se u minimalnom iznosu od 30%
ukupne vrednosti pojedine vrste mere=; OSIM ZA PODSTICAJE ZA INVESTICIJE U
POLJOPRIVREDI ZA UNAPREDENJE KONKURENTNOSTI | DOSTIZANJE
STANDARDA KVALITETA KOJI SE ODNOSE NA PODRSKU PROGRAMIMA ZA
REGRESIRANJE PREMIJE OSIGURANJA ZA USEVE, PLODOVE, VISEGODISNJE
ZASADE, RASADNIKE | ZIVOTINJE, KOJI SE ISPLACUJU U MINIMALNOM
UKUPNOM IZNOSU OD 40% PLACENE PREMIJE OSIGURANjA ZA PRIJAVLJENE
POVRSINE POD ODGOVARAJUCOM KULTUROM DO NAJVISE 20 HA.

Izuzetno od stava 2. ovog &lana, podsticaji za mere ruralnog razvoja iz ¢lana
34. stav 1. tacka 1) ovog zakona utvrduju se u minimalnom iznosu od 50% ukupne
vrednosti te mere, i to korisniku podsticaja koji je ovlas¢eni korisnik oznake
geografskog porekla, odnosno geografske oznake porekla u skladu sa propisima
kojima se ureduju oznake geografskog porekla, odnosno geografske oznake porekla
proizvoda, kao i korisniku podsticaja koji ima sertifikovanu organsku biljnu, odnosno
sertifikovanu organsku Zivotinjsku proizvodnju.

Za podru¢ja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi podsticaji za mere
ruralnog razvoja utvrduju se u minimalnom iznosu od 45% ukupne vrednosti pojedine
vrste mere.

Izuzetno od stava 4. ovog ¢lana, za podrudja sa oteZanim uslovima rada u
poljoprivredi, podsticaji za mere ruralnog razvoja iz ¢lana 34. stav 1. tacka 1) ovog
zakona utvrduju se u minimalnom iznosu od 65% ukupne vrednosti te mere, i to
korisniku podsticaja koji je ovlaS¢eni korisnik oznake geografskog porekla, odnosno
geografske oznake porekla u skladu sa propisima kojima se ureduju oznake
geografskog porekla, odnosno geografske oznake porekla proizvoda, kao i korisniku
podsticaja koji ima sertifikovanu organsku biljnu, odnosno sertifikovanu organsku
Zivotinjsku proizvodnju.

1. Podsticaji za investicije u poljoprivredi za unapredenje
konkurentnosti i dostizanje standarda kvaliteta

Clan 36.
Podsticaji programima koji se odnose na investicije u poljoprivredi za
unapredenje konkurentnosti i dostizanje standarda kvaliteta obuhvataju podrsku za:
1) investicije u poljoprivrednu proizvodnju;
2) uspostavljanje i jacanje proizvodackih grupa;
3) investicije u preradu poljoprivrednih proizvoda i marketings;
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4) REGRESI ZA PREMIJU OSIGURANJA ZA USEVE, PLODOVE,
VISEGODISNJE ZASADE, RASADNIKE | ZIVOTINE.

Pravo na podrsku iz stava 1. ta&—1+3) TAC. 1), 3) | 4) ovog ¢&lana ima
pravno lice, preduzetnik i fizicko lice - nosilac komercijalnog porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva, koji su upisani u Registar.

Pravo na podrsku iz stava 1. tacka 2) ovog €lana ima pravno lice registrovano
u skladu za zakonom kojim se ureduju udruzenja.

5. PODSTICAJI ZA PODRSKU SAVETODAVNIM | STRUCNIM
POSLOVIMA U POLjOPRIVREDI

CLAN 40A
PRAVO NA KORISCENE PODSTICAJA 1Z CLANA 34. STAV 1. TACKA 5)
OVOG ZAKONA IMAJU PRAVNO LICE | PREDUZETNIK, ODNOSNO
ORGANIZACIJA, KOJI ISPUNJAVAJU USLOVE PROPISANE ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE OBAVLJANJE SAVETODAVNIH | STRUCNIH POSLOVA U
POLjOPRIVREDI.

1. Vrste posebnih podsticaja

Clan 41.
Posebni podsticaji obuhvataju:
1) podsticaje za marketing-informacione sisteme u poljoprivredi;
2) podsticaje za uspostavijanje, razvoj i funkcionisanje sistema

4) podsticaje za sprovodenje odgajivackih programa, radi ostvarivanja
odgajivackih ciljeva u stocarstvu;

5) podsticaje za sprovodenje naucnoistrazivackih, razvojnih i inovativnih
projekata u poljoprivredi;

6) podsticaje za proizvodnju sadnog materijala i sertifikaciju i klonsku
selekciju.

Podsticaji za marketing-informacione sisteme u poljoprivredi su plac¢anja za
prikupljanje, obradu, analizu i diseminaciju podataka o kretanjima cena odabranih
poljoprivrednih proizvoda.

Podsticaji za uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje sistema racunovodstvenih
podataka na poljoprivrednim gazdinstvima su plac¢anja za prikupljanje, obradu,
analizu i diseminaciju definisanih racdunovodstvenih i ekonomskih podataka sa

Podsticaji za sprovodenje odgajivackih programa, radi ostvarivanja
odgajivackih ciljeva u stoCarstvu su podsticaji za: kontrolu produktivnosti priplodnih i
kvalitetnih priplodnih domacih Zivotinja; odabiranje i proizvodnju priplodnih i
kvalitetnih priplodnih domacih Zivotinja; odabiranje i koris¢enje kvalitetnih muskih i
Zenskih priplodnih domacih Zivotinja za proizvodnju; ispitivanje prenoSenja osobina
na potomstvo kvalitetnih priplodnih domacih Zzivotinja; kontrolisano razmnozavanje
domadih Zivotinja; vodenje mati¢ne evidencije domacih Zivotinja; proizvodnju i
uvodenje u proizvodnju drugih rasa i novonastalih rasa i hibrida domacih Zivotinja;
druge odgajivacke i zootehnicke mere.

Podsticaji za sprovodenje naucnoistrazivackih, razvojnih i inovativnih
projekata u poljoprivredi su podsticaji za sprovodenje naucnoistrazivackih, razvojnih i
inovativnih projekata i programa u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.



-15 -

Podsticaji za proizvodnju sadnog materijala i sertifikaciju i klonsku selekciju
su pla¢anja za podizanje mati¢nih zasada voc¢aka, vinove loze i drugih biljnih vrsta,
kao i za nabavku opreme, tehnickih sredstava, biljnog materijala, odrzanje kolekcija i
drugo u cilju sertifikacije sadnog materijala i klonske selekcije sorti vo¢aka, vinove
loze i drugih biljnih sorti.

2. Pravo na koris¢enje posebnih podsticaja

Clan 42.
Pravo na koriS¢enje podsticaja za marketing-informacione sisteme u
poljoprivredi i podsticaja za uspostavlijanje, razvoj i funkcionisanje sistema

raCunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima imaju pravna lica i
preduzetnici, odnosno organizacije koji ispunjavaju uslove propisane zakonom kojim
se ureduje obavljanje savetodavnih i stru¢nih poslova u poljoprivredi.

i st

Pravo na koriS8¢enje podsticaja za mere za sprovodenje odgajivackih
programa, radi ostvarivanja odgajivackih ciljeva u sto€arstvu ima odgajivacka
organizacija i organizacija sa posebnim ovlas¢enjima koja obavlja poslove u
stoCarstvu u skladu sa zakonom kojim se ureduje stocarstvo.

Pravo na koriséenje podsticaja za sprovodenje naucnoistrazivackih, razvojnih
i inovativnih projekata u poljoprivredi ima fizi€ko lice - nosilac komercijalnog
porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva i preduzetnik, pod uslovom da su upisani u
Registar, kao i nau€noistrazivaCka ustanova i pravno lice koje ispunjava uslove za
obavljanje savetodavnih i stru¢nih poslova u skladu sa zakonom kojim se ureduje
obavljanje savetodavnih i struénih poslova u poljoprivredi.

Pravo na korid¢enje podsticaja za proizvodnju sadnog materijala i sertifikaciju
i klonsku selekciju ima pravno lice i preduzetnik koji ispunjava uslove u skladu sa
posebnim propisima kojima se ureduje proizvodnja sadnog materijala, pod uslovom
da je upisano u Registar.

Ministar blize propisuje uslove i nacCin ostvarivanja prava na posebne
podsticaje.

VA KREDITNA PODRSKA

CLAN 42A

KREDITNA PODRSKA JE VRSTA PODSTICAJA KOJOM SE
POLjOPRIVREDNIM GAZDINSTVIMA OMOGUCAVA OLAKSANI PRISTUP
KORISCENjU KREDITA.

PRAVO NA KORISCENJE KREDITNE PODRSKE IMA PRAVNO LICE,
PREDUZETNIK | FIZICKO LICE - NOSILAC KOMERCIJALNOG PORODICNOG
POLjOPRIVREDNOG GAZDINSTVA KOJE JE UPISANO U REGISTAR.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE USLOVE | NACIN OSTVARIVANJA PRAVA
NA KREDITNU PODRSKU.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

CLAN 17.

ZAHTEVI, ODNOSNO PRIJAVE ZA UTVRBIVANJE PRAVA NA
KORISCENJE PODSTICAJA PODNETI DO DANA POCETKA PRIMENE OVOG
ZAKONA RESAVACE SE U SKLADU SA PROPISIMA KOJI SU BILI NA SNAZI U
VREME NjIHOVOG PODNOSEN]A.
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CLAN 18.
IZUZETNO, U 2016. GODINI U POSTUPKU ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA
PODSTICAJE KOJI SE ODNOSE NA BILjNU PROIZVODNjU UZIMAJU SE PODACI
IZ REGISTRA NA DAN 31. DECEMBRA 2015. GODINE.

CLAN 19.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENjUJE SE OD 1. JANUARA 2016. GODINE.



-17 -

IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PODSTICAJIMA U POLJOPRIVREDI |
RURALNOM RAZVOJU SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa - Vlada
Obradivac - Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju

Draft Law on amendment on the Law on Subsidies in Agriculture and Rural
Development

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na
normativnu sarzinu propisa:

Normativna sadrzZina Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju nije u suprotnosti sa odredbama
Sporazuma i Prelaznog sporazuma. Naime, ¢lanom 38. Prelaznog sporazuma (SSP
¢lan 73. Konkurencija i ostale ekonomske odredbe), stav 9. propisano je da se
pravila drzavne pomodi, koje su predmet Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, nece odnositi na
poljoprivredne proizvode i proizvode ribarstva.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
i Prelaznog sporazuma:

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma:

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije:

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA),
usvojen Zaklju¢kom Vlade 05 Broj: 337-8355/2014 na sednici odrzanoj 31. jula 2014.

godine, Glava Ill - Sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva u EU; Odeljak 3.11.
Poljoprivreda i ruralni razvoj, 3.11.1. Poljoprivreda, 3.11.1.1. Horizontalna pitanja.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima
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Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju moze se dovesti u vezu sa Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije i to sa glavom Il Poljoprivreda i ribarstvo ¢l. 39. do 44.,
a sa kojima nije u saglasnosti.

Naime, nacionalno zakonodavstvo Republike Srbije ne podleze pravilima
utvrdenim za uspostavijanje i funkcionisanje politike podsticaja Zajednitke
poljoprivredne politike EU, iz koje su isklju€ene drzave neclanice, pa time i Republika
Srbija.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima:

Uredba (EU) br. 1307/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra
2013. godine o utvrdivanju pravila za direktna pla¢anja poljoprivrednicima kroz $eme
podrSke u okviru Zajedni¢ke poljoprivredne politike i stavljanju van snage Uredbe
Saveta (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Saveta (EZ) br. 73/2009 (Regulation (EU) No
1307/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the
framework of the common agricultural policy and repealing Council Regulation (EC)
No 637/2008 and Council Regulation (EC) No 73/2009);

Uredba (EU) br. 1306/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra
2013. god. o finansiranju, upravljanju i kontroli Zajednicke poljoprivredne politike i
stavljanju van snage uredbi Saveta (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br.
2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (Regulation (EU)
No 1306/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
on the financing, management and monitoring of the common agricultural policy and
repealing Council Regulations (EEC) No 352/78, (EC) No 165/94, (EC) No 2799/98,
(EC) No 814/2000, (EC) No 1290/2005 and (EC) No 485/2008);

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost sa propisima
Evropske unije

Delimi¢na uskladenost Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom
razvoju sa sekundarnim izvorima prava EU posledica je nedovoljno razvijenih
potrebnih mehanizama za implementaciju mera poljoprivredne politike i politike
ruralnog razvoja, sadrzanih u Zakonu o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom
razvoju, kao i nepostojanja pratec¢ih propisa koji reguliSu ovu oblast. Unapredenje
ovih mehanizama, donoSenje propisa, kao i unapredenje prateé¢ih administrativnih
kapaciteta, doprine¢e viSsem stepenu uskladenosti Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju sa legislativom EU u ovoj oblasti. Predlozene izmene
u Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o podsticajima u poljoprivredi i
ruralnom razvoju ne narus$avaju dostignutu delimi¢nu uskladenost sa pravom EU.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

Do pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, uz postovanje eventualnih
tranzicionih perioda, koji ¢e biti predmet pregovora Republike Srbije sa EU u oblasti
Poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu



-19-

uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive)

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

Ne.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne.

8. UcCesSce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju nisu ucestvovali konsultanti.



