PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM
OSIGURANJU

Clan 1.

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/05,
109/05 — ispravka, 57/11, 110/12 — US, 119/12, 99/14, 123/14 i 126/14 - US), ¢lan
66. menja se i glasi:

.Potvrda o kori§¢enju zdravstvene zastite za osiguranika koji je upuéen na rad
u inostranstvo izdaje se za period za koji je osiguranik upuc¢en na rad u inostranstvo i
ne moze se izdati osiguraniku ukoliko prvostepena lekarska komisija, pre odlaska
osiguranika u inostranstvo, utvrdi da postoje smetnje u pogledu zdravstvenog stanja
osiguranika.

Clanu uze porodice osiguranika iz stava 1. ovog ¢lana potvrda o kori$éenju
zdravstvene zaStite u inostranstvu izdaje se za isti period za koji se izdaje i
osiguraniku.

Potvrda o koris¢enju zdravstvene zastite za vreme privatnog boravka u
inostranstvu iz ¢lana 64. ovog zakona izdaje se osiguranom licu najduze za period od
90 dana od dana izdavanja ove potvrde.”

Clan 2.
U ¢lanu 96. stav 5. rec: ,osiguranice” zamenjuje se recju: ,poslodavca”.
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 3.

Potvrda o koriséenju zdravstvene zastite za osiguranika koji je upuc¢en na rad
u inostranstvo, odnosno ¢lana uZe porodice osiguranika, izdata do dana stupanja na
snagu ovog zakona, vazice za period za koji je osiguranik upucen na rad u
inostranstvo.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 68.
stav 3. Ustava Republike Srbije, prema kojem se zdravstveno osiguranje,
zdravstvena zastita i osnivanje zdravstvenih fondova ureduje zakonom i ¢lana 97.
stav 1. ta¢. 8) i 10) Ustava, prema kojima Republika Srbija, ureduje i obezbeduje
sistem u oblasti socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne siguranosti, odnosno
sistem u oblasti zdravstva.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o0 izmenama Zakona o0 zdravstvenom
osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/05, 109/05-ispravka, 57/11, 110/12 - US,
119/12, 99/14, 123/14 i 126/14 - US) jesu unapredivanje zdravstvenog osiguranja, a
ogledaju se u slede¢em:

1. Unapredivanje ostvarivanja odredenih prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja, u smislu stvaranja preduslova za produzenje roka vazenja
potvrde za koriSéenje zdravstvene zasStite za vreme boravka u inostranstvu
osiguranika i ¢lanova uze porodice osiguranika koji se upucuju na rad u inostranstvo.
Takode, predloZeno je i da potvrda o koriséenju zdravstvene zastite za osiguranika
koji je upuéen na rad u inostranstvo, kao i ¢lana uze porodice osiguranika koja je
izdata do dana stupanja na snhagu ovog zakona, vazice za period na Kkoji je
osiguranik upuéen na rad u inostranstvo, a u cilju nesmetanog ostvarivanja
zdravstvene zastite osiguranika, kao i ¢lana porodice u inostranstvu.

2. Predlozeno je da sredstva u iznosu od 35% od osnova za naknadu
zarade, koja se sa raCuna budzeta prenose Republickom fondu za zdravstveno
osiguranje, u slu€aju privremene sprecenosti za rad zbog bolesti ili komplikacije u
vezi sa odrzavanjem trudnocCe, ovaj fond u ime i za raun budzZeta Republike
uplacuje na ra¢un poslodavca, a ne na raCun osiguranice kako je sada propisano, s
obzirom na dosadasnje probleme koji su se pojavili u praktiCnoj primeni odredbe
Clana 96. stav 5. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

lI. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

- U élanu 1. Zakona predloZeno je proSirivanje prava osiguranika koji
su upuéeni na rad u inostranstvo kao i ¢lanova njihove uze porodice, tako Sto se
potvrda o koridéenju zdravstvene zastite u inostranstvu izdaje za period za koji je
osiguranik upuéen na rad u inostranstvo. Na taj nacin ovi osiguranici i ¢lanovi njihove
uze porodice vise nemaju obavezu da produzavaju vaznost potvrda na svakih godinu
dana.

- U élanu 2. predlozeno je da Republi¢ki fond za zdravstveno
osiguranje sredstva u iznosu od 35% od osnova za naknadu zarade u sluéaju
priviemene spreCenosti za rad zbog bolesti ili komplikacije u vezi sa odrzavanjem
trudnoce, a koja se obezbeduju iz budzeta Republike, uplacuje na racun poslodavca.

- U €lanu 3. Zakona predlozeno je da potvrda o KkoriS¢enju
zdravstvene zastite za osiguranika koji je upucen na rad u inostranstvo, odnosno
Clana uZe porodice osiguranika, koja je izdata do dana stupanja na snagu ovog
zakona, vaZzi za period za koji je osiguranik upucen na rad u inostranstvo.



- U ¢&lanu 4. Zakona predloZzeno je da ovaj zakon stupi na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
Naime, primena ¢lana 1. ovog zakona nec¢e imati finansijske efekte, odnosno ovim
Clanom ne stvara se finansijska obaveza Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje, s obzirom da se odnosi samo na efikasnije ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu osiguranika koji su upuéeni na rad u inostranstvo, kao i ¢lanova
njihovih porodica.

Efekat primene &lana 2. ovog zakona ne iziskuje dodatna finansijska sredstva
s obzirom da su ona vec¢ obuhvacena godisnjim finansijskim planom Republi¢kog
fonda za zdravstveno osiguranje, odnosno budzetom Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA PROPISA
1. Odredenje problema koji zakon treba da resi

Zakonom o izmenama Zakona o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 107/05, 109/05-ispravka, 57/11, 110/12 - US, 119/12, 99/14, 123/14 i
126/14-US) unapreduje se zdravstveno osiguranje.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

DonoSenjem ovog zakona postizu se sledeci ciljevi:

1) Unapreduje se ostvarivanje odredenih prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja na taj nacin Sto se osiguraniku i ¢lanovima uzZe porodice
osiguranika koji se upucuju na rad u inostranstvo, potvrda za koriS¢enje zdravstvene
zastite izdaje za period za koji je osiguranik upuc¢en na rad u inostranstvo. Na taj
nac¢in omogucava se tim licima da se za vreme trajanja tog upucivanja na rad u
inostranstvo ne moraju vracati u zemlju svake godine, kako bi izvadili novu potvrdu o
koris¢enju zdravstvene zastite u inostranstvu, s obzirom da bez iste ne mogu koristiti
zdravstvenu zaStitu u inostranstvu na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja iako su obuhvaceni obaveznim zdravstvenim osiguranjem.

2) Unapreduje se ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja u slu¢aju isplate nov€ane naknade za vreme priviemene sprecenosti za
rad zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa odrZzavanjem trudnoce.

3. Druga mogucnost za reSavanje problema

Imajuci u vidu ¢injenicu da je Zakon o zdravstvenom osiguranju osnovni
zakon koji reguliSe prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao i druga pitanja
od znaCaja za sistem zdravstvenog osiguranja predlaze se donoSenje izmena i
dopuna ovog zakona, s obzirom na to da se na drugaciji nacin, a imajuéi u vidu
karakter predlozenih odredbi, ova materija ne moze urediti.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema

Uredivanje sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja, u skladu sa
Ustavom, predmet je zakonske regulative i regulisana je postoje¢im zakonskim
propisima, te se s toga ova oblast moze urediti isklju€ivo na ovaj nacin.

5. Na koga ce i kako ce uticati predloZzena reSenja



ReSenja predloZzena u Zakonu o izmenama Zakona o zdravstvenom
osiguranju uticace na:

- osiguranike koji se upucuju na rad u inostranstvo, kao i ¢lanova uze
porodice kada pravo na zdravstvenu zastitu koriste u inostranstvu, na taj nacin $to se
tim licima omoguc¢ava da se za vreme trajanja tog upucéivanja na rad u inostranstvo
ne moraju vracati u zemlju svake godine, kako bi izvadili novu potvrdu o koriséenju
zdravstvene zastite u inostranstvu, s obzirom da bez iste ne mogu Kkoristiti
zdravstvenu zaStitu u inostranstvu na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja, iako su obuhvaceni obaveznim zdravstvenim osiguranjem;

- osiguranice u slu€aju ostvarivanja prava na nov€anu haknadu za
vreme priviemene spreCenosti za rad zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnoce, na taj nacin $to ¢e Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje
sredstva u iznosu od 35% od osnova za naknadu zarade, koja ovom fondu se
prenose iz budzeta, u ime i za racun Republike uplaéivati na raCun poslodavca. Na
ovaj nacin prevazilaze se postoje¢i problemi u pogledu isplate 35% od osnova
zarade, s obzirom da se o slu€aju svake isplate za odredeni mesec popunjavaju dupli
obrasci, imaju¢i u vidu da je poslodavac isplatilac 65% nov€ane naknade, a
Republicki fond za zdravstveno osiguranje 35%, a $to je sve dovodilo do kasnjenja u
isplati ovim osiguranicama.

6. TroSkovi koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Primena ovog zakona ne iziskuje dodatna finansijska sredstva. Naime, ovim
zakonom ne stvara se finansijska obaveza Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje, s obzirom da se odnosi samo na efikasnije ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu osiguranika koji su upuéeni na rad u inostranstvo, kao i ¢lanova
njihovih porodica, kao i na efikasnije ostvarivanje prava na nov€anu naknadu
osiguranicama za vreme priviemene sprecenosti za rad usled bolesti ili komplikacije
u vezi sa odrzavanjem trudnoée, s obzirom da su ta sredstva ve¢ obuhvacena
godisnjim finansijskim planom Republickog fonda za zdravstveno osiguranje,
odnosno budZetom Republike Srbije.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troskove

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzZistu i trzisSnu
konkurenciju

Cili ovog zakona nije stimulisanje pojave novih privrednih subjekata i
stvaranje trziSne konkurencije, ve¢ zakonsko uredivanje zdravstvene zastite u cilju
obezbedivanja visokog nivoa i kvaliteta zdravstvene zaStite zdravlja gradana i
ostvarivanja prava osiguranih lica iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
ReSenja predlozena u ovom zakonu predstavljaju rezultat saradnje
Ministarstva zdravlja, Ministarstva spoljnih poslova i Republickog fonda za

zdravstveno osiguranje.

10. Koje ¢e mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donoSenja zakona



Efikasno ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, a bez
dodatnog obezbedivanja sredstava.

VI. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 66.

POTVRDA O KORISCENjU ZDRAVSTVENE ZASTITE ZA OSIGURANIKA
KOJI JE UPUCEN NA RAD U INOSTRANSTVO IZDAJE SE ZA PERIOD ZA KOJI
JE OSIGURANIK UPUCEN NA RAD U INOSTRANSTVO, | NE MOZE SE IZDATI
OSIGURANIKU UKOLIKO PRVOSTEPENA LEKARSKA KOMISIJA, PRE ODLASKA
OSIGURANIKA U INOSTRANSTVO UTVRDI DA POSTOJE SMETNjE U POGLEDU
ZDRAVSTVENOG STANjA OSIGURANIKA.

CLANU UZE PORODICE OSIGURANIKA IZ STAVA 1. OVOG CLANA
POTVRDA O KORSISCENjU ZDRAVSTVENE ZASTITE U INOSTRANSTVU
IZDAJE SE ZA ISTI PERIOD ZA KOJI SE IZDAJE | OSIGURANIKU.

POTVRDA O KORISCENjU ZDRAVSTVENE ZASTITE ZA VREME
PRIVATNOG BORAVKA U INOSTRANSTVU 1Z CLANA 64. OVOG ZAKONA
IZDAJE SE OSIGURANOM LICU NAJDUZE ZA PERIOD OD 90 DANA OD DANA
IZDAVANjA OVE POTVRDE.

Clan 96.

Visina naknada zarade koja se obezbeduje iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, kao i iz sredstava poslodavaca u slu¢ajevima iz ¢lana 74.
stav 1. tac. 1), 4), 5) i 7) ovog zakona iznosi 65% od osnova za naknadu zarade.

Visina naknade zarade koja se obezbeduje iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, kao i iz sredstava poslodavca, u slu¢ajevima iz ¢lana
74. stav 1. tac. 2) i 6) ovog zakona iznosi 100% od osnova za naknadu zarade.

U slu€aju priviemene sprecenosti za rad zbog bolesti ili komplikacije u vezi sa
odrzavanjem trudnocCe, za prvih 30 dana privremene spreCenosti za rad koju
isplacuje poslodavac iz svojih sredstava, visina naknade zarade obezbeduje se u
iznosu od 100% od osnova za naknadu zarade.

U slucaju priviemene sprecenosti za rad zbog bolesti ili komplikacije u vezi sa
odrzavanjem trudnoce, poCev od 31. dana privremene spreCenosti za rad, visina
naknade zarade obezbeduje se u iznosu od 100% od osnova za naknadu zarade, s
tim Sto se iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja obezbeduje iznos od
65% od osnova za naknadu zarade, kao i iznos od 35% od osnova za nhaknadu
zarade iz sredstava budzeta Republike.



Sredstva u iznosu od 35% od osnova za naknadu zarade, iz stava 4. ovog
Clana, prenose se Republickom fondu koji u ime i za raéun budzeta Republike
uplacuje sredstva na ra¢un esiguranice POSLODAVCA iz stava 3. ovog €lana.



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa
- Vlada

- Obradiva¢: Ministarstvo zdravlja

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama Zakona o zdravstvenom osiguranju

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa,

Odredbe Predlog zakona o izmenama Zakona o zdravstvenom osiguranju nisu
predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma i Prelaznog sporazuma;

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

S obziroma da odredbe Predloga zakona o izmenama Zakona o zdravstvenom
osiguranju nisu predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma i Prelaznog
sporazuma, nije predviden prelazni rok za uskladivanje ovog zakona prema
odredbama Sporazuma i Prelaznog sporazuma;

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:



a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske Unije, Deo treéi, Glava IV — Slobodno kretanje
ljudi, usluga i kapitala, Poglavlje 1, ¢lan 45. stav 3., Glava X — Socijalna politika, ¢lan
153. stav 1. tacka a), Glava XIV — Javno zdravlje, ¢lan 168., Glava XV — Zastita
potrosaca, ¢lan 169.

»potpuno uskladen” — propis je u skladu s odredbama primarnih izvora prava
Evropske unije i uskladen je sa svim nacelima koja iz tih odredaba proizlaze;

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Odredbe Predloga zakona o izmenama Zakona o zdravstvenom osiguranju nisu
predmet uskladivanja sa propisima EU s obzirom da je se odnose na reSenja u
nadleznosti nacionalnog zakonodavstva, odnosno u pitanju je unapredenje i
proSirenje obima pojedinih prava iz obaveznog osiguranja i racionalizacija
sprovodenja postupka centralizovanih javnih nabavki vakcina obuhvaéenih
obaveznom imunizacijom.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Da



7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. UcCesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.



