PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O USTAVNOM SUDU

Clan 1.

U Zakonu o Ustavnom sudu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 109/07, 99/11, 18/13 -
US i 40/15 - dr. zakon), u ¢&lanu 89. stav 3. posle reci: ,postavljen” tatka se
zamenjuje zapetom i dodaju reci: ,s tim Sto Ustavni sud, kada je zahtev usvojen,
odreduje u odluci organ koji je obavezan da isplati naknadu materijalne ili
nematerijalne Stete i odreduje rok od Cetiri meseca od dana dostavljanja odluke tom
organu u kome on dobrovoljno mozZe da plati naknadu Stete. Postupak za prinudno
izvrSenje naknade materijalne, odnosno nematerijalne Stete moze poceti tek ako
naknada materijalne, odnosno nematerijalne Stete ne bude dobrovoljno placena u
roku od Cetiri meseca od dana dostavljanja odluke.”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 175.
stav 3. Ustava Republike Srbije prema kojoj se uredenje Ustavnog suda i postupak
pred Ustavnom sudom i pravno dejstvo njegovih odluka, ureduju zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA | OBRAZLOZEN]E POJEDINACNIH
RESENJA

Ustavom je zajem¢&eno pravo na ustavnu zalbu: ,Ustavna Zalba se moze izjaviti
protiv pojedinaénih akata ili radnji drzavnih organa ili organizacija kojima su poverena
javna ovlaséenja, a kojima se povreduju ili uskracuju ljudska ili manjinska prava i slobode
zajemCene Ustavom, ako su iscrpliena ili nisu predvidena druga pravna sredstva za
njihovu zastitu.” (lan 170. Ustava).

Pravo na ustavnu zalbu ostvaruje se pred Ustavnim sudom. Zakon o Ustavhom
sudu podrobnije normira postupak o ustavnoj zalbi: procesne radnje stranaka i
Ustavnog suda i vrste i dejstvo odluka Ustavnog suda u postupku o ustavnoj zalbi.
Podnosilac ustavne zalbe ima pravo, pored ostalog, da u podnesku kojim podnosi
ustavnu zalbu postavi zahtev za naknadu materijalne ili nematerijalne Stete koja je
nastala povredom prava zbog koga podnosi ustavnu Zalbu (¢lan 85. stav 1). Zakon
ureduje sadrzinu odluke kojim Ustavni sud usvaja ustavnu Zalbu: ,Kada Ustavni sud
utvrdi da je osporenim pojedinaénim aktom ili radnjom povredeno ili uskraceno
ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda zajem&ena Ustavom, moze ponistiti pojedinaéni
akt, zabraniti dalje vrSenje radnje ili odrediti preduzimanje druge mere ili radnje kojom
se otklanjaju Stetne posledice utvrdene povrede ili uskracivanja zajemcenih prava i
sloboda i odrediti na€in praviénog zadovoljenja podnosioca” (¢lan 89. stav 2). Odluka
0 zahtevu za naknadu materijalne ili nematerijalne Stete direktno zavisi od odluke
Ustavnog suda o samoj ustavnoj zalbi i unosi se u tu odluku. Ako se ustavna zalba
usvoji, Ustavni sud odluCuje i o zahtevu za naknadu Stete (€lan 89. stav 3. Zakona o
Ustavnom sudu). Ako ustavna zalba ne bude usvojena, Ustavni sud ne reSava o
zahtevu za naknadu materijalne ili nematerijalne Stete.

Iz izloZzenog sledi da je zahtev za naknadu materijalne i nematerijalne Stete
sekundaran i supsidijeran, da je u postupku po ustavnoj Zalbi on akcesorne (zavisne)
prirode. Posredi je obligaciono-pravni zahtev koji se sastoji od davanja nov&anog
iznosa i koji je po svojoj prirodi sasvim drukdije od glavnog zahteva koji se postavlja u
ustavnoj zalbi. Dosledno tome, odluka Ustavnog suda kojom se odreduje naknada
materijalne ili nematerijalne Stete po svojoj prirodi predstavlja odluku Ustavnog suda
0 jednom obligacionom zahtevu koja se po svojim osobenostima ne razlikuje od
odluka ,redovnih” sudova o obligacionim zahtevima za naknadu materijalne ili
nematerijalne Stete. Podnosilac ustavne Zalbe je poverilac, a organ koji je obavezan
da isplati naknadu materijalne ili nematerijalne Stete ima polozaj koji odgovara
polozaju duznika. Njega odreduje Ustavni sud i to ne mora biti isti organ ili imalac
javnog ovlasc¢enja koji je povredio ustavom zajemceno pravo.

Dalje sledi, da se naknada Stete Ciji je pravni osnov odluka Ustavnog suda
kojom se ustavna Zalba usvaja, izvrSava u postupku koji je predviden Zakonom o
izvrSenju i obezbedenju. Medutim, do primene Zakona o izvrSenju i obezbedenju,
kada je re€ o zahtevima kojima se odreduje neko davanije ili Cinjenje - &to naknada
Stete jeste — dolazi tek kada istekne rok u kome je obavezano lice (izvrSni duznik)
moglo dobrovoljno da ispuni svoju obavezu. Ovo nacelo, predstavlja garant da se na
miran nacin, bez aktiviranja suda, reSe odnosi izmedu poverioca i duznika i oni se ne
izlazu izvrSnom sudskom postupku i dodatnim troSkovima.



Odsustvo roka u kome organ koji je obavezan da isplati naknadu materijalne
ili nematerijalne Stete moze dobrovoljno da plati materijalnu ili nematerijalnu Stetu koja
je proistekla iz usvajanja ustavne Zalbe predstavlja pravnu prazninu u Zakonu o
Ustavnom sudu. Taj rok (od Cetiri meseca) ustanovljava se ovim zakonom (Clan 1) i
pravna praznina uklanja.

Ill. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budZetu Republike Srbije.

IV. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Predlaze se da se zakon donese po hitnom postupku kako bi se sprecilo

nastupanje Stetnih posledica po rad drzavnih organa ili organizacija kojima su
poverena javna ovlaséenja.



PREGLED ODREDBE
ZAKONA O USTAVNOM SUDU KOJA SE DOPUNJUJE

Clan 89.

Odlukom se ustavna zalba usvaja ili odbija kao neosnovana.

Kada Ustavni sud utvrdi da je osporenim pojedinacnim aktom ili radnjom
povredeno ili uskraéeno ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda zajem&ena Ustavom,
moze ponistiti pojedinacni akt, zabraniti dalje vrSenje radnje ili odrediti preduzimanje
druge mere ili radnje kojom se otklanjaju Stetne posledice utvrdene povrede ili
uskraCivanja zajemcenih prava i sloboda i odrediti nain praviénog zadovoljenja
podnosioca.

Odlukom kojom se usvaja ustavna zalba Ustavni sud ¢e odluciti i o zahtevu
podnosioca ustavne zalbe za naknadu materijalne, odnosno nematerijalne Stete,
kada je takav zahtev postavijen-, S TIM STO USTAVNI SUD, KADA JE ZAHTEV
USVOJEN, ODREDPUJE U ODLUCI ORGAN KOJI JE OBAVEZAN DA ISPLATI
NAKNADU MATERIJALNE ILI NEMATERIJALNE STETE | ODREDPUJE ROK OD
CETIRI MESECA OD DANA DOSTAVLjANjA ODLUKE TOM ORGANU U KOME ON
DOBROVOLjNO MOZE DA PLATI NAKNADU STETE. POSTUPAK ZA PRINUDNO
IZVRSENJE NAKNADE MATERIJALNE, ODNOSNO NEMATERIJALNE STETE
MOZE POCETI TEK AKO NAKNADA MATERIJALNE, ODNOSNO
NEMATERIJALNE STETE NE BUDE DOBROVOLjNO PLACENA U ROKU OD
CETIRI MESECA OD DANA DOSTAVLJAN]A ODLUKE.

Odluka Ustavnog suda kojom je uvazena ustavna zalba ima pravno dejstvo
od dana dostavljanja u€esnicima u postupku.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradiva¢€: Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa

Predlog zakona o dopuni Zakona o Ustavnom sudu

Draft Law on Amendment to the Law on the Constitutional Court

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — Ja¢anje
institucija i vladavina prava.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma,
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje

proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

-/
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
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v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,




d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

-/

5. Ako ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe Direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
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7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

-/

8. U€esSée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti

Nije bilo uCeS¢a konsultanata u postupku pripreme Nacrta zakona o dopunama

Zakona o Ustavnom sudu, imajuéi u vidu da se radi o dopuni jednog ¢lana zakona
koja je malog obima.



