PREDLOG

ZAKON

O SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM
RESTRUKTURIRANJU

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se wuslovi i nacin sporazumnog finansijskog
restrukturiranja privrednih drustava i preduzetnika u Republici Srbiji (u daljem tekstu:
finansijsko restrukturiranje).

lzuzetak od primene
Clan 2.
Finansijsko restrukturiranje ne moze se sprovoditi nad slede¢im licima:

1) bankama, druStvima za osiguranje, pokroviteljima emisije hartija od
vrednosti, privatnim investicionim fondovima, drustvima za upravljanje investicionim i
dobrovoljnim penzijskim fondovima, brokersko-dilerskim drustvima, privrednim
drustvima koja obavljaju poslove finansijskog lizinga ili poslove faktoringa, platnim
institucijama i institucijama elektronskog novca, kao i drugim privrednim drustvima
koja se pretezno bave pruzanjem finansijskih usluga u skladu sa zakonom;

2) licima u ste€aju i licima nad kojima je pokrenut prethodni stec€ajni
postupak u skladu sa unapred pripremljenim planom reorganizacije, saglasno
propisima kojima se ureduje steca;j.

Znacenje izraza
Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) finansijsko restrukturiranje jeste ponovno uredivanje duznicko-
poverilackih odnosa izmedu privrednog drustva, odnosno preduzetnika u finansijskim
teSko¢ama, kao duznika i poverilaca;

2) finansijske teSkoce jesu nesposobnost placanja (nelikvidnost), preteca
nesposobnost placanja (prete¢a nelikvidnost) ili prezaduzenost;

3) mirovanje dugova jeste privremena obustava ispunjenja obaveza i
zabrana pokretanja izvrdenja, odnosno odlaganje izvrSenja prema privrednom
drustvu, odnosno preduzetniku u pogledu poverilaca koji u€estvuju u finansijskom
restrukturiranju;

4) domaca razvojna institucija jeste Fond za razvoj Republike Srbije,
Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije, Agencija za osiguranje
depozita kada postupa u ime i za raun Republike Srbije i druga pravna lica koja su
posebnim zakonom osnovana u svrhe finansiranja ili podsticanja razvoja u Repubilici
Srbiji.

Nacelo podobnosti
Clan 4.

Finansijsko restrukturiranje sprovodi se radi ponovnog uredivanja duznicko-
poverilackih odnosa povodom duga, odnosno potrazivanja kojim duznik i poverioci
slobodno raspolazu.



Nacelo dobrovoljnosti
Clan 5.

Finansijsko restrukturiranje sprovodi se dobrovoljno, na osnovu saglasnosti
poverilaca i duznika, uz u€esce institucionalnog posrednika.

Nacelo odrzivosti poslovanja duznika
Clan 6.

Finansijsko restrukturiranje sprovodi se ako je mogué oporavak i odrzZiv
nastavak poslovanja privrednog drustva, odnosno preduzetnika.

Nacelo postupanja u dobroj veri
Clan 7.

Finansijsko restrukturiranje sprovodi se u dobroj veri, u skladu sa nacelom
savesnosti i postenja, sa paznjom koja se u pravhom prometu zahteva u odredenoj
vrsti odnosa.

U toku mirovanja dugova duzniku je zabranjeno da preduzima radnje koje bi
mogle spreciti ili otezati naplatu potraZzivanja poverilaca koji su zaklju€ili ugovor o
mirovanju dugova.

Nacelo saradnje poverilaca
Clan 8.

Poverioci koji su prihvatili da u€estvuju u finansijskom restrukturiranju duzni
su da medusobno saraduju, kako bi se duzniku stvorili uslovi da prikupi i pruzi
podatke i obaveStenja o svojoj imovini, kapitalu, obavezama, poslovanju i poslovnim
planovima, kao i radi pripreme predloga mera restrukturiranja.

Nacelo ravnopravnosti polozaja poverilaca i polozaj srazmeran
visini potrazivanja
Clan 9.

U finansijskom restrukturiranju svim poveriocima obezbeduje se jednak
tretman i ravnopravan polozaj u srazmeri sa visinom njihovih potraZivanja, osim ako
se ne dogovore drugadije.

Nacelo pristupa podacima i poverljivosti podataka
Clan 10.

Duznik mora da obezbedi poveriocima, odnosno licima koja oni ovlaste,
blagovremen i nesmetan pristup podacima i dokumentaciji od znacaja za finansijsko
restrukturiranje, a koji se odnose na njegovu imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i
poslovne planove, radi pravilne procene njegovog finansijskog stanja i pripreme
predloga mera finansijskog restrukturiranja.

Poverilac i institucionalni posrednik Cuvaju kao poverljive sve podatke i
obavestenja koja se odnose na imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne
planove i predlog mera finansijskog restrukturiranja duznika.

Podaci i obavestenja iz stava 2. ovog €lana mogu da budu dostupni samo
poveriocima koji u€estvuju u finansijskom restrukturiranju.



Il. FINANSIJSKO RESTRUKTURIRANJE
Sprovodenje finansijskog restrukturiranja
Clan 11.

Zahtev za sprovodenje finansijskog restrukturiranja mogu podneti duznik ili
jedan ili viSe poverilaca.

Zahtev iz stava 1. ovoga C¢lana podnosi se Privrednoj komori Srbije kao
institucionalnom posredniku.

Uslovi za finansijsko restrukturiranje
Clan 12.

Finansijsko restrukturiranje moZe se sprovoditi ako u njemu ucestvuju
najmanje dve domace ili strane banke, u smislu zakona kojim se ureduju banke, u
svojstvu poverilaca.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, u slu€aju da je duznik preduzetnik,
finansijsko restrukturiranje moze se sprovoditi ako u njemu ucestvuje najmanje jedna
banka.

Umesto banke u smislu st. 1. i 2. ovog €lana u finansijskom restrukturiranju
mogu ucestvovati i domace razvojne institucije, a umesto jedne od banaka ili
institucija i domaca banka u stecaju ili likvidaciji.
Mirovanje dugova
Clan 13.

U toku finansijskog restrukturiranja moze se uvesti mirovanje dugova koje
proizvodi pravno dejstvo danom zaklju€enja ugovora o mirovanju dugova.

Ugovor o mirovanju dugova predstavlja osnov za obustavu izvrSenja u
prinudnoj naplati sa racuna duznika u pogledu potraZivanja poverilaca koji zakljuce
taj ugovor, kao i za zabranu pokretanja odnosno odlaganje izvrSenja koje je
pokrenuto na predlog izvrSnog poverioca koji je zakljucio taj ugovor.

Ugovor iz stava 2. ovog €lana zaklju€uje se u pismenoj formi.

Ako su sredstva duznika na njegovim racunima u blokadi, duznik ili bilo koji
poverilac koji zakljuCi ugovor iz stava 2. ovog €lana dostavlja taj ugovor organizaciji
koja sprovodi prinudnu naplatu sa raéuna duZnika radi obustave izvr§enja po oshovu
podnetih menica i drugih sredstava plaéanja u pogledu potraZivanja poverilaca koji
su zakljucili taj ugovor.

U periodu mirovanja dugova poverioci koji su zakljuili ugovor o mirovanju
dugova ne mogu preduzimati radnje u cilju naplate potrazivanja, osim podnosenja
tuzbi radi naplate potraZivanja u cilju spreavanja nastupanja zastarelosti svog
potrazivanja.

Poverilac koji zaklju€i ugovor o mirovanju dugova duZan je da bez odlaganja
dostavi sudskim i drugim organima pred kojima se na zahtev ovih poverilaca vodi
postupak izvrSenja, odnosno naplate iz stava 2. ovog Clana, zahtev za odlaganje tog
izvrSenja, odnosno naplate do isteka perioda mirovanja dugova.

Sud, odnosno drugi organ pred kojim se vodi postupak iz stava 6. ovog ¢lana,
duzan je da po prijemu zahteva, bez odlaganja, a najkasnije u roku od dva radna
dana od dana prijema zahteva donese odluku o odlaganju izvrSenja i da je bez
odlaganja, a najkasnije narednog radnog dana od dana njenog donoSenja dostavi
organizaciji koja sprovodi prinudnu naplatu sa ra¢una duznika, odnosno drugom
nadleznom organu ili organizaciji.



U periodu mirovanja dugova poverilac moZe raspolagati svojim
potraZivanjem, osim ako ugovorom iz stava 2. ovog ¢lana nije drugacije odredeno.

U slu€aju iz stava 8. ovog ¢lana, sticalac potrazivanja stupa u sva prava i
obaveze prenosioca potrazivanja iz tog ugovora.

Period mirovanja dugova utvrduje se ugovorom o mirovanju dugova.

Ako se poverioci iz stava 2. ovog €lana i duznik u periodu mirovanja dugova
ne sporazumeju o ponovnom uredivanju duznicko-poverilackih odnosa, ti poverioci
istekom perioda mirovanja dugova ponovo stiCu pravo na pokretanje naplate
potraZivanja s raCuna tog duzZnika, odnosno pravo na zapoc€injanje ili nastavak
postupka izvrSenja.

Institucionalno posredovanje
Clan 14.

Institucionalno posredovanje u postupku finansijskog restrukturiranja obavlja
Privredna komora Srbije.

Privredna komora Srbije kao institucionalni posrednik:

1) pruza pomo¢ pri uspostavljanju saradnje izmedu duznika i poverilaca radi
pregovora o ponovnom uredivanju duzni¢ko-poverila¢kih odnosa;

2) pruza podrsku duznicima i poveriocima u toku pregovora radi njihovog
uspesnog okoncanja;

3) vodi evidenciju zaklju€enih ugovora o finansijskom restrukturiranju;
4) prati realizaciju zaklju€enih ugovora o finansijskom restrukturiranju.

Privredna komora Srbije, uz prethodnu saglasnost ministra nadleznog za
poslove ekonomije, ureduje uslove i nacin institucionalnog posredovanja iz stava 2.
ovog €lana, saglasno odredbama zakona koji reguliSe posredovanje u reSavanju
sporova, kao i visinu naknade za institucionalno posredovanje u finansijskom
restrukturiranju.

Clan 15.

Posrednik Privredne komore Srbije je fizicko lice koje na nezavisan, neutralan
i nepristrasan nacin posreduje izmedu strana u spornom odnosu i ispunjava sledece
uslove:

1) da je upisano u Registar posrednika koji vodi ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda;

2) da je zavrSilo specijalizovanu obuku za posrednike u postupku
sporazumnog finansijskog restrukturiranja prema programu Privredne komore Srbije.

Clan 16.
Posrednik je duZan da:

1) posreduje u skladu sa nacelima posredovanja, Eti¢kim kodeksom
posrednika koji donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda i aktom Privredne
komore Srbije kojim se ureduju uslovi i nacin institucionalnog posredovanja;

2) sprovede i okon&a postupak posredovanja u najkracem roku.

Posrednik ne moZe da namece stranama reSenje, da daje obecéanja i pravne
savete, niti da garantuje odredeni ishod posredovanja.

Posrednik je odgovoran za Stetu koju nanese stranama postupajuéi suprotno
Etickom kodeksu, svojim nezakonitim postupanjem, namerno ili grubom nepazZnjom,



u skladu sa opstim pravilima o odgovornosti za Stetu.
Ugovor o finansijskom restrukturiranju
Clan 17.

Finansijsko restrukturiranje okonava se ugovorom o finansijskom
restrukturiranju.

Ugovor iz stava 1. ovog €lana moZe obuhvatiti:

1) predvidanje otplate u ratama, izmenu rokova dospelosti, kamatnih stopa
ili drugih uslova kredita, zajma ili drugog potrazivanja ili instrumenta obezbedenja;

2) unovc€enje imovine ili prenos takve imovine radi namirenja potrazivanja;
3) otpust duga;
4) izvrSenje, izmenu ili odricanje od zaloznog prava;

5) davanje dodatnih sredstava obezbedenja od strane duznika ili trecih lica,
ukljuCujuci davanje jemstava i garancija;

6) pretvaranje potrazivanja u kapital;
7) zaklju€ivanje ugovora o kreditu, odnosno zajmu;
8) izdavanje hartija od vrednosti;
9) druge mere od znacaja za realizaciju finansijskog restrukturiranja.
Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana zaklju€uje se u pismenoj formi.
Zalozno pravo
Clan 18.

Potrazivanje koje se restrukturira i koje je obezbedeno hipotekom, odnosno
zaloznim pravom na pokretnim stvarima i pravima (u daljem tekstu: obezbedeno
potrazivanje koje se restrukturira), zamenjuje se restrukturiranim obezbedenim
potraZivanjem, tako da hipoteka, odnosno zaloZno pravo na pokretnim stvarima i
pravima, kao sporedno pravo vezano za obezbedeno potraZivanje koje se
restrukturira, nastavlja da postoji kao sredstvo obezbedenja restrukturiranog
potrazZivanja, u skladu sa ugovorom o finansijskom restrukturiranju.

Katastar nepokretnosti, odnosno drugi registar zaloznog prava, vrsi izmenu
podataka upisane hipoteke, odnosno zaloznog prava na pokretnim stvarima i
pravima, saglasno iznosu restrukturiranog obezbedenog potrazivanja, kao i drugim
uslovima restrukturiranog obezbedenog potrazivanja.

Hipoteka, odnosno =zaloZno pravo na pokretnim stvarima i pravima,
predstavlja sredstvo obezbedenja restrukturiranog obezbedenog potrazivanja do
iznosa obezbedenog potrazivanja koje se restrukturira, a u slucaju da je iznos
restrukturiranog obezbedenog potrazivanja smanjen u odnosu na iznos
obezbedenog potrazivanja koje se restrukturira, katastar nepokretnosti, odnosno
drugi registar zaloZznog prava vrSi izmenu podataka upisane hipoteke, odnosno
zaloZnog prava na pokretnim stvarima i pravima, u smislu stava 2. ovog ¢lana.

Podsticaji za finansijsko restrukturiranje
Clan 19.

Poreski podsticaji za finansijsko restrukturiranje, u smislu poreskog
oslobodenja otpusta duga kod poverilaca, kao i moguénosti reprogramiranja duga po
osnovu javnih prihoda, utvrduju se zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih
lica, odnosno zakonom kojim se ureduje poreski postupak i poreska administracija.



Narodna banka Srbije u propisima iz svoje nadleznosti utvrduje podsticaje za
finansijsko restrukturiranje.

lll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 20.

Podzakonski akti koji se donose na osnovu ovlascenja iz ovog zakona bice
doneti u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 21.

Postupci sporazumnog finansijskog restrukturiranja koji su na dan pocetka
primene ovog zakona u toku, nastaviée se po propisima Zakona o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju privrednih drustva (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/11).

Clan 22.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju privrednih drustva (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 36/11).

Do formiranja nove liste posrednika Privredne komore Srbije, u skladu sa
odredbama Zakona o posredovanju u reSavanju sporova (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
55/14), a najduze Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, postupke
posredovanja vodice posrednici sa vazece liste posrednika Privredne komore Srbije.

Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se po isteku devedesetog dana od dana
stupanja na snagu.



OBRAZLOZENE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za zakonsko uredenje sporazumnog finansijskog
restrukturiranja privrednih druStava sadrzan je u Ustavu Republike Srbije, i to u ¢lanu
97. tac. 6. i 7, prema kojima Republika Srbija ureduje i obezbeduje, pored ostalog,
pravni polozaj privrednih subjekata i obligacione odnose.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U 2011. godini, Srbija je usvojila novi pravni okvir za institucionalno
dobrovoljno finansijsko restrukturiranje u cilju promovisanja brzeg reSavanja rastuéeg
broja problemati¢nih kredita, kroz donoSenje Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju privrednih subjekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/11). U periodu
nakon donosenja Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju nastavljen je
trend rasta u€eS¢a problemati¢nih kredita u privredi Republike Srbije. Problemati¢ni
krediti (krediti u docnji duzoj od 90 dana) na kraju septembra 2014. godine, iznosili su
436,7 milijardi dinara ili 23,0% ukupno odobrenih kredita banaka. Od ovog iznosa,
problemati¢ni krediti sektora privrede iznosili su 263,8 milijardi dinara ili 27,3 ukupno
odobrenih kredita privredi. Iz tih razloga, zakljuCeno je da je potrebno dodatno
popularisati i revidirati pravila o sprovodenju SFR, izmedu ostalog i kroz izmene i
dopune Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju.

Sporazumno finansijsko restrukturiranje je potpuno dobrovoljni, vansudski
model restrukturiranja korporativnih dugova kroz redefinisanje duzni¢ko-poverilackih
odnosa izmedu privrednog drustva u finansijskim teSko¢ama i njegovih poverilaca (i
to prvenstveno banaka, ali i drugih poverilaca kao $to su znacajniji dobavljaci)
baziran na najboljim medunarodnim iskustvima i osmisljen da omoguci sprovodenje
pregovora uz podrsku Privredne komore Srbije kao institucionalnog medijatora. Cilj
sporazumnog finansijskog restrukturiranja privrednih drustava je blagovremeno
prepoznavanje i reSavanje finansijskih potesSkoca i stvaranje uslova za normalan
nastavak poslovanja privrednog drustva (korporativnhog duznika), kao i reSavanje
problema problemati¢nih kredita u finansijskom sistemu Republike Srbije.

Opcija sporazumnog (vansudskog, vanste€ajnog) finansijskog restrukturiranja
privrednog drustva dolazi kao prva opcija u nizu mera koje je moguce, odnosno
potrebno sprovesti prema priviednom drustvu u finansijskim neprilikama, radi
njegovog ozdravljenja ili radi reSavanja pitanja problemati¢nih kredita. Druge mere
koje se mogu preduzeti u istom cilju i koje su dostupne u pravnom sistemu Republike
Srbije su propisane ste€ajnim propisima i to: unapred pripremljeni plan
reorganizacije, reorganizacija u ste€aju i prodaja pravnog lica odnosno imovine u
postupku bankrotstva.

Strankama u ovom postupku omogucena su razliita poreska oslobodenja i
ostale pogodnosti (kroz primenu drugih propisa, pre svega bankarskih i poreskih), na
koja inaCe ne bi imale pravo po opstem ugovornom okviru. Zakon je dodatno
razraden podzakonskim aktima koji ureduju uslove i postupak institucionalne
medijacije, obuku i pravila za medijatore Privredne komore Srbije, troSkove postupka
i sadrzaj ugovora o mirovanju duga.



Tokom 2013. i 2014. godine Privredna komora Srbije i Evropska banka za
obnovu i razvoj sprovele su opsezan projekat analize pravnog okvira za
sporazumnog finansijskog restrukturiranja i dotadasnjih iskustava u ovim postupcima.
Analize koje su nastale kao rezultat tog projekta ukazale su na potrebu izmene
odredenih delova pravnog okvira, na osnovu ¢ega je Ministarstvo privrede oformilo
radnu grupu za pripremu Nacrta izmena i dopuna Zakona o0 sporazumnom
finansijskom restrukturiranju. Radna grupa je odrzala niz sastanaka (i to dana: 29.
januara; 5. februara; 12. februara; 23. februara; 4. marta; 9. marta i 18. marta 2015.
godine) na kojima su usaglasene izmene koje je potrebno sprovesti u Zakonu o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju, a Ciji je broj (u konaénom i iz razloga
zakonodavno-pravne tehnike) uslovio donoSenje novog zakona. U tom smislu,
Radna grupa je pripremila konacni Predlog zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju, koji je predat nadleZnom Ministarstvu privrede na dalje postupanje i
podnodenje u proceduru Vlade radi usvajanja Predloga zakona o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju.

Sprovedena analiza Privredne komore Srbije i Evropske banke za obnowvu i
razvoj pokazala je da sporazumno finansijsko restrukturiranje, postupak od stupanja
na snagu Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju u septembru 2011.
godine nije Siroko koris¢en. Tokom prve dve godine od kada je Zakon o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju po¢eo da se primenjuje u praksi (po
donosenju potrebnih podzakonskih akata), samo 18 postupaka je bilo pokrenuto, od
kojih je u jednom duznik odustao pre slanja obaveStenja poveriocima. Podnosioci
zahteva za sporazumno finansijsko restrukturiranje su u Cetiri sluaja povukli svoje
zahteve a poverioci su u Cetiri druga slu¢aja odbili da uéestvuju u postupku zbog
pokrenutog prethodnog ste€ajnog postupka pre pokretanja postupka sporazumnog
finansijskog restrukturiranja. Ovi nalazi su ukazali na potrebu da se u Predlogu
zakona na nedvosmislen nacin isklju¢i mogucnost da se kao duznik u ovom postupku
pojavi stecajni duznik, odnosno privredno drustvo u stecaju.

Dodatno, sprovedena analiza je pokazala svojevrsnu kompatibilnost postupka
sporazumnog finansijskog restrukturiranja i postupka restrukturiranja u skladu sa
unapred pripremljenim planom reorganizacije (po propisima o ste¢aju). Ova dva
postupka se sustinski dopunjuju, utoliko S§to je sporazumno finansijsko
restrukturiranje postupak koji se vodi mimo suda i na dobrovoljnoj bazi, a ako je on
neuspesan, sledeci prirodan izbor duznika i onih poverilaca koji su zainteresovani za
postizanje dogovora o restrukturiranju jeste pokusaj restrukturiranja putem unapred
pripremljenog plana reorganizacije pred sudom i putem vecinskog glasanja. Iz tih
razloga, zaklju€eno je od strane radne grupe da bi trebalo izbeéi preklapanje ovih
sustinski razliCitih postupaka restrukturiranja, pa je Nacrtom Zakona jasno
naznaceno da se postupak sporazumnog finansijskog restrukturiranja ne moze voditi
u pogledu duzZnika koji je prethodno pokrenuo postupak predlaganja i usvajanja
unapred pripremljenog plana reorganizacije.

Saglasno reSenjima iz prethodnog Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju, zakljuCeno je da je i dalje najcelishodnije reSenje u pogledu
obavljanja uloge institucionalnog (,kolektivnog”) posrednika - utvrdivanje ovlaséenja
Privredne komore Srbije kao institucije sa autoritetom, reprezentativhoScu i
utvrdenom struénodcu, iskustvom u razliitim postupcima arbitraza, mirenja i
posredovanja u privrednom sistemu, poloZajem, ovladéenjima i sposobnoséu da
dovede u vezu korporativni i bankarski, odnosno finansijski sektor tj. duznike i



poverioce, $to pruza osnovane garancije za uspedno sprovodenje i razvoj ovih
ovlasc¢enja i odnosa. Ipak, dodatno je propisano da Privredna komora Srbije ima
obavezu i da prati realizaciju zaklju€enih ugovora o finansijskom restrukturiranju,
kako bi se bolje utvrdili efekti ovog postupka i eventualni nedostaci u proceduri ili
zakonskom okviru, ali i radi posedovanja jasnih statistickih podataka.

Od ukupnog broja slu€ajeva osam su uspeSno okonc&ani i to zaklju€ivanjem
ugovora o sporazumnom finansijskom restrukturiranju (tri sluaja) odnosno
zaklju€ivanjem bilateralnih sporazuma na relaciji konkretan poverilac — duznik (pet
slu¢ajeva). Ovo govori u prilog tome da proceduru treba zadrzati fleksibilnom i
ostaviti samim ucesnicima u postupku da pronadu nacin regulisanja njihovih
medusobnih odnosa u pogledu restrukturiranja dugova koji je u njihovom
zajednikom interesu. 1z ovog razloga, radna grupa je predloZila da se sustinski
osobine postupka (dobrovoljnost, medijacija, moguc¢nost u¢esca razlicitih poverilaca i
njihovo pravo da u postupak udu i iz postupka izadu bez posebnih formalnosti)
ostave neizmenjeni, pri Cemu je predlozeno i da se sadrzina ugovora 0 mirovanju i
ugovora o sporazumnom finansijskom restrukturiranju takode ne propisuju u smislu
obavezne forme ili sadrzine, ve¢ ostaje u€esnicima u postupku i medijatoru da ih
usaglase. Ovakav pristup je zadrzan i u odredbama Predloga zakona.

Dodatno, imaju¢i u vidu odsustvo obaveznosti postupka sporazumnog
finansijskog restrukturiranja i nedostatka bilo kakvih posledica po lica koja u njemu
ne u€estvuju, kao i potrebu da se omoguci nesmetan nastavak poslovanja duznika u
slu¢aju da ugovor o finansijskom restrukturiranju bude zaklju¢en. Predlog zakona ne
sadrzi odredbu (za razliku od prethodnog Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju) da je duznik obavezan da ugovor o finansijskom restrukturiranju
odmah po =zakljuCenju dostavi registru privrednih subjekata radi registracije
zabeleZbe o postojanju tog ugovora. Zakljuéeno je da u tom smislu ne postoje
sustinski razlozi za vidljivost takvog ugovora, te da razlozi pravne i ekonomske
sigurnosti ne nalazu takvu obavezu.

Analiza dosadasnjih slu€ajeva sporazumnog finansijskog restrukturiranja
pokazuje da su duznici uglavnhom mala i srednja preduzeca iz sektora proizvodnje,
iako je nekoliko slu€ajeva ukljucivalo grupe privrednih drustava. Ovo pokazuje da je
potrebno da se postupak dodatno prilagodi potrebama malih i srednjih preduzeca
(odnosno mikro, prema novoj nomenklaturi), pa je jedan od zaklju¢aka analize (kao i
same radne grupe) bio da su preduzetnici, kao posebna forma obavljanja privredne
delatnosti, neopravdano isklju¢eni iz ovog postupka kao potencijalni duznici. Iz ovih
razloga Predlogom zakona predvida se moguc¢nost da se kao duznici u postupku
sporazumnog finansijskog restrukturiranja pojave i preduzetnici.

lako deluje da privredna drustva koja pokreéu ovakve postupke treba da
imaju odrziv posao, vecini privrednih drustava je racun bio blokiran vise od godinu
dana, a u nekim slu€ajevima privredna drustva su beleZila poslovne gubitke 2-3
godine pre pokretanja postupka.

Postupak sporazumnog finansijskog restrukturiranja u potpunosti zavisi od
Zelje banaka da uc€estvuju i postignu dogovor, na Sta utiCe niz faktora. Banke, recimo,
nisu zainteresovane za odricanje od svog prava na blokiranje racuna duznika (€ak i u
toku trajanja pregovora o restrukturiranju) pre svega zbog toga Sto ostali poverioci
(koji nisu ukljuéeni u postupak) nisu ogranieni ni na koji nacin da racun blokiraju (i
na taj na¢in mogu doc¢i u prednost u odnosu na banke ucesnice u postupku). U
dosadas$njim postupcima samo u dva navrata je zakljuCen ugovor o mirovanju
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dugova. Iz toga se moze zaklju€iti da je potrebno ostaviti samo kao moguénost
zakljuCivanja ugovora o mirovanju dugova u okviru postupka, a ne propisivati ga kao
obavezan korak u postupku, §to je prihvaéeno u Predlogu zakona.

Zadrzana su reSenja prethodnog Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju u pogledu dejstava ugovora o mirovanju duga, te je predvideno da
istekom perioda mirovanja dugova poverioci ponovo stiCu pravo na pokretanje
naplate potraZivanja s raCuna tog duZnika, odnosno pravo na zapocinjanje ili
nastavak postupka izvrSenja. Ako bi se propisalo da se u slu€aju neuspeha
pregovora u periodu mirovanja dugova poverioci vracaju na prethodne pozicije u
redosledu naplate, proizvela bi se situacija da bi poverioci neozbiljno i bez prave
namere pristupali ovom restrukturiranju. S druge strane, ukoliko su poverioci svesni
da u slu¢aju neuspeha mirovanja dugova gube svoj red prvenstva, ozbiljnije ce
pristupiti pregovorima u periodu mirovanja dugova u cilju njihovog uspeha. Pored
toga, propisivanjem povratka u prethodni red naplate, vestacki bi se ponovo proizvela
»irka” u blokadi raCuna, buduci da bi poverioci, iz razloga predostroZnosti, blokirali
racun duznika i onda usli u zaklju€ivanje ugovora o mirovanju dugova, u teznji da
stvore odstupnicu u slu¢aju neuspeha pregovora.

Prosetno, oko osam poverilaca je pozvano na u¢ed¢e u postupku, a skoro
40% od poverilaca ucesnika u postupku Cine banke i finansijske institucije. Ipak, u
sluajevima u kojima je potpisan ugovor o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju to su Cinila u proseku samo dva ili tri poverioca. Ovo ukazuje na to da
postupak tezi da bude ograniCen na najvece i najkritiCnije poverioce, Sto je i bila
namera zakonodavca. Takode, ovo ukazuje na to da nije potrebno niti poZeljno
maksimizirati broj poverilaca koji u€estvuju u postupku, niti je potrebno obavezati ih
na neke obavezne ustupke ili nepotrebne formalnosti ukoliko ne Zele da na kraju
postupka pristupe potpisivanju ugovora o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju.

Utvrdeno je da je u dosadasnjim postupcima Fond za razvoj Republike Srbije
relativno Cesto bio u€esnik u postupku pored banaka, $to se objasnjava upravo
profilom prose€nog duznika koji uCestvuje u ovom postupku — mala i srednja
preduzeca. Takode, u nekim postupcima kao poverilac pojavila se i Agencija za
osiguranje i finansiranje izvoza (AOFI). Ovakve institucije su po prirodi poslovanja
slicne bankama (bave se odobravanjem kredita) i zato, za ove potrebe, spadaju u
istu vrstu poverilaca. 1z tih razloga, Nacrtom zakona proSiruje se krug finansijskih
institucija Cije uceS¢e je podobno da se kvalifikuje kao ispunjenost uslova za
sprovodenje ovog postupka — osim banaka, i na sve razvojne i finansijske institucije
osnovane posebnim zakonom (kojom formulacijom ¢e biti pokrivene i sve druge
slicne institucije koje bi mogle biti osnovane u narednom periodu od strane drzave, a
koje imaju razvojnu funkciju).

Posebno, analiza dosadasnjih postupaka pokazala je da se relativho Cesto
kao poverioci pojavljuju banke u steCaju, koje su pod upravom Agencije za
osiguranje depozita, pa je zaklju¢eno da se cilj propisivanja obaveznog uslova
uceS¢a dve finansijske institucije (izbegavanje zloupotreba i pretpostavka
multilateralnog pristupa restrukturiranju) ispunjava i ako se kao jedna od dve takve
institucije pojavljuje banka u ste€aju (pri ¢emu je zaklju¢eno da Cesto duznici imaju
kao poverioce samo jednu poslovnu banku i Fond za razvoj Republike Srbije, pa je
moguce da ¢e propisani uslov za sprovodenje postupka ispunjavati jedna banka u
ste€aju i Fond za razvoj).
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Razmotrena je i moguénost da se omoguéi sprovodenje postupka
sporazumnog finansijskog restrukturiranja i privrednim drustvima koji kao poverioca —
ucesnika u postupku imaju samo jednu banku, odnosno finansijsku instituciju (kako je
gore objasnjeno). Ipak, buduci da je propisivanje obavezujuceg u¢eS¢a najmanje dve
domace ili strane banke u svojstvu poverilaca u Zakonu o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju imalo za cilj da se izbegne situacija da se taj postupak
koristi od strane jedne finansijske grupacije isklju€ivo radi sticanja prava na zakonom
(i drugim propisima) propisane podsticaje za sprovodenje ovog postupka (odnosno,
da se spreci zloupotreba prava), radna grupa je zaklju€ila (nakon konsultacija sa
Narodnom bankom Srbije) da u ovom trenutku nema osnova da se ovaj uslov u
odnosu na privredna druStva dodatno relaksira. Dodatno, uceS¢e najmanje dva
finansijska poverioca se u praksi i teoriji utvrduje i s obzirom na to da je za uspesno
restrukturiranje potrebno resiti problem koordinacije finansijskih poverilaca. Razli€ite
vrste poverilaca, npr. dobavljace, radnike, poresku upravu, fondove penzijskog
osiguranja itd. i finansijske poverioce teSko je efikasno koordinisati, zbog njihovih
razliitih potreba. Zato se preporuéuje da se ovakvo restrukturiranje sprovodi samo
ako su u njega ukljuéeni barem najveci finansijski poverioci duznika , naravno uz
mogucnost da u njemu pod jednakom uslovima u€estvuju i svi ostali poverioci (Sto ¢e
najceS¢e eventualno biti pojedini znacajniji dobavljaci). Takode, ako postoji samo
jedna finansijska institucija na strani poverilaca, u principu se smatra da onda
postupak restrukturiranja nije potrebno sprovoditi iz tog razloga Sto se ovaj poverilac i
duznik mogu neposredno dogovoriti bez potrebe za koordinacijom treéeg lica
(Privredne komore Srbije kao institucionalnog posrednika putem imenovanog
medijatora). Po ovom principu je, ipak, napravljen izuzetak u zakonu u pogledu
preduzetnika, kako je dole objasnjeno.

Imajuci u vidu znacajne iznose zaduzivanja domacih privrednih drustava u
inostranstvu po osnovu kreditnih poslova sa inostranstvom (engl. cross-border
loans), zadrZana je mogucnost u€esca stranih banaka (banke-nerezidenti) u svojstvu
poverilaca u sporazumnom finansijskom restrukturiranju privrednih drustava u
Republici Srbiji u smislu ispunjenosti uslova za pokretanje postupka.

Sa druge strane, predlozeno je da se kod preduzetnika preduslov u¢esc¢a dve
banke (odnosno finansijske institucije) za sprovodenje postupka smanji na jednu
kako bi se 8to vecem broju preduzetnika omogucilo koriS¢enje postupka. Naime,
prema izvrSenoj analizi podataka o blokadi preduzetnika prema broju banaka u
podacima Prinudne naplate Narodne banke Srbije, od 2.103 preduzetnika koji su u
martu mesecu 2015. godine bili blokirani od strane banaka u prinudnoj naplati,
vecina (1.863) je blokirana od strane jedne banke. Iz tog razloga je zaklju¢eno da bi
zadrzavanje uslova uceSc¢a dve banke (odnosno finansijske institucije) u postupku
sporazumnog finansijskog restrukturiranja za preduzetnike u realnosti veliki broj
preduzetnika isklju¢io od moguénosti koris¢enja ovog postupka. S obzirom na to da
preduzetnici nisu deo finansijskih grupacija, kao i na to da su oni po pravilu tzv. MSP
klijenti (mala i srednja preduzec¢a u bankarskoj terminologiji), moguénost za
Zloupotrebe usled u¢ed¢a samo jedne banke je znatno smanjena.

U vezi sa odredbama o za$titi odnosno kontinuitetu zaloZnog prava koje je
sadrzao prethodni Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju, zaklju¢eno
je da je celishodno da se iste zadrze i u Predlogu zakona. Naime, ¢lanom 348. stav
1. Zakona o obligacionim odnosima, koji ureduje prenov (novaciju), propisano je da
obaveza prestaje ako se poverilac i duznik saglase da postoje¢u obavezu zamene
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novom iako nova obaveza ima razli¢it predmet ili razligit pravni osnov. Clanom 350.
istog zakona, u okviru uredenja dejstava prenova, propisano je u stavu 1. da
ugovorom o prenovu ranija obaveza prestaje, i nova nastaje; u stavu 2. da sa ranijom
obavezom prestaju i zaloga i jemstvo, izuzev ako je sa jemcem ili zalogodavcem
drukdije ugovoreno, a u stavu 3. da isto vazi i za ostala sporedna prava koja su bila
vezana za raniju obavezu. Buduc¢i da u sporazumnom finansijskom restrukturiranju
privrednih drustava viSe poverilaca, prevashodno banaka zaklju€uje sa duznikom
sporazum o restrukturiranju dugova, $to podrazumeva redefinisanje duznicko-
poverilackih odnosa izmedu korporativhog duzZnika i poverilaca, to bi se moglo
tumaciti da ovaj sporazum postojecu obavezu zamenjuje novom, koja bi, u takvom
tumacenju, imala novi, odnosno razli€it pravni osnov. U pogledu hipoteke, a u skladu
sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o hipoteci i Zakona o
drzavnom premeru i katastru, kao i prate¢ih podzakonskih propisa, kao posledica
ovakvog tumacenja efekata ugovora o restrukturiranju, poverilac Cije je potrazivanje
obezbedeno hipotekom bio bi prinuden da jednom vec upisanu hipoteku ponovo
upiSe u javnim knjigama, zbog ¢ega bi gubio red prvenstva vec upisane hipoteke.
Situacija je analogna u odnosu na zalozna prava na pokretnim stvarima i pravima.
Usled svega toga, poverioci, a posebno banke, mogu biti destimulisani da ucestvuju
u sporazumnom korporativnom restrukturiranju dugova. Osim toga, i troSkovi
zasnivanja nove hipoteke dodatni su demotiviSuci faktor za poverioce.

Kako bi se u potpunosti izbegao rizik ovakvog tumacenja, zaklju¢eno je da je
celishodno zadrzati pravila o izmeni podataka veé upisane hipoteke odnosno
zaloZnog prava koja su postojala u prethodnom Zakona o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju.

U pogledu podsticaja za sporazumno finansijsko restrukturiranje, odredba
¢lana 17. identiCna je odredbi prethodnog Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju, imajuéi u vidu da su u meduvremenu od dono3enja i stupanja na
snagu Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju izmenjeni odredeni
poreski i bankarski propisi kojima su uvedeni podsticaji za postupak sporazumnog
finsnsijskog restrukturiranja, koji ¢e i dalje ostati na snazi i nakon donoSenja i
stupanja na snagu Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju.

ll. OBJASN]EN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clan 1. Kao predmet Predloga zakona utvrdeno je uredenje uslova i nagina
sporazumnog finansijskog restrukturiranja privrednih druStava i preduzetnika (u
daljem tekstu: finansijsko restrukturiranje) u Republici Srbiji.

Clan 2. regulise izuzetke od primene, pa je propisano da se finansijsko
restrukturiranje ne moze sprovoditi nad bankama, druStvima za osiguranje,
pokroviteljima emisije hartija od vrednosti, privatnim investicionim fondovima,
druStvima za upravljanje investicionim i dobrovoljnim penzijskim fondovima,
brokersko-dilerskim drusStvima, privrednim druStvima koja obavljaju poslove
finansijskog lizinga, faktoringa, poslova platnih institucija, kao i drugim privrednim
drustvima koja se pretezno bave pruzanjem finansijskih usluga u skladu sa zakonom,
kao ni nad licima u steCaju i licima nad kojima je pokrenut prethodni steCajni
postupak u skladu sa unapred pripremljenim planom reorganizacije, saglasno
propisima kojima se ureduje ste€aj. Na ovaj nacin, iz sporazumnog finansijskog
restrukturiranja privrednih drustava izuzeta su lica u finansijskom sektoru, koja su
predmet posebnog rezima uredenja i nadzora, ¢ime se ovaj zakon ima primenjivati
samo na korporativni (realni) sektor u uzem smislu reci.
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Clan 3. utvrdeno je znadenje pojedinih izraza upotrebljenih u ovom zakonu na
slede¢i nacin: pod ,finansijskim restrukturiranjem” podrazumeva se ponovno
uredivanje duzni¢ko-poverilackih odnosa izmedu privrednog drustva, odnosno
preduzetnika u finansijskim teSko¢éama, kao duznika, i poverilaca; ,finansijske
teSkoce” jesu nesposobnost placanja (nelikvidnost), prete¢a nesposobnost placanja
(prete¢a nelikvidnost) ili prezaduzenost; a ,mirovanje dugova® jeste priviemena
obustava ispunjenja obaveza i zabrana pokretanja izvrSenja, odnosho odlaganje
izvrSenja prema privrednom drustvu, odnosno preduzetniku u pogledu poverilaca koji
ucestvuju u finansijskom restrukturiranju.

Cl. 4-10. U skladu sa primerima dobre medunarodne i inostrane regulative i
prakse, pre svega ,Principima Medunarodnog udruZenja struénjaka za
restrukturiranje, insolventnost i ste€aj (INSOL) o korporativnom finansijskom
restrukturiranju”, utvrdena su nacela sporazumnog finansijskog restrukturiranja
privrednih drustava u Republici Srbiji, i to: nacelo podobnosti, nacelo dobrovoljnosti,
nacelo odrzivosti poslovanja duznika, nacCelo postupanja u dobroj veri, nacelo
saradnje poverilaca, nacelo ravnopravnosti poloZaja poverilaca i poloZaj srazmeran
visini potrazivanja i nacelo pristupa podacima i poverljivosti podataka. Sva nacela su
medusobno usaglasena. Njihov znagaj se posebno ogleda u spreavanju nastanka
zakonskih, odnosno pravnih praznina u primeni zakona, odnosno pravnih pravila u
praksi.

Prema nacCelu dobrovoljnosti, finansijsko restrukturiranje sprovodi se
dobrovoljno, na osnovu saglasnosti poverilaca i duznika, uz u¢es$ce institucionalnog
posrednika.

Nacelo odrzivosti poslovanja duznika predvida da se finansijsko
restrukturiranje sprovodi samo ako je mogu¢ oporavak i odrZiv nastavak poslovanja
privrednog druStva, odnosno preduzetnika.

Nacelo postupanja u dobroj veri propisuje da se finansijsko restrukturiranje
sprovodi u dobroj veri, u skladu sa nac¢elom savesnosti i postenja, sa paZnjom koja
se u pravnom prometu zahteva u odredenoj vrsti odnosa. U tom smislu, poverilac i
duznik ne mogu da preduzimaju radnje kojima se drugom moZe prouzrokovati Steta,
a u toku perioda mirovanja dugova duzniku je zabranjeno da preduzima radnje koje
bi mogle sprediti ili otezati naplatu potraZivanja poverilaca koji su zakljucili ugovor o
mirovanju dugova.

Prema nacelu saradnje poverilaca, poverioci koji su prihvatili da u u€estvuju u
finansijskom restrukturiranju duzni su da medusobno saraduju, kako bi se stvorili
uslovi za duznika da prikupi i pruzi podatke i obavestenja o svojoj imovini, kapitalu,
obavezama, poslovanju i poslovnim perspektivama, kao i radi pripreme predloga
mera restrukturiranja.

Nacelo ravnopravnosti polozaja poverilaca i polozaj srazmeran visini
potrazivanja predvida da se u finansijskom restrukturiranju svim poveriocima
obezbeduje jednak tretman i ravnopravan poloZzaj u srazmeri sa visinom njihovih
potrazivanja, osim ako se ne dogovore drugacije.

Sto se tige nadela pristupa podacima i poverljivosti podataka, utvrdeno je da u
finansijskom restrukturiranju duznik mora da obezbedi poveriocima, odnosno licima
koja oni ovlaste, blagovremen i nesmetan pristup podacima i dokumentaciji od
znacaja za finansijsko restrukturiranje, a koji se odnose na njegovu imovinu, kapital,
obaveze, poslovanje i poslovne planove, kako bi se omogudila pravilna procena
finansijskog stanja duznika i priprema predloga mera finansijskog restrukturiranja.
Utvrdeno je da poverilac i institucionalni posrednik Cuvaju kao poverljive sve podatke
i obavestenja koji se odnose na imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne
planove i predlog mera finansijskog restrukturiranja duznika, a dobijeni podaci i
obavestenja mogu da budu dostupni samo poveriocima koji u€estvuju u finansijskom
restrukturiranju.
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Clanom 11. propisano je da zahtev za sprovodenje finansijskog
restrukturiranja mogu podneti duznik, ili jedan ili vise poverilaca, a takav zahtev se
podnosi Privrednoj komori Srbije, kao institucionalnom posredniku.

Clan 12. propisuje da se finansijsko restrukturiranje moze sprovoditi samo
ako u njemu ucestvuju najmanje dve domace ili strane banke na strani poverilaca, s
tim da u ovom restrukturiranju mogu, pored banaka, u€estvovati i svi drugi poverioci.
Ipak, izuzetak od ovog pravila predvida da se u slu€aju preduzetnika dozvoljava da
samo jedna takva institucija u€estvuje u postupku. Konacno, i za privredna drustva i
za preduzetnike propisano je da se umesto banaka kao obavezni uesnici u
postupku mogu pojaviti i domace razvojne institucije (Fond za razvoj, Agencija za
osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije (AOFI) i sl.), a umesto jedne od
banaka ili institucija i domaca banka u stec€aju ili likvidaciji

Clan 13. predvida da se u toku finansijskog restrukturiranja moze uvesti mirovanje
dugova (moratorijum), Cija definicija je napred data i koja proizvodi pravno dejstvo danom
zakljuenja ugovora o mirovanju dugova. Ugovor o mirovanju dugova predstavlja osnov za
obustavu izvrSenja u prinudnoj naplati sa racuna privrednog drustva u pogledu
potraZivanja poverilaca koji zakljuée taj ugovor, kao i za zabranu pokretanja, odnosnho
odlaganje izvrSenja pokrenutog na predlog izvrSnog poverioca koji je zakljucCio taj ugovor.
Tokom ovog vremenski ograniCenog perioda, dakle, poverioci koji reSe da pristupe
sporazumnom finansijskom restrukturiranju ne¢e mo¢i da traze naplatu svojih potrazivanja
sa raCuna duznika, niti da protiv njega sprovode postupak izvrSenja. Ako su sredstva
duzZnika ve¢ blokirana na osnovu potraZivanja ovih poverilaca, ugovor o mirovanju dugova
predstavlja osnov za deblokadu racuna. Na ovaj nacin, ako na to pristanu poverioci koji
uCestvuju u postupku (ili samo deo njih) omogucéava se poslovni ,predah” duzniku u
finansijskim teSkoama i njegova priviemena konsolidacija (ali samo u pogledu
potrazivanja poverilaca koji su potpisali ugovor o mirovanju dugova), kako bi se stvorili
uslovi i pretpostavke za finansijsko restrukturiranje, a istovremeno se uti¢e na poverioce da
se ozbiljno angazuju u finansijskom restrukturiranju tog duznika. Ugovor o mirovanju
dugova se zaklju€uje u pismenoj formi, iz razloga pravne sigurnosti.

Ako su sredstva duznika na njegovim racunima u blokadi, duznik ili bilo koji
poverilac koji zakljuci ugovor o mirovanju dugova dostavlja organizaciji koja sprovodi
prinudnu naplatu sa racuna duznika taj ugovor radi obustave izvrenja u prinudnoj
naplati sa raéuna duznika po osnovu podnetih menica i drugih sredstava pla¢anja u
pogledu potrazivanja poverilaca koji su zaklju€ili taj ugovor. Sledstveno napred
reCenom, utvrdeno je da u toku mirovanja dugova (moratorijuma) poverioci koji su
zaklju€ili ugovor o mirovanju dugova nece preduzimati bilo kakve radnje u cilju
naplate potraZzivanja, osim podnoSenja tuzbi radi naplate potrazivanja u cilju
spreCavanja nastupanja zastarelosti svog potrazivanja. Poverilac koji zaklju€i ugovor
0 mirovanju dugova duZan je da bez odlaganja dostavi sudskim i drugim organima
pred kojima se na zahtev ovih poverilaca vodi postupak izvrdenja, odnosno naplate -
zahtev za odlaganje tog izvrSenja, odnosno naplate do isteka perioda mirovanja
dugova. S druge strane, sud, odnosno drugi organ pred kojim se vodi postupak
duzan je da odmah po prijemu zahteva, a najkasnije u roku od dva radna dana
donese odluku o odlaganju izvrSenja i da je odmah, a najkasnije narednog radnog
dana po donoS$enju, dostavi organizaciji koja sprovodi prinudnu naplatu sa racuna
duznika, odnosno drugom nadleznom organu ili organizaciji. U periodu mirovanja
dugova poverilac moZe raspolagati svojim potraZivanjem, osim ako ugovorom o
mirovanju dugova nije drugacije uredeno. U tom slucaju, sticalac potraZivanja stupa u
sva prava i obaveze prenosioca potrazivanja iz tog ugovora. Opasnost u ovom
sluCaju se nalazi u moguénosti da poverioci neozbiljno pristupe finansijskom
restrukturiranju, u nameri ne da restrukturiraju dugove duznika u finansijskim
teSkocama, nego samo da prodaju, odnosno na drugi nacin prenesu svoje
potraZivanje prema tom drustvu. Medutim, ukoliko bi se postupilo tako Sto bi se
zabranilo raspolaganje potrazivanjem u toku finansijskog restrukturiranja, postigle bi
se veCe negativne posledice, jer bi se na taj nalin sprecila mogucnost
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zainteresovanim licima da steknu potrazivanje za koje su iskazali interes i u kome
vide poslovnu Sansu, a poveriocu da na ovaj nacin naplati potrazivanje i upravlja
rizicima, i u konacnom destimulisali poverioci da uopste prihvate da ucestvuju u
postupku.

Propisivanjem odredbe prema kojoj sticalac potrazivanja stupa u sva prava i
obaveze prenosioca potraZivanja otklanjaju se dileme o sudbini zapoc&etih pregovora
i moratorijuma u odnosu na novog ucesnika finansijskog restrukturiranja. U
situacijama u kojima postoje dve banke na poverilackoj strani, pa ukoliko jedna
banka raspolaze potraZivanjem u celini, gubi se neophodan uslov za sporazumno
finansijsko restrukturiranje privrednog drustva, ¢ime ono prestaje u smislu ovog
zakona. U skladu sa reSenjima Zakona o izvrdenju i obezbedenju, izvrSni poverilac
moze u svako doba da povuce predlog za izvrSenje, tako da nije potrebno posebno
regulisati postupanje izvrdnog poverioca u slu€aju kada se postigne saglasnost o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju.

Period mirovanja dugova (trajanje moratorijuma) utvrduje se ugovorom o
mirovanju dugova. Ako se poverioci i duznik u periodu mirovanja dugova ne
sporazumeju o ponovhom uredivanju duzni¢ko-poverilackih odnosa, poverioci
istekom perioda mirovanja dugova ponovo stiCu pravo na pokretanje naplate
potraZivanja s raCuna tog duzZnika, odnosno pravo na zapoc€injanje ili nastavak
postupka izvrSenja. Dakle, ako se banke, drugi poverioci i duznik ne sporazumeju o
redefinisanju duzni¢ko-poverilackih odnosa tokom perioda mirovanja dugova, te ako
ne dode do sporazumnog finansijskog restrukturiranja, danom isteka perioda
mirovanja dugova poverioci koji su ucestvovali u ovom finansijskom restrukturiranju
mogu ponovo da vrSe sve radnje u cilju naplate svojih potrazivanja na koje su imali
pravo i pre nastupanja mirovanja dugova - da ponovo blokiraju raéun duZznika,
odnosno da nastave postupak prinudnog sudskog izvrSenja.

Clan 14. propisuje da institucionalno posredovanje u postupku finansijskog
restrukturiranja obavlja Privredna komora Srbije, koja pruza pomoc¢ pri uspostavljanju
saradnje izmedu duZnika i poverilaca radi pregovora o ponovnom uredivanju
duzni¢ko-poverilackih odnosa; pruza podr8ku duznicima i poveriocima u toku
pregovora radi njihovog uspednog okoncanja; vodi evidenciju zakljuéenih ugovora o
finansijskom restrukturiranju; i prati realizaciju zaklju€enih ugovora o finansijskom
restrukturiranju. Ovaj ¢lan daje ovladc¢enje Privrednoj komori Srbije da uz prethodnu
saglasnost ministra nadleznog za poslove ekonomije, uredi uslove i nacin
institucionalnog posredovanja, saglasno odredbama zakona koji reguliSe
posredovanje u reSavanju sporova, i visinu naknade za institucionalno posredovanje
u finansijskom restrukturiranju.

Clan 15. propisuje da je posrednik Privredne komore Srbije fizicko lice koje je
upisano u registar posrednika koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda,
uz uslov da je =zavrSilo specijalizovanu obuku za posrednike u postupku
sporazumnog finansijskog restrukturiranja, prema programu Privredne komore Srbije.

Clanom 16. su propisane obaveze posrednika da posreduje u skladu sa
nacelima posredovanja i etickim kodeksom i da u najkraéem roku sprovede i okonca
postupak posredovanja. Ovim ¢lanom je propisana i odgovornost posrednika za Stetu
koju nanese stranama ukoliko postupa suprotno etickom kodeksu ili nezakonito,
namerno ili grubom nepaznjom, u skladu sa opstim pravilima i odgovornosti za Stetu.

Clan 17. je propisano da finansijsko restrukturiranje se okonéava ugovorom o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju, koji moze da obuhvata slede¢e mere:
predvidanje otplate u ratama, izmena rokova dospelosti, kamatnih stopa ili drugih
uslova kredita, zajma ili drugog potraZivanja ili instrumenta obezbedenja; unovéenje
imovine ili prenos takve imovine radi namirenja potraZivanja; otpust duga; izvrSenje,
izmenu ili odricanje od zaloznog prava; davanje dodatnih sredstava obezbedenja od
strane duznika ili treéih lica, ukljuujuc¢i davanje jemstava i garancija; pretvaranje
potraZivanja u kapital; zaklju€ivanje ugovora o kreditu, odnosno zajmu; izdavanje
hartija od vrednosti; kao i druge mere od znafaja za realizaciju finansijskog
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restrukturiranja. Radi pravne sigurnosti, propisana je obavezna pisana forma ugovora
o finansijskom restrukturiranju.

Clanom 18. utvrdena je i neprekidnost (kontinuitet) zaloznog prava kod
obezbedenog potraZzivanja koje se restrukturira i zamenjuje restrukturiranim
obezbedenim potrazivanjem, gde se vrSi izmena podataka upisane hipoteke,
odnosno zaloZnog prava na pokretnim stvarima i pravima, a do iznosa potrazivanja
koje se restrukturira (osim u slu€aju smanjenja tog iznosa, kada se, takode, vrsi
izmena podataka upisane hipoteke, odnosno zaloznog prava na pokretnim stvarima i
pravima ali sa umanjenim iznosom potrazivanja). Ovim ¢lanom je propisano da se
potraZivanje koje se restrukturira i koje je obezbedeno hipotekom, odnosno zaloznim
pravom na pokretnim stvarima i pravima (obezbedeno potrazivanje koje se
restrukturira) zamenjuje restrukturiranim obezbedenim potraZivanjem, tako da
hipoteka, odnosno zaloZzno pravo na pokretnim stvarima i pravima, kao sporedno
pravo vezano za obezbedeno potrazivanje koje se restrukturira, nastavlja da postoji
kao sredstvo obezbedenja restrukturiranog potraZivanja, u skladu sa ugovorom o
finansijskom restrukturiranju (stav 1); katastar nepokretnosti, odnosno drugi registar
zaloZnog prava vrsi izmenu podataka upisane hipoteke, odnosno zaloZnog prava na

pokretnim stvarima i pravima, saglasno iznosu, kao i drugim uslovima
restrukturiranog obezbedenog potrazivanja (stav 2); hipoteka, odnosno zalozno
pravo na pokretnim stvarima i pravima predstavlja sredstvo obezbedenja

restrukturiranog obezbedenog potrazivanja do iznosa obezbedenog potrazivanja koje
se restrukturira, a u slu¢aju da je iznos restrukturiranog obezbedenog potrazivanja
smanjen u odnosu na iznos obezbedenog potraZivanja koje se restrukturira - katastar
nepokretnosti, odnosno drugi registar zaloZnog prava vrsi izmenu podataka upisane
hipoteke, odnosno zaloZnog prava na pokretnim stvarima i pravima, u smislu stava 2.
ovog ¢lana (stav 3).

Clanom 19. je propisano da poreski podsticaji za finansijsko restrukturiranje,
u smislu poreskog oslobodenja otpusta duga kod poverilaca, kao i mogucnosti
reprogramiranja duga po osnovu javnih prihoda, utvrduju se zakonom kojim se
ureduje porez na dobit pravnih lica, odnosno zakonom kojim se ureduje poreski
postupak i poreska administracija. Dodatno, u pogledu bankarskih podsticaja,
predvideno je da Narodna banka Srbije u propisima iz svoje nadleznosti utvrduje
podsticaje za finansijsko restrukturiranje.

Cl. 20-23. Prelaznim i zavrénim odredbama propisano je da ¢e podzakonski
akti potrebni za sprovodenje ovog zakona biti doneti u roku od tri meseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona, te da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“, a primenjivace se po
isteku devedesetog dana od dana stupanja na snagu.

Takode, iz razloga pravne sigurnosti kao i relativno malog broja postupaka u
toku, predvideno je da ¢e se postupci sporazumnog finansijskog restrukturiranja koji
su na dan pocetka primene ovog zakona u toku nastaviti po odredbama Zakona o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju.

Konacno, ¢lanom 22. propisano je da danom pocetka primene ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju, kao i da ¢e do
formiranja nove liste posrednika Privredne komore Srbije, u skladu sa odredbama
Zakona o posredovanju u reSavanju sporova a najduze 6 meseci od dana stupanja
na snagu zakona, postupke posredovanja vodi¢e posrednici sa vazele liste

posrednika Privredne komore Srbije.
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Republike Srbije.

V.ANALIZA EFEKATA PROPISA

Privredu Republike Srbije karakteriSe nesigurnost u naplati potrazivanja i
smanjena finansijska disciplina, zbog toga $to privredni subjekti ne izvrSavaju ili
neuredno izvrSavaju svoje obaveze. Sve ovo vodi nelikvidnosi, odnosno
nesposobnosti placanja sa velikim brojem blokiranih poslovnih ra¢una privrednih
subjekata u postupku prinudne naplate potraZivanja. To dalje pogorSava njihovu
finansijsku situaciju i onemogucava uredno servisiranje preuzetih obaveza prema
kreditorima, pre svega, bankama i drugim finansijskim institucijama. U takvim
uslovima znacajno se uvecava broj nenaplativih, odnosno problemati¢nih kredita
banaka (NPL kredita).

U slucaju niske likvidnosti, odnosno nelikvidnosti, ne samo da se povecava
rizik naplate, veé se napori privrednika, posebno iz reda malih i srednjih preduzeca,
prvenstveno usmeravaju ka opstanku i prezZivljavanju na trzistu, umesto ka rastu i
razvoju (investiranju i Sirenju poslovnih aktivnosti).

Takode, kao posledica nelikvidnosti belezi se sve veci broj blokiranih racuna,
kao i visoki iznosi neizmirenih obaveza. Da znacajan broj privrednih subjekata ima
ozbiljnih problema sa odrzavanjem likvidnosti i kontinuiranim izmirivanjem preuzetih
obaveza ukazuju podaci Narodne banke Srbije o broju blokiranih preduzeca i iznosu
neizmirenih obaveza.

Na dan 30. aprila 2015. godine blokirano je ukupno 55.795 privrednih
subjekata, sa ukupnim neizmirenim obavezama od 272,2 mird dinara. Od ovog broja,
blokirani su racuni 29.556 pravnih lica, sa ukupni neizmirenim obavezama u iznosu
od 256,7 mird dinara, dok je 26. 239 preduzetnika u blokadi sa ukupnim neizmirenim
obavezama u iznosu od 15,5 mird dinara.

Blokirani duznici na dan 30.04.2015.

Period UKUPNO - privredni Pravna lica Preduzetnici
nelikvidnosti subjekti
(dani) Broj Iznos Broj Iznos Broj Iznos
blokade blokade blokade
(mird) (mird) (mird)
0-30 2.878 5,1 1.290 4,8 1.588 0,2
30-180 7.936 15,1 3.181 13,1 4.755 1,9
180-360 7.951 19,6 2.854 17,0 5.097 2,6
360-720 19.698 80,0 7.092 71,2 12.606 8,8
720-1080 6.797 59,4 4.836 57,9 1.961 1,5
Preko 1080 10.535 92,9 10.303 92,6 232 0,3
UKUPNO 55.795 272,2 29.556 256,7 26.239 15,5

Izvor — Narodna banka Srbije
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U uslovima veoma izrazene nelikvidnosti privrednih subjekata prisutan je i
problem kontinuiranog rasta problemati¢nih kredita na nivou bankarskog sektora RS
(kredita u docnji duzoj od 90 dana). Tako su problemati¢ni krediti banaka, prema
podacima Narodne banke Srbije, na kraju decembra 2012. godine iznosili 18,6%
ukupno odobrenih kredita, na kraju decembra 2013. godine 21,4%, i prema
poslednjim raspolozivim podacima, na kraju septembra 2014. godine 23,0% ukupno
odobrenih kredita.

PROBLEMATICNI KREDITI (NPL KREDITI) — bruto iznos

12.2012. 12.2013. 9.2014.
Mird % ucesca Mird % ucesca Mird % ucesca
NPL 365,8 18,6 395,3 21,4% 436,7 23,0%
KREDITI
UKUPNI 1.966,6 100% 1.847,2 100% 1.898,7 100%
KREDITI

Izvor: Narodna banka Srbije

Problemati¢ni krediti sektora privrede, takode, beleze kontinuirani rast i
njihovo ucesée u ukupno odobrenim kreditima privredi pove¢ano je sa 21,2% koliko
je iznosilo na kraju 2012. godine na 27,3% na kraju septembra 2014. godine.

SEKTORSKA STRUKTURA NPL KREDITA

12.2012. 12.2013. 9.2014.
Mird % ucesca Mird % ucesca Mird % ucedca
Privreda 206,2 21,2% 237,7 27.1% 263,8 27,3
F:_ziéka 65,8 10,1% 72,7 10,8% 81,5 11,4%
ica®

*FiziCka lica obuhvataju: stanovnistvo, preduzetnike i registrovane poljoprivredne
proizvodace

Nelikvidnost, ali i sporost i neefikasnost sudova u reSavanju privrednih
sporova imaju za posledicu veoma duge rokove pla¢anja obaveza iz poslovnih
odnosa. | pored zakonskog regulisanja ove oblasti, prosean broj dana izmirivanja
obaveza je i dalje preko 120 dana. Od aprila 2013. godine kada je stupio na snagu
Zakon o rokovima pla¢anja do marta 2015. godine dugovi privrednih subjekata
povecani su za oko 40%.

Zasto je donosenje Zakona najbolje za reSavanje problema?

DonoSenjem ovog zakona, institucionalno i na celovit nacin, stvaraju se uslovi
koji omoguc¢avaju privrednim subjektima u finansijskim teSko¢ama restrukturiranje
dugova, odnosno reorganizacija njihovog odnosa sa najvecim (ili svim) poveriocima,
pre svega kreditorima.

TrogodiSnja praksa u primeni Zakona pokazala je da postoje problemi i
ograni¢enja u primeni pojedinih odredbi Zakona, kao i da postoje odredene pravne
praznine i nepreciznosti. Deo ovih problema nije moguce resiti bez izmena Zakona,
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niti isklju€ivo boljom primenom vaZefeg Zakona koji ureduje oblast sporazumnog
finansijskog restrukturiranja.

Pored toga, veoma je vazno omoguciti privredi efikasan mehanizam
restrukturiranja dugova koji je u funkciji oporavka i konsolidovanja poslovanja
privrednih  subjekata u finansijskim teSkoéama. Sporazumno finansijsko
restrukturiranje je veoma efikasan instrument za restrukturiranje dugova u cilju
poboljSanja izgleda za oporavak poslovanja privrednog drustva.

Takode, ovaj instrument je jedan od naina za reSavanje sistemskog pitanja
problemati¢nih kredita, odnosno smanjenja nivoa nenaplativin plasmana privredi. U
tom smislu, ovaj Zakon podsti¢e privredne subjekte u finansijskim problemima da
pravovremeno pokrenu postupak sporazumnog finansijskog restrukturiranja, kako bi
redefinisali svoje odnose sa poveriocima i o€uvali poslovne aktivnosti.

Na koga ¢e i kako uticati predlozena resenja?

Odredbe ovog zakona imaju pozitivan efekat na sva privredna drustva,
preduzetnike, banke i druge finansijske institucije, jer se zakonom reguliSu sva
pitanja od znacaja za efikasno restrukturiranje dugova. PredloZena reSenja ¢e imati
pozitivan efekat na:

- privredna drustva, posebno mala i srednja privredna drustva i preduzetnike,
koji ¢e biti u moguénosti da kroz postupak sporazumnog finansijskog
restrukturiranja, sa svojim poveriocima, pre svega, kreditorima, dogovore nacine
(mere) reSavanja finansijskih problema u cilju stvaranja uslova za normalan
nastavak poslovanja, kao i

- banke i druge finansijske institucije, koje preduzimaju¢i mere sporazumnog
finansijskog restrukturiranja, mogu znac¢ajno da doprinesu smanjenju nenaplativih
kredita (problemati¢nih kredita).

Troskovi koje ¢e primena Zakona izazvati kod privrede, posebno malih i
srednjih preduzecéa

DonoSenje novog zakona nece nametnuti nove troSkove privredi, ve¢ c¢e
stvoriti moguénost da se oni smanje, s obzirom na ocekivani pozitivni efekat od
povecanja likvidnosti privrednih subjekata i smanjenja problemati¢nih kredita banaka.

Da li Zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju?

Postupku sporazumnog finansijskog restrukturiranja pristupa se ukoliko
relevantni poverioci procene da je opstanak i oporavak privrednog drustva i
preduzetnika u finansijskim teSko¢ama ekonomski opravdan, odnosno ako procene
da ¢e drustvo moci da nastavi da odrzivo posluje, na duzi rok i da ¢e poverioci moci
da ostvare namirenje svojih potrazivanja. S toga se moze reci da zakon stvara uslove
za oporavak i konsolidaciju poslovanja prvrednih subjekata, ¢ime se doprinosi
jaanju konkurencije na trzistu.

Koje ¢e mere tokom primene Zakona biti preduzete da bi se ostvarili
razlozi donosenja Zakona?

Primena ovog zakona uslovljena je donoSenjem viSe podzakonskih akata, te
je pretpostavka za njegovu primenu donoSenje tih akata u rokovima koji su
predvideni ovim Zakonom.
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IZJAVA O USKLADENOSTI
NACRTA ZAKONA O SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRAN;jU

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlas¢eni predlaga¢ propisa

Predlagac: VLADA
Obradivaé: MINISTARSTVO PRIVREDE

2. Naziv propisa:
Predlog zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢€lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori”’, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama
Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu Evropske
zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni
sporazum):
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa:

Sporazum, Naslov VI Uskladivanje propisa, primena prava i pravila
konkurencije, €l. 73. Konkurencija i ostale ekonomske odredbe
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma:

Opsti rok utvrden je ¢lanom 72. Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Potpuno.
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije:

Ovaj propis nije predviden u Poglavlju 3.6. i 3.8 Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Ugovor o funkcionisanju EU, Naslov VII Opsta pravila o konkurenciji,
oporezivanju i uskladivanju zakona
b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
Ne postoje sekundarni izvori prava EU koji se odnose na normativhu sadrZinu
propisa.
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu cEinjenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa:

Za materiju uredenu Predlogom zakona o sporazumnom finansiskom restrukturiranju
nema odgovarajuc¢ih propisa Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne.

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti:
U izradi propisa ucestvovali su konsultanti Medunarodne finansijske korporacije
(IFC).



