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ZAKON 

O IZMENI ZAKONA O OSNOVAMA SISTEMA OBRAZOVANJA I 
VASPITANJA 

Član 1. 

U Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja („Službeni glasnik 
RS”, br. 72/09, 52/11, 55/13 i 35/15-autentično tumačenje), u članu 144. stav 2. briše 
se. 

Član 2. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

I. USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmeni Zakona o osnovama sistema 
obrazovanja i vaspitanja sadržan je u članu 97. tačka 10. Ustava Republike Srbije, 
prema kome Republika Srbija uređuje i obezbeđuje, između ostalog, i sistem u 
oblasti obrazovanja. 

 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja koji je donet  2009. 
godine  i koji je u međuvremenu pretrpeo određene izmene i dopune u cilju 
poboljšanja efikasnosti sistema  predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, 
potrebno je izmeniti u delu kojim se na poseban način uređuje prestanak radnog 
odnosa samo za nastavnike, vaspitače i stručne saradnike. Odredbe kojima se na 
poseban način uređuje vreme prestanka radnog odnosa nastavnika, vaspitača i 
stručnih saradnika u odnosu na ostale zaposlene u ustanovi brišu se, kako bi se 
obezbedilo da svi zaposleni pod istim uslovima, odnosno opštim propisima o radu, 
ostvaruju pravo na prestanak radnog odnosa, a zatim i pravo na odgovarajuću 
penziju.  

 

III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH 
REŠENjA 

Članom 1. Predloga zakona - briše se stav 2.  u članu 144. Zakona koji 
propisuje da nastavniku, vaspitaču ili stručnom saradniku prestaje radni odnos na 
kraju školske godine u kojoj navrši 40 godina staža osiguranja ili 65 godina života i 
najmanje 15 godina staža osiguranja.  

Predloženim rešenjem, odnosno brisanjem navedene odredbe  obezbediće 
se prestanak radnog odnosa u skladu sa opštim propisima iz oblasti rada, a što je u 
interesu zaposlenih nastavnika, vaspitača i stručnih saradnika  u predškolskim 
ustanovama i osnovnim i srednjim školama kada je u pitanju ostvarivanje prava iz 
oblasti rada i penzijskog osiguranja. 

Član 2. Predloga zakona -  sadrži završnu odredbu o stupanju na snagu 
propisa. 

 

IV. SREDSTVA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u 
budžetu Republike Srbije. 

 

V. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Predlaže se da se Zakon usvoji po hitnom postupku kako bi se sprečile štetne 
posledice za pojedine zaposlene nastavnike, vaspitače i stručne saradnike u 
predškolskim ustanovama i osnovnim i srednjim školama koje će nastupiti ukoliko se 
odgovarajuće izmene ne usvoje do kraja školske 2014/2015. godine, kada bi im 
usled navršavanja 40 godina staža osiguranja u tekućoj školskoj godini morao da 
prestane radni odnos, bez obzira na godine života, odnosno ukoliko nemaju 65 
godina života. Donošenjem ovog zakona po hitnom postupku obezbeđuju se pravne 
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pretpostavke za blagovremenu primenu predloženog  rešenja. Nedonošenje zakona 
po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje i štetne posledice po rad organa i 
organizacija, jer je blagovremeno planiranje prestanka radnog odnosa pod jednakim 
uslovima uslov nesmetanog obavljanja delatnosti organa i organizacija, odnosno 
ustanove.  
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PREGLED ODREDABA 
ZAKONA O OSNOVAMA SISTEMA OBRAZOVANJA I VASPITANJA 

KOJE SE MENJAJU 

Prestanak radnog odnosa  

Član 144  

Radni odnos zaposlenog u ustanovi prestaje u skladu sa zakonom, na 
osnovu rešenja direktora.  

Nastavniku, vaspitaču ili stručnom saradniku prestaje radni odnos na kraju 
školske godine u kojoj navrši 40 godina staža osiguranja ili 65 godina života i 
najmanje 15 godina staža osiguranja. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PREDLOGA ZAKONA O 
IZMENI ZAKONA O OSNOVAMA SISTEMA OBRAZOVANjA I 

VASPITANjA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
 
1. Predlagač: Vlada 
    Obrađivač: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja 
     
2. Naziv propisa: PREDLOG ZAKONA O IZMENI ZAKONA O OSNOVAMA 

SISTEMA OBRAZOVANjA I VASPITANjA (Draft Law on Changes to the Law on the 
Foundations of Education) 

 
3. Usklađenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i 

pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne 
strane, i Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u 
daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o 
trgovini i trgovinskim pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i 
Republike Srbije, sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Prelazni sporazum) 

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na 
normativnu sadržinu propisa: Sporazum, naslov VIII Politike saradnje, član 102. 
Obrazovanje i stručno osposobljavanje  

b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama 
Sporazuma i Prelaznog sporazum: Opšti rok utvrđen je članom 72. Sporazuma. 

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe 
Sporazuma i Prelaznog sporazuma: Potpuno. 

 g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje 
obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog 
sporazuma: - 

 d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u 
Evropsku uniju: Propis nije predviđen Nacionalnim programom za usvajanje pravnih 
tekovina Evropske unije. 

 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije 
a) Navođenje primarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima: Ugovor o 

funkcionisanju EU, Naslov XII Obrazovanje, Stručno osposobljavanje, omladina i 
sport - potpuno usklađen u delu koji se odnosi na sistem obrazovanja i vaspitanja.  

 b) Navođenje sekundarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima: 
Propis je u potpunosti usklađen sa osnovnim principima i preporukama iz acquis u 
delu koji se odnosi na sistem obrazovanja na nivou predškolskog, osnovnog i 
srednjeg obrazovanja.  

 v) Navođenje ostalih izvora prava EU i usklađenost sa njima: - 
 g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost: - 
 d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti 

propisa sa propisima Evropske unije: -                  
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5. Ukoliko ne postoje  odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je 
potrebno obezbediti usklađenost treba konstatovati tu činjenicu. U ovom 
slučaju nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. 

                           
  

31977L0486 

Direktiva Saveta 77/486/EEZ od 25. jula 1977. godine o 
obrazovanju dece radnika migranata (Council Directive 
77/486/EEC of 25 July 1977 on the education of the children of 
migrant workers)  

Potpuno 
usklađen 

 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski 

jezik? 
            Da 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU? 
Ne  
 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o 

usklađenosti 
Ne. Navedeni propis nije bio predmet komunikacije sa Evropskom komisijom, 

odnosno drugim stručnim telima Evropske unije. 
 
 
 
 


