PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNI ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA
NOVCANIH OBAVEZA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 119/12), u ¢lanu 1. stav 1. menja se i
glasi:

,Ovim zakonom ureduju se rokovi izmirenja nov€anih obaveza u
komercijalnim transakcijama izmedu javhog sektora i privrednih subjekata, izmedu
privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, a u cilju
spreCavanja neizmirenja nov&anih obaveza u roku.”

Clan 2.

U ¢lanu 2. tacka 1) menja se i glasi:

»1) komercijalne transakcije su ugovorene transakcije izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata, izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog
sektora, koje se odnose na isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga uz naknadu,
u koje se ubrajaju i gradevinski i investicioni radovi, kao i komunalne usluge;”.

Clan 3.
U ¢lanu 4. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,<Jgovorom izmedu subjekata javnhog sektora ne moze se predvideti rok za
izmirenje nov€anih obaveza duzi od 60 dana.”

Dosadasnji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.
Dosadasniji stav 4, koji postaje stav 5. menja se i glasi:

»,AKo ugovorom iz stava 4. ovog c€lana nije ugovoren rok za izmirenje
novCanih obaveza, duznik je duzan, bez prethodne opomene, da izmiri nov&anu
obavezu u roku do 60 dana.”

Dosadasniji stav 5, koji postaje stav 6. menja se i glasi:
»,ROK za izmirenje nov€ane obaveze iz st. 1, 2, 3, 4. i 5. ovog ¢lana pocinje da
te€e od dana propisanog ¢lanom 3. stav 3. ovog zakona.”
Clan 4.

Clan 8. menja se i glasi:

,Clan 8.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora duznici,
kao i izmedu subjekata javnog sektora, vrSi Ministarstvo finansija — Odeljenje za
budzetsku inspekciju (u daljem tekstu: Odeljenje za budzetsku inspekciju).

U cilju sprovodenja nadzora iz stava 1. ovog Clana, Uprava za trezor, trezor
autonomne pokrajine i trezori jedinica lokalne samouprave, prikupljaju podatke o
preuzetim obavezama od subjekata javhog sektora iz stava 1. ovog &lana, koje oni
dostavljaju kroz informacioni sistem Uprave za trezor i budZetsko informacioni sistem
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trezora autonomne pokrajine i dostavljaju Odeljenju za budzetsku inspekciju izvestaje
sa podacima o neizmirenim obavezama korisnika javnih sredstava €iji se racuni vode
u pripadaju¢cem konsolidovanom racunu trezora, u rokovima utvrdenim ovim
zakonom.

U cilju sprovodenja nadzora iz stava 1. ovog ¢lana, Odeljenje za budzetsku
inspekciju preuzima podatke o neizmirenim obavezama javnih preduzeca iz
informacionog sistema Uprave za trezor.

Ministar nadlezan za poslove finansija posebnim aktima blize ureduje nacin i
postupak vrSenja nadzora iz stava 1. ovog €lana, nacin i postupak dostavljanja
podataka o preuzetim obavezama iz stava 2. ovog Clana, kao i nacin i postupak
preuzimanja podataka iz stava 3. ovog ¢lana.”

Clan 5.

Clan 9. menja se i glasi:

,Clan 9.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u komercijalnim transakcijama
izmedu privrednih subjekata vrsi Ministarstvo finansija — Poreska uprava.

Ministar nadleZzan za poslove finansija donosi akt kojim ureduje nacin i
postupak vrSenja nadzora nad sprovodenjem ovog zakona u komercijalnim
transakcijama izmedu privrednih subjekata.”

Clan 6.

Akte iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona ministar nadlezan za poslove finansija donec¢e u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do pocetka primene akata iz stava 1. ovog ¢lana primenjivaée se akti doneti
na osnovu Zakona o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 119/12).

Clan 7.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na ugovore izmedu subjekata javnog
sektora koji su zaklju€eni od 1. januara 2016. godine.

Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

|. Ustavni osnov

Ustavni oshov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. ta¢. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, propisano da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje jedinstveno trziste, pravni polozZaj privrednih
subjekata, sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, monetarni,
bankarski i devizni sistem, finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije
utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Vaze¢im Zakonom o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 119/12 - u daljem tekstu: Zakon) ureduju
se, izmedu ostalog, rokovi izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata. Predlozenim izmenama i dopunom Zakona predvideno je da se
primena ovog zakona proSiri i na placanja izmedu subjekata javnog sektora, jer je iz
dosadasnje primene Zakona u praksi uofena neophodnost zakonskog regulisanja
rokova izmirenja novCanih obaveza i u ovom segmentu. Osim navedenog,
zakljucivanjem trogodiSnjeg stend baj aranzmana iz predostroznosti izmedu Vlade
Republike Srbije i Misije MMF-a ranije ove godine, vredan oko 1,2 milijarde evra, koji
je odobren od strane Borda izvrSnih direktora MMF-a 23. februara 2015. godine,
Vlada se obavezala da c¢e sprovoditi program baziran na tri oshovna stuba:
ozdravljenje javnih finansija, unapredenje stabilnosti i fleksibilnosti finansijskog
sektora i sprovodenje sveobuhvatnih strukturnih reformi. Jedna od preporuka MMF-a,
shodno pomenutom aranzmanu, odnosi se na potrebu da se Zakonom urede i rokovi
izmirenja nov¢anih obaveza po ugovorima, odnosno u komercijalnim transakcijama
izmedu subjekata javnog sektora.

Istovremeno, ¢lanom 8. Zakona propisano je da nadzor nad sprovodenjem
tog zakona izmedu Kkorisnika sredstava budzeta Republike Srbije, budzeta
autonomne pokrajine i budzeta jedinica lokalne samouprave, Ciji se racuni vode u
pripadaju¢em konsolidovanom radunu trezora i privrednih subjekata, u komercijalnim
transakcijama u kojima su ti korisnici duznici, vr§e nadlezni trezori kojima ti budzetski
korisnici pripadaju, odnosno, Uprava za trezor, trezor autonomne pokrajine i trezori
jedinica lokalne samouprave.

Pravilnikom o nacinu i postupku vr§enja nadzora nad sprovodenjem Zakona o
rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama izmedu
korisnika javnih sredstava i privrednih subjekata kada su korisnici javnih sredstava
duznici (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/13), kojim je ureden nacin i postupak vrSenja
nadzora u smislu ¢lana 8. st. 1, 2. i 3. Zakona, ¢lanom 10. utvrdeno je da u vrdenju
nadzora Uprava za trezor i nadlezni trezori, u sluaju neizmirivanja novcanih
obaveza u rokovima utvrdenim Zakonom, podnose, odmah po saznanju, nadleznom
prekrSajnom sudu zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, za prekrSaje
predvidene ¢lanom 12. Zakona.

PodnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv korisnika
sredstava budzZeta - pravnih lica i odgovornih lica kod korisnika sredstava budzZeta,
predstavija slozenu i kompleksnu proceduru koja ne moze da se vrSi samo na
osnovu podataka o preuzetim obavezama koje korisnici sredstava budzZeta
dostavljaju nadleznim trezorima, saglasno navedenom pravilniku, ve¢ na osnovu
stvarnog cCinjenicnog stanja i dokaza o neblagovremenom izmirivanju preuzetih
novCanih obaveza, koji se mogu utvrditi, odnosno obezbediti, na osnovu uvida u
dokumentaciju i knjigovodstvenu evidenciju kod tih subjekata.
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Prema dosadasnjim podacima kojima Uprava za trezor raspolaze, dnevno bi
nadlezni trezori trebalo da prikupe i obrade veliki broj dokumentacije, radi utvrdivanja
Cinjeni¢nog stanja za eventualno podnoSenje zahteva za pokretanje prekrdajnog
postupka protiv navedenih subjekata javnog sektora i odgovornih lica u tim
subjektima, nad kojima vrSe nadzor, saglasno ¢lanu 8. st. 1, 2. i 3. Zakona, zbog
neizmirivanja nov€anih obaveza u rokovima utvrdenim Zakonom. Za taj posao
potrebno je angazovanje novih ljudskih i materijalnih resursa radi prikupljanja
podataka, pokretanja i pracenja celokupnog prekr§ajnog postupka od njegovog
poletka, pa do pravnosnaznog okoncanja istog, u svakom pojedinaChom trezoru, a
kojima Uprava za trezor i nadlezni trezori lokalne vlasti ne raspolazu.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu da Ministarstvo finansija — Odeljenje za
budzetsku inspekciju (u daljem tekstu: Odeljenje za budzZetsku inspekciju), u okviru
poslova drzavne uprave koje obavlja, vrSi kontrolu primene propisa kod subjekata
javnog sektora, u smislu Zakona, uklju€ujuéi i terensku kontrolu, te podnosi zahteve
za pokretanje prekr$ajnog postupka, predlaze se izmena ¢lana 8. Zakona, kako bi
nadzor nad sprovodenjem tog zakona izmedu javnog sektora i privrednih subjekata,
u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javhog sektora duZznici, kao i
izmedu subjekata javnog sektora vrsilo Odeljenje za budzetsku inspekciju.

U cilju lakSeg sprovodenja nadzora od strane Odeljenja za budZetsku
inspekciju, predlozenom izmenom c¢&lana 8. Zakona, propisuje se nadleznost za
Upravu za trezor, trezor autonomne pokrajine i trezore jedinica lokalne samouprave,
da prikupljaju podatke od subjekata javnhog sektora , a koje oni dostavljaju kroz
informacioni sistem Uprave za trezor i budZetsko informacioni sistem trezora
autonomne pokrajine i da ti trezori dostavljaju Odeljenju za budzetsku inspekciju
izvestaje sa podacima o neizmirenim obavezama korisnika javnih sredstava Ciji se
ra¢uni vode u pripadaju¢em konsolidovanom raunu trezora , u rokovima utvrdenim
ovim zakonom.

U cilju sprovodenja nadzora Odeljenje za budzetsku inspekciju preuzima
podatke o neizmirenim obavezama javnih preduzecéa iz informacionog sistema
Uprave za trezor.

Isto tako, ¢lanom 9. Zakona propisano je da nadzor nad sprovodenjem tog
zakona izmedu privrednih subjekata vrSi Poreska uprava.

Pravilnikom o nacinu i postupku vrSenja nadzora nad sprovodenjem Zakona o
rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama izmedu
privrednih subjekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/13), kojim je ureden nacin i
postupak vrdenja nadzora u smislu ¢lana 9. Zakona, ¢lanom 3. stav 1. utvrdeno je da
u vrdenju nadzora ministarstvo, u slu¢aju neizmirivanja nov€anih obaveza u rokovima
utvrdenim Zakonom, podnosi nadleznom prekrSajnom sudu zahtev za pokretanje
prekr$ajnog postupka, za prekrdaje predvidene ¢lanom 12. Zakona.

PodnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv privrednih
subjekata za prekrSaje predvidene c&lanom 12. Zakona predstavija slozenu i
kompleksnu proceduru koja se moze vrSiti samo na osnovu stvarnog €injeni¢nog
stanja i dokaza o neblagovremenom izmirivanju preuzetih nov€anih obaveza, koji se
mogu utvrditi, odnosno obezbedit, na osnovu uvida u dokumentaciju i
knjigovodstvenu evidenciju kod privrednih subjekata.

Imajuéi u vidu navedeno, predlaze se izmena €lana 9. Zakona, kako bi nadzor
nad sprovodenjem tog zakona u komercijalnim transakcijama izmedu privrednih
subjekata vrSila Poreska uprava, kao organ uprave Koji je kadrovski i tehnicki
osposobljen za vrSenje neposrednog inspekcijskog nadzora i pokretanje propisanog
prekr$ajnog postupka.
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[ll. Objasnjenje pojedinacnih resenja u zakonu

Clanom 1. menja se ¢&lan 1. stav 1. Zakona tako $to se predmet uredivanja
ovog zakona proSiruje i na rokove izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama izmedu subjekata javnog sektora.

Clanom 2. menja se &lan 2. tacka 1) Zakona radi uskladivanja znadenja
izraza komercijalne transakcije sa izmenjenim predmetom uredivanja ovog zakona.

Clanom 3. menja se &lan 4. Zakona tako $to se posle stava 1. dodaje novi
stav 2, kojim se propisuje da se ugovorom izmedu subjekata javnog sektora ne moze
predvideti rok za izmirenje nov€anih obaveza duzi od 60 dana. Dosadasn;ji st. 2. i 3.
postaju st. 3. i 4, a dosadasnji st. 4. i 5, koji postaju st. 5. i 6, menjaju se u smislu
uskladivanja sa prethodno navedenim izmenama u ovom ¢lanu Zakona.

Clanom 4. menja se ¢&lan 8. Zakona i utvrduje se nadleZnost Ministarstva
finansija — Odeljenja za budzetsku inspekciju nad sprovodenjem ovog zakona
izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, u komercijalnim transakcijama u kojima
Su subjekti javnog sektora duznici, kao i izmedu subjekata javnog sektora.

Takode, u cilju sprovodenja tog nadzora propisuje se nadleznost Uprave za
trezor, trezora autonomne pokrajine i trezora jedinica lokalne samouprave, da
prikupljaju podatke o preuzetim obavezama koje bi korisnici javnih sredstava
dostavljali tim trezorima, kroz informacioni sistem Uprave za trezor i budzetsko
informacioni sistem trezora autonomne pokrajine, kao i obaveza tih trezora da
Odeljenju za budzetsku inspekciju dostavljaju izveStaje sa podacima o0 neizmirenim
obavezama korisnika javnih sredstava diji se racuni vode u pripadaju¢éem
konsolidovanom racunu trezora, u rokovima utvrdenim Zakonom. Podatke o
neizmirenim obavezama javnih preduzec¢a Odeljenje za budzetsku inspekciju, u cilju
sprovodenja nadzora, preuzima iz informacionog sistema Uprave za trezor. Istim
¢lanom ovlas¢uje se ministar nadleZzan za poslove finansija da posebnim aktima blize
uredi nacin i postupak vrSenja nadzora iz stava 1. tog ¢lana, nadin i postupak
dostavljanja podataka o preuzetim obavezama iz stava 2. tog ¢lana, kao i nacin i
postupak preuzimanja podataka iz stava 3. tog ¢lana.

Clanom 5. menja se ¢lan 9. Zakona i utvrduje nadleznost Poreske uprave u
vrSenju nadzora nad sprovodenjem ovog zakona u komercijalnim transakcijama
izmedu privrednih subjekata, te ovlaséuje ministar nadlezan za poslove finansija da
posebnim aktom uredi nacin i postupak vrSenja nadzora nad sprovodenjem zakona u
komercijalnim transakcijama izmedu privrednih subjekata.

Clanom 6. uredeni su rokovi za dono$enje akata za izvrSenje ovog zakona,
odnosno primena podzakonskih akata.

Clanom 7. predvideno je da se odredbe ovog zakona primenjuju na ugovore
izmedu subjekata javnog sektora koji su zaklju€eni od 1. januara 2016. godine.

Clanom 8. ureduje se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije za 2015. godinu.

V. Razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku

Razmatranje i donoSenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupStinef (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12 - preciScen tekst). Razlozi za donoSenje zakona po hithnom postupku sadrzani
Su u potrebi stvaranja uslova za realizaciju i sprovodenje sporazuma sa MMF-om.
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VI, PREGLED ODREDABA ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENjA
NOVCANIH OBAVEZA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA KOJE
SE MENjAJU | DOPUNjJAVAJU

OVIM ZAKONOM UREBPUJU SE ROKOVI IZMIRENJA NOVCANIH
OBAVEZA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA IZMEBU JAVNOG SEKTORA |
PRIVREDNIH SUBJEKATA, IZMEDU PRIVREDNIH SUBJEKATA, ODNOSNO
IZMEDU SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA, A U CILjU SPRECAVANJA
NEIZMIRENjA NOVCANIH OBAVEZA U ROKU.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na privredne subjekte nad kojima je
otvoren postupak ste€aja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje ste€aj, a u
komercijalnim transakcijama u kojima su ovi privredni subjekti duznici.

Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

Dkomercialne transakeje-su-ugovorene-transakee-izmedujavnog-sektora

tevinskiLi icioni_radovi_kao-L | luge:
1) KOMERCIJALNE TRANSAKCIJE SU UGOVORENE TRANSAKCIJE

IZMEBU JAVNOG SEKTORA | PRIVREDNIH SUBJEKATA, IZMEBU PRIVREDNIH
SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEDBU SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA, KOJE SE
ODNOSE NA ISPORUKU DOBARA, ODNOSNO PRUZANJE USLUGA UZ
NAKNADU, U KOJE SE UBRAJAJU | GRADEVINSKI | INVESTICIONI RADOVI,
KAO | KOMUNALNE USLUGE;

2) javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata op$ti nivo drzave, u
smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem, kao i javna preduzeca;

3) privredni subjekt je privredno drustvo i preduzetnik osnovan u skladu sa
zakonom Kkojim se ureduju privredna druStva, kao i zadruga i registrovano
poljoprivredno gazdinstvo i ostala pravnha lica osnovana u skladu sa posebnim
zakonom;

4) novCana obaveza je iznos ugovorene naknade za isporuku dobara,
odnosno pruzanje usluga naveden u ugovoru, fakturi ili drugom odgovarajuéem
zahtevu za isplatu, ukljuujuéi direktne troSkove nabavke;

5) faktura, u smislu ovog zakona, je dokument kojim se obra¢unava naknada
za isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga u komercijalnim transakcijama;

6) privremena ili okonCana situacija je dokument kojim se obraCunava
naknada za izvrSene gradevinske i investicione radove i u smislu ovog zakona
predstavlja odgovarajuci zahtev za isplatu;

7) neizmirena nov€ana obaveza u roku je nov€ana obaveza javhog sektora,
odnosno privrednog subjekta koja nije isplacena poveriocu u ugovorenom ili
zakonom predvidenom roku ukoliko ugovorom rok nije predviden, odnosno ukoliko
ugovor nije u pisanoj formi;

8) kamata za neizmirenu nov€anu obavezu u roku podrazumeva kamatu na
novCanu obavezu koja nije isplacena u ugovorenom ili zakonom predvidenom roku u
visini utvrdenoj zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.
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Clan 4.

Ugovorom izmedu javnog sektora i privrednih subjekata ne moze se
predvideti rok za izmirenje nov€anih obaveza duzi od 45 dana, u slu€aju kada je u
tom ugovornom odnosu javni sektor duznik.

UGOVOROM IZMEBU SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA NE MOZE SE
PREDVIDETI ROK ZA IZMIREN]E NOVCANIH OBAVEZA DUZI OD 60 DANA.

Izuzetno od stava 1. ovog cClana, ugovorom izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata moze se predvideti rok za izmirenje nov&anih obaveza do 90
dana u slu€aju kada je duznik Republicki fond za zdravstveno osiguranje, odnosno
korisnik sredstava Republickog fonda za zdravstveno osiguranje u smislu zakona
kojim se ureduje budzetski sistem.

U ugovornom odnosu iz stava 1. ovog Clana, rok za izmirenje novcanih
obaveza ne moze biti duzi od 60 dana, u slu€aju kada je duznik u tom ugovornom
odnosu privredni subjekt.

roku-do-60-dana-

AKO UGOVOROM IZ STAVA 4. OVOG CLANA NIJE UGOVOREN ROK ZA
IZMIRENJE NOVCANIH OBAVEZA, DUZNIK JE DUZAN, BEZ PRETHODNE
OPOMENE, DA IZMIRI NOVCANU OBAVEZU U ROKU DO 60 DANA.

~ ROK ZA IZMIRENJE NOVCANE OBAVEZE IZ ST. 1, 2, 3, 4. | 5. OVOG
GLANA POCINJE DA TECE OD DANA PROPISANOG GLANOM 3. STAV 3. OVOG
ZAKONA.

NADZOR NAD SPROVODENJEM OVOG ZAKONA IZMEBU JAVNOG
SEKTORA | PRIVREDNIH SUBJEKATA, U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA U
KOJIMA SU SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA DUZNICI, KAO | IZMEDU SUBJEKATA
JAVNOG SEKTORA, VRSI MINISTARSTVO FINANSIJA — ODELJENJE ZA
BUDZETSKU INSPEKCIJU (U DALJEM TEKSTU: ODELJENJE ZA BUDzZETSKU
INSPEKCIJU).

U CILjU SPROVODEN]A NADZORA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, UPRAVA
ZA TREZOR, TREZOR AUTONOMNE POKRAIJINE | TREZORI JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE, PRIKUPLJAJU PODATKE O PREUZETIM OBAVEZAMA
OD SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KOJE ONI
DOSTAVLJAJU KROZ INFORMACIONI SISTEM UPRAVE ZA TREZOR |
BUDZETSKO INFORMACIONI SISTEM TREZORA AUTONOMNE POKRAJINE |
DOSTAVLJAJU ODELJENjU ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU IZVESTAJE SA
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PODACIMA O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA ClJI
SE RACUNI VODE U PRIPADAJUCEM KONSOLIDOVANOM RACUNU TREZORA,
U ROKOVIMA UTVRBENIM OVIM ZAKONOM.

U CILU SPROVODENJA NADZORA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA,
ODELJENJE ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU PREUZIMA PODATKE O NEIZMIRENIM
OBAVEZAMA JAVNIH PREDUZECA 1Z INFORMACIONOG SISTEMA UPRAVE ZA
TREZOR.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA POSEBNIM AKTIMA
BLIZE UREDUJE NACIN | POSTUPAK VRSENJA NADZORA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA, NACIN | POSTUPAK DOSTAVLJANJA PODATAKA O PREUZETIM
OBAVEZAMA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, KAO | NACIN | POSTUPAK
PREUZIMAN]A PODATAKA IZ STAVA 3. OVOG CLANA.

ke . 1y oriviednih subickata,

NADZOR NAD SPROVODENJEM OVOG ZAKONA U KOMERCIJALNIM
TRANSAKCIJAMA IZMEBU PRIVREDNIH SUBJEKATA VRSI MINISTARSTVO
FINANSIJA — PORESKA UPRAVA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA DONOSI AKT KOJIM
UREBUJE NACIN | POSTUPAK VRSENjA NADZORA NAD SPROVODENJEM
OVOG ZAKONA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA IZMEBU PRIVREDNIH
SUBJEKATA.

VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Koji su problemi koje zakon treba da resi, odnosno koji su ciljevi koji
se zakonom postizu?

DonoSenjem ovog zakona stvaraju se uslovi za realizaciju postignutog
sporazuma sa MMF-om u odnosu ha preporuku o potrebi izmene Zakona o rokovima
izmirenja novCanih obaveza u komercijalnim transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 119/12), kojom izmenom bi se, pre svega, uredili rokovi izmirenja nov€anih
obaveza u komercijalnim transakcijama izmedu subjekata javnog sektora.

2. Da li su razmatrane moguénosti da se problemi rese i bez donosenja
zakona?

Imajuéi u vidu da su predloZena reSenja zakonska materija, nema
mogucnosti da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donoSenja zakona.

3. Zasto je donosenje zakona najbolji na€in za reSavanje problema?

DonoSenje ovog zakona je najbolje reSenje, jer se njime na sistematican i
celovit nacin, uz poStovanje nacela pravne sigurnosti, ureduje materija rokova
izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama izmedu subjekata javnog
sektora.
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4. Na koga i kako €ée uticati predlozena reSenja?

PredloZzena reSenja ¢e u najvecoj meri uticati na subjekte javnog sektora, u
pogledu rokova izmirenja medusobnih nov€anih obaveza, kao i u smislu boljeg
uredenja nadzora nad primenom Zakona kod svih subjekata koji su u obavezi da ga
primenjuju.

Propisivanjem da se ugovorom izmedu subjekata javnog sektora ne moze
predvideti rok za izmirenje nov€anih obaveza duzi od 60 dana, ovi subjekti, kao
poverioci u komercijalnim transakcijama, dobi¢e vecCu sigurnost prilikom naplate
svojih potrazivanja, hitnost prilikom izvrSenja dospelih, a nenaplacenih potrazivanja,
lakSe planiranje prihoda imajuéi u vidu izvesnost rokova naplate, te samim tim i
povecanje likvidnosti, dok ¢e u svojstvu duznika imati veéu odgovornost prilikom
ugovaranja komercijalnin poslova, odnosno realno planiranje prihoda i rashoda za
sve buduce komercijalne poslove.

Uzimajuéi u obzir da se donosSenjem ovog zakona stvaraju uslovi za
realizaciju postignutog sporazuma koji se odnosi na fiskalnu konsolidaciju, a koji
predstavija osnov za sprovodenje sporazuma sa MMF-om, ovim zakonom ce se
obezbediti, s jedne strane, dodatno podizanje nivoa likvidnosti celokupne privrede u
Republici Srbiji, sto je jedan od preduslova za normalno funkcionisanje i poslovanje
svih u€esnika na trzistu, a sa druge strane, navedeno ¢e imati pozitivan efekat na
priviatenje potencijalnih domacih i stranih investitora.

ReSenja sadrzana u predlozenom zakonu doprineée, takode, i efikasnijem
nadzoru nad primenom ovog zakona.

5. Koje troSkove ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi,
posebno malim i srednjim preduze¢ima?

Zakon nece izazvati nikakve dodatne troSkove gradanima i privredi, odnosno
malim i srednjim preduzeéima, s obzirom da ne predvida nove finansijske obaveze.

6. Da li pozitivhe posledice donoSenja zakona opravdavaju troSkove
njegove primene?

Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje novih troSkova.

7. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija?

Ocekuje se da ¢e obezbedivanje podizanja nivoa likvidnosti i finansijske
discipline u izmirivanju nov€anih obaveza privrede i javnog sektora u Republici Srbiji
imati pozitivan efekat na priviaCenje potencijalnih domacih i stranih investitora, uz
poslediéno stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i jaCanje trziSne
konkurencije.

8. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu?

Ovaj zakon je nastao kao posledica ukazivanja privrednih subjekata,
subjekata javnog sektora i komorskih udruzenja na probleme uocCene u praksi u
dosadasnjoj primeni Zakona o rokovima izmirenja novCanih obaveza u
komercijalnim transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 119/12), kao i iz potrebe
stvaranja uslova za realizaciju i sprovodenje sporazuma sa MMF-om, shodno kom se
Vlada obavezala da ¢e sprovoditi program baziran na tri osnovna stuba: ozdravljenje
javnih finansija, unapredenje stabilnosti i fleksibilnosti finansijskog sektora i
sprovodenje sveobuhvatnih strukturnih reformi.
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9. Koje ¢ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono S$to se donosenjem zakona namerava?

Ministar nadlezan za poslove finansija i ministar nadlezan za poslove
trgovine, turizma i telekomunikacija imaju obavezu donoSenja podzakonskih akata u
rokovima predvidenim zakonom i da, na odgovaraju¢i nacin, o tome obaveste
uCesnike na trzistu, a i Siru javnost.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNI ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlaga¢€ propisa - Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo finansija.
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopuni Zakona o rokovima izmirenja nov€anih
obaveza u komercijalnim transakcijama

Draft Law on Amendments and Supplement to the Law on deadlines for monetary
obligations payments in commercial transactions

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnosi na normativnu
sarzinu propisa

Sporazum: Naslov VI ¢lan 72. Uskladivanje propisa, primena prava i pravila
konkurencije.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Opsti rok za uskladivanje zakonodavstva prema ¢lanu 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Predlogom zakona o izmenama i dopuni Zakona o izmirivanju nov€anih obaveza u
komercijalnim transakcijama, obaveze koje proizilaze iz Sporazuma i Prelaznog
sporazuma bi¢e u potpunosti ispunjene.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Rok za implementaciju i poCetak primene Direktive EU (2011/7/ EU) je do ulaska
Republike Srbije u Evropsku uniju.

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju
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4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

Predlog zakona o izmenama i dopuni Zakona o izmirivanju novCanih obaveza u
komercijalnim transakcijama u potpunosti je uskladen sa propisima Evropske unije.

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Ugovor o funkcionisanju EU (konsolidovana verzija). Ovaj zakon ima za cilj
implementaciju zahteva Direktive EU (2011/7/EU) o spre€avanju kasnjenja pla¢anja
u komercijalnim transakcijama, €ime se postiZe visok stepen uskladenosti.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Directive 2011/7/EU of the European Parliament and of the Council of 16 February
2011 on combating late payment in commercial transactions, sa kojim je postignuta
delimi¢na uskladenost.

Rok za implementaciju i poCetak primene Direktive EU (2011/7/ EU) je do ulaska
Republike Srbije u Evropsku uniju.

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu é&injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

Gore navedeni izvori prava nisu zvani¢no prevedeni na srpski jezik.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Da
8. Ucéesée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Predlog zakona je bio predmet konsultacija sa Evropskom komisijom.



1. Naziv propisa EU

Direktiva EU o spreavanju kasnjenja pla¢anja u komercijalnim transakcijama

DIRECTIVE 2011/7/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 16 February 2011 on combating late
payment in commercial transactions

2. ,CELEX” oznaka EU propisa

32011L0007

3. Ovlaséeni predlagac propisa — Vlada

Obradivac: Ministarstvo finansija

4. datum izrade tabele

16. jun 2015. godine

5. Naziv (vazeceg, nacrta, predloga) propisa Cije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom EU

Predlog zakona o izmenama i dopuni Zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza u komercijalnim transakcijama

Draft Law on Amendments and Supplement to the Law on deadlines for monetary obligations payments in commercial

transactions

6. Brojcane oznake (Sifre)
planiranih propisa iz baze NPI

7. Uskladenost odredaba propisa sa odredbama propisa EU

a) al) b) b1) V) 9) d) d)

Odredba Sadrzina odredbe Odredbe Sadrzina odredbe Uskladenost odredbe | Razlozi za | Predvideni Napomena o
propisa  EU propisa propisa sa odredbom | delimiénu datum za | uskladenosti
(Clan, stav, propisa EU (potpuno | uskladenost, postizanje propisa sa
podstav, (¢lan, stav, uskladeno, delimiéno | neuskladenost ili | potpune propisima EU
tacka, aneks) tacka) uskladeno, neprenosivost uskladenosti

neuskladeno,
neprenosivo)
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Subject matter and Ovom odredbom je | Potpuno uskladeno Predlogom
1 scope propisano da se ovim zakona o]
zakonom ureduju rokovi izmenama i
izmirenja novc¢anih dopuni
obaveza u Zakona o
komercijalnim rokovima
transakcijama  izmedu izmirenja
javnog sektora i novéanih
privrednih subjekata, obaveza Siri
izmedu privrednih predmet
subjekata, odnosno uredivanja
izmedu subjekata nije uticao na
javnog sektora, a u cilju smisao
spreavanja neizmirenja direktive, koji
nov€anih obaveza u je preuzet u
roku. najvecoj meri.
Definition ,commercial Pojam Lkomercijalne | Potpuno uskladeno Predlogom
2.1.1. transactions” transakcije” zakona 0
izmenama i
dopuni
Zakona 0
rokovima
izmirenja
novc¢anih
obaveza Sire
znacenje
pojma
~komercijalne
transakcije”

nije uticalo na
smisao

direktive, koji
je preuzet u
najvecoj meri.
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4.1.a.

Member States may
extend the time limits
referred to in point (a)
of paragraph 3 up to a
maximum of 60
calendar days for:

(a) any public authority
which carries out
economic activities of
an industrial or
commercial nature by
offering goods or
services on the market
and which is subject,
as a public
undertaking, to the
transparency
requirements laid
down in Commission
Directive 2006/111/EC
of 16 November 2006
on the transparency of
financial relations
between Member
States and public
undertakings as well
as on financial
transparency within
certain undertakings

(1)

3.1.

Odredbom je
predvideno da se
ugovorom izmedu
subjekata javnog
sektora ne moze
predvideti rok za
izmirenje nov€anih

obaveza duzi od 60
dana.

Potpuno uskladeno
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Ostali ¢lanovi
Direktive nisu
relevantni za
normativnu
uredenost
Predloga
zakona o]
izmenama i
dopuni
Zakona o]
rokovima
izmirenja
novc¢anih
obaveza u
komercijalnim
transakcijama.




