PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM DUGU

Clan 1.

U Zakonu o javnom dugu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 107/09 i 78/11), u
¢lanu 1. redi: ,Republi¢kog zavoda za zdravstveno osiguranje”, zamenjuju se re¢ima:
.Republickog fonda za zdravstveno osiguranje”, a reci: ,republickih fondova za
penzijsko i invalidsko osiguranje” zamenjuju se reCima: ,Republickog fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje”.

Clan 2.
U ¢lanu 2. stav 1. tacka 2) posle redi: ,Javni dug” dodaje se re¢: ,Republike”.

U tacki 2) podtacka (4) reci: ,odnosno po osnovu kontragarancije koju daje
Republika,” briSu se.

U tacki 3) reci: ,za refinansiranje javnog duga” zamenjuju se re¢ima: ,za
refinansiranje obaveza po osnovu javnog duga”, a reci: ,i kontragarancija” briSu se.

Tacka 5) briSe se.
U tacki 7) redi: ,i Stedionice” bridu se.
Clan 3.

U ¢lanu 5. stav 1. posle redi: ,finansiranja budzetskog deficita,”, rec: ,deficita”
brisSe se, a re€i: ,refinansiranja neizmirenog duga” zamenjuju se rec¢ima:
.refinansiranja dospelih obaveza po osnovu javnog duga”.

U stavu 2. redi: i kontragarancija” brisu se.

U stavu 4. posle reci: finansiranje budzetskog deficita” re¢: ,deficita” briSe se
a reCi: refinansiranje javnog duga” zamenjuju se re€ima: ,refinansiranje dospelih
obaveza po osnovu javhog duga”.

Clan 4.

Naziv ¢lana 6. menja se i glasi:

,<ZaduzZivanje za finansiranje tekuce likvidnosti”

U ¢lanu 6. stav 1. rec: ,deficita” briSe se.

U stavu 3. rec: ,deficita” briSe se.

Clan 5.
Naziv ¢lana 7. menja se i glasi:

,<Zaduzivanje za finansiranje budzetskog deficita i refinansiranje dospelih
obaveza po osnovu javnog duga”.

U ¢lanu 7. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,Republika se moze zaduzivati za refinansiranje obaveza po osnovu javnog
duga uzimanjem kredita, odnosno emitovanjem drzavnih hartija od vrednosti, pod
uslovom da se sredstva od tog zaduzivanja koriste za placanje neizmirenog iznosa
duga ili pla¢anja po osnovu izdatih garancija.”
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U dosadasnjem stavu 2. koji postaje stav 3. posle redi: ,budzetskog deficita”
dodaju se redi: i refinansiranje dospelih obaveza po osnovu javnog duga”.

St. 3.1 4. briSu se.

Clan 6.

Naziv ¢lana 8. i ¢lan 8. briSu se.

Clan 7.
U ¢lanu 9. dodaje se stav 2, koji glasi:
.Vlada posebnim aktom ureduje naclin pracenja realizacije investicionih
projekata koji se finansiraju iz kredita ili drzavnih hartija od vrednosti.”
Clan 8.
U ¢lanu 11. stavu 2. tacka 4) menja se i glasi:

»4) upravljanje prilivima po osnhovu javnog duga, investiranje i obavljanje
ostalih transakcija sa viSkovima likvidnosti, odnosno sredstvima finansijske imovine
Republike Srbije pod upravljanjem.”

Stav 4. menja se i glasi:

,U cilju aktivnog upravijanja javnim dugom Vlada imenuje Komitet za
upravljanje javnim dugom i sredstvima finansijske imovine Republike Srbije pod
upravljanjem, koji za svoj rad odgovara Ministru.

Posle stava 4. dodaju se novi st. 5. i 6, koji glase:

.Ministar ¢e doneti Pravilnik o zadacima, funkcionisanju i organizaciji
Komiteta za upravljanje javnim dugom i sredstvima finansijske imovine Republike
Srbije pod upravljanjem, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ministar donosi akt kojim se utvrduje koja je finansijska imovina pod
upravljanjem.”

Dosadasniji stav 5. koji postaje stav 7, menja se i glasi:
.Strategija iz stava 3. ovog Clana je sastavni deo Fiskalne strategije za
naredni srednjoro&ni period.”
Clan 9.
U ¢lanu 15. stav 3. posle reci ,Narodnom bankom Srbije” dodaju se reci: ,ili
nekom drugom drzavnom institucijom”.
Clan 10.
U ¢lanu 16. stav 1. briSe se.

U stavu 2. koji postaje stav 1, posle reci: ,duga” dodaju se redi: ,lokalne viasti

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 2. reCi: ,st. 1. i 2.” zamenjuju se
reCima: ,stava 1.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

.Republika mozZe dati garancije iz stava 1. ovog C¢lana samo ako se
sredstvima kredita za koji se daje garancija finansiraju kapitalna ulaganja duznika.
Republika ne moZe dati garancije iz stava 1. ovog ¢lana ako se sredstvima kredita za
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koji se daje garancija finansira tekuée poslovanje duznika odnosno za potrebe
likvidnosti duznika.”

U stavu 4. reCi: ,st. 1. i 2.” zamenjuju se reCima: ,stava 1.”

Clan 11.

U ¢lanu 17. broj: ,3” zamenjuje se brojem: ,2”.

Clan 12.

Naziv ¢lana 25. i ¢lan 25. briSu se.

Clan 13.
Naziv Clana 26. menja se i glasi:
,<Emitovanje i trgovanje drzavnim hartijama od vrednosti”.
U ¢lanu 26. stav 3. re¢: ,HOV” briSe se.
Dodaje se stav 4. koji glasi:
,Drzavnim hartijama od vrednosti moze se trgovati na regulisanom trzistu i
OTC trzistu u Republici Srhiji.”.
Clan 14.
U ¢lanu 28. stav 2. briSe se.

U dosadadnjem stavu 3. koji postaje stav 2. re¢: ,HOV” briSe se.

Clan 15.

U ¢lanu 34. stav 3. posle reci: ,garancije” dodaju se reci: ,pravnim licima Ciji
su osnivac niti bilo kom drugom pravnom licu”.

Clan 16.
Naziv ¢lana 35. menja se i glasi:
»ZaduZivanje lokalne vlasti za finansiranje tekuée likvidnosti”.
U ¢lanu 35. stav 1. re¢: ,deficita” briSe se.

Clan 17.

U Clanu 37. stav 1. reci: ,eskontne stope” zamenjuju se re¢ima: ,referentne
kamatne stope”.

Clan 18.

U ¢lanu 38. stav 1. reCi: ,odnosno kontragarancije,” briSu se.

Clan 19.
Naziv glave IX. menja se i glasi:
,IX. PRACENjE REALIZACIJE, KONTROLA, EVIDENCIJA | IZVESTAVAN)E”
Naziv ¢lana 40. i ¢lan 40. menjaju se i glase:
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.Pracenje realizacije i kontrola

Clan 40.

Pracéenje realizacije, kontrolu i izve&tavanje u vezi sa sprovodenjem tehnickih
i finansijskih odredaba ugovora o kreditu za finansiranje investicionih projekata
obavlja jedinica za upravljanje projektom (u daljem tekstu: JUP) koja se obrazuje pri
korisniku kredita.

JUP, svakog kvartala, dostavlja Ministarstvu i nadleznom ministarstvu izvestaj
o realizaciji projekta iz stava 1. ovog ¢lana.

Ministar finansija blize ureduje oblik i sadrZinu izvestaja o realizaciji ugovora o
kreditu za finansiranje investicionih projekata iz stava 2. ovog Clana, kao i uslove za
otkazivanije kredita i kazne za korisnike kredita usled neuspeSne realizacije projektnih
zajmova.”

Clan 20.

U ¢lanu 41. stav 2. reci: ,odnosno kontragarancije,” briSu se.

Clan 21.

U &lanu 44. tacka 3) posle reci: ,upravljanje prilivima po osnovu javhog duga”
dodaju se reci: ,investiranje i obavljanje ostalih transakcija sa viSskovima likvidnosti
odnosno sredstvima finansijske imovine Republike Srbije pod upravljanjem”.

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. ta€. 15. 1 17.
Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i obezbeduje
finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i
zakonom i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju realizacije aranZmana sa Medunarodnim monetarnim fondom
neophodno je da Republika Srbija izvrSi izmene i dopune Zakona o javhom dugu,
prvenstveno u domenu limitiranja namene zajmova za koje moze biti izdata garancija
Republike Srbije, a to je ukidanje mogucénosti Republike Srbije da daje garancije za
kredite za potrebe likvidnosti javnim preduzecéima i drugim pravnim licima.

Izmenama zakona definiSe se i nadleznost Uprave za javnhi dug za
upravljanjem sredstvima finansijske imovine pod upravljanjem i ve¢a kontrola nad
implementacijom projektnih zajmova.

Predlozene izmene treba da smanje pritisak na rashodnu stranu budzeta
Republike Srbije i povecaju finansijsku disciplinu u javnom sektoru.

Predvidena redenja takode imaju za cilj da otklone uoCene nedostatke
terminoloske prirode i da na taj nain omoguce efikasniju primenu i preciznije
tumacenje vazeteg Zakona o javhom dugu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 107/09
i 78/11 — u daljem tekstu: Zakon).

l1II. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA PREDLOGA ZAKONA

Clanom 1. vr$i se uskladivanje naziva institucija Siji je naziv izmenjen nakon
donoSenja Zakona o javhom dugu.

Clanom 2. vr§i se izmena ¢&lana 2. stav 1. taéka 2) Zakona, gde se nakon
re€i: ,Javni dug” dodaje re¢: ,Republike”, kako bi se odredba Zakona terminoloski
uskladila.

U ¢lanu 2. stav 1. tatka 5) i tacka 2) podtacka 4) briSe se re€
.Kontragarancije”, jer je nakon prestanka postojanja Drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora prestala da postoji zakonska moguénost za izdavanje kontragarancije.

U ¢lanu 2. stav 1. tacka 3) dodaju se reci radi terminoloSkog preciziranja.

U ¢lanu 2. stav 1. taCka 7) bride se rec: ,Stedionice” jer iste viSe ne egzistiraju
u pravnom sistemu Republike Srbije u smislu Zakona.

Clanom 3. vrsi se terminolosko preciziranje &lana 5. Zakona.

U stavu 2. Clana 5. briSe se rec€: ,kontragarancija” jer je nakon prestanka
postojanja DrZzavne zajednice Srbija i Crna Gora prestala da postoji zakonska
mogucnost za izdavanje kontragarancije.

U stavu 4. ¢lana 5. Zakona briSu se odredene reci i vr$i se dalje terminolosko
preciziranje Zakona.

Cl. 4, 5.i 6. vrsi se terminolo$ko preciziranje Zakona.

Clan 7. propisuje da Vlada ureduje nadin praéenja realizacije investicionih
projekata koji se finansiraju iz kredita ili drzavnih hartija od vrednosti.

Clanom 8. predvideno je da Vlada imenuje Komitet za upravljanje javnim
dugom i sredstvima finansijske imovine Republike Srbije pod upravljanjem na
preporuku Svetske banke, kako bi se unapredila transparentnost upravljanja javnim
dugom i ureduje se vrsta podzakonskog akta i rok za njegovo dono$enje.

Clanom 9. uredeno je da osim Narodne banke Srbije pojedine poslove u vezi
sa otplatom javnog duga mogu vrSiti i druge drzavne institucije.

Clanom 10. ureduje se u kojim sluéajevima je moguée izdati garanciju
Republike Srbije, odnosno da se garancija ne moze dati ako se sredstvima kredita
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koji se garantuje finansira tekuée poslovanje duznika, tj. njegovih potreba za
likvidnoScu.

Clanom 11. vrsi se terminolo$ko preciziranje u ¢lanu 17. Zakona.

Clanom 12. bri§e se &lan 25. Zakona koji se odnosi na kontragarancije, jer je
nakon prestanka postojanja Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora prestala da postoji
zakonska moguénost za izdavanje kontragarancije.

Clanom 13. predvideno je da se drzavnim hartijama od vrednosti moze
trgovati na regulisanom trzistu, kao i na OTC trzistu.

Clanom 14. predvideno je brisanje stava 2. u ¢lanu 28. Zakona, koji ureduje
donosenje odluke o izboru strane klirinSke kuce od strane ministra finansija.

Clanom 15. predvideno je preciziranje ¢lana 34. Zakona i predvida da lokalne
vlasti ne mogu davati garancije pravnim licima €iji su osnivac, niti bilo kom drugom
pravnom licu.

Clanom 16. vrsi se terminolosko preciziranje &lana 35. Zakona.

Clanom 17. vrsi se terminolo$ko preciziranje ¢lana 37. Zakona.

Clanom 18. vrsi se terminolo$ko preciziranje &lana 38. Zakona.

Clanom 109. menja se naziv Glave IX, naziv ¢lana 40. i ¢lan 40. Zakona tako
Sto se blize ureduju oblik i dinamika izveStavanja o realizaciji investicionih projekata
koji se finansiraju iz kredita.

Clanom 20. vrsi se terminolo$ko preciziranje &lana 41. Zakona.

Clanom 21. dopunjuje se ¢&lan 44. stav 1. tacka 3) Zakona tako $to se pored
poslova Uprave za javni dug koji se odnose na upravljanje prilivima po osnovu
javhog duga predvida da investira i obavlja ostale transakcije sa viSkovima
likvidnosti, odnosno sredstvima finansijske imovine Republike Srbije pod
upravljanjem.

Clanom 22. se propisuje da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciSéen
tekst), imajuéi u vidu da je u cilju realizacije aranzmana sa Medunarodnim
monetarnim fondom neophodno izvrSiti izmene i dopune Zakona.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU

Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak zaduZivanja Republike Srbije (u
daljem tekstu: Republika), jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave (u

daliem tekstu: lokalna vlast), Republitkeg—zaveda—za—zdravstveno—esiguranje
REPUBLICKOG FONDA ZA ZDRASTVENO OSIGURANJE, republickin-fondeva—za
penzijsko—i—invalidsko—osiguranje  REPUBLICKOG FONDA ZA PENZIJSKO |
INVALIDSKO OSIGURANJE i Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje (u daljem tekstu:
organizacije obaveznog socijalnog osiguranja), kao i javnih preduzec¢a i drugih
pravnih lica, €iji je osniva¢ Republika (u daljem tekstu: pravna lica), davanje garancija
Republike, nacin i postupak upravljanja javnim dugom i vodenje evidencije o javhom

dugu.



Znacenje izraza
Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
1) Dug je nov€ana obaveza ili obaveza otplacivanja nov€anog zaduzivanja;
2) Javni dug REPUBLIKE jeste:
(1) dug Republike koji nastaje po osnovu ugovora koji zakljuci Republika,

(2) dug Republike po osnovu hartija od vrednosti (u daljem tekstu: drzavne hartije od
vrednosti),

(3) dug Republike po osnovu ugovora, odnosno sporazuma kojim su reprogramirane
obaveze koje je Republika preuzela po ranije zakljuéenim ugovorima, kao i
emitovanim hartijama od vrednosti po posebnim zakonima,

(4) dug Republike koji nastaje po osnovu date garancije Republike (u daljem tekstu:
garancija), ili po osnovu neposrednog preuzimanja obaveze u svojstvu duznika za
isplatu duga po osnovu date garancije, edhosno-po-oshevd-kentragarancije-koju-daje
Republika,

(5) dug lokalne vlasti, kao i pravnih lica iz ¢lana 1. ovog zakona za koje je Republika
dala garanciju;

3) Zaduzivanje jeste uzimanje kredita, odnosno zajmova (u daljem tekstu: kredit) i
emitovanje drzavnih hartija od vrednosti za finansiranje budzetskog deficita i deficita

tekuce likvidnosti, za—refinansiranjejavnog-duga ZA REFINANSIRANJE OBAVEZA
PO OSNOVU JAVNOG DUGA i za finansiranje investicionih projekata, kao i davanje

garancija ikentragarancija;

4) Garancija jeste uslovna obaveza Republike da plati dospelu, a neizmirenu
nov€anu obavezu u slu€aju ako lokalna vlast, odnosno pravno lice za koje je
Republika dala garanciju ne izvrsi pla¢anje o roku dospeca;

6) Drzavne hartije od vrednosti jesu kratkoro¢ne i dugoro¢ne hartije od vrednosti
koje emituje Republika;

7) Finansijske institucije, u smislu ovog zakona, jesu banke, drustva za osiguranje,
brokersko-dilerska drustva, penzioni fondovi, investicioni fondovi i-Stedionice;

8) Primarno trziste jeste trziSte na kojem se vrSi inicijalna prodaja drzavnih hartija
od vrednosti, neposredno ili preko posrednika;

9) Strana valuta jeste valuta strane drzave;

10) Privilegovana informacija jeste informacija koja nije dostupna javnosti, a
znacajna je za utvrdivanje cene drzavne hartije od vrednosti i €ijim koriS¢enjem se
moze steci finansijska korist.

Clan 5.
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Republika se moze zaduziti radi finansiranja budzetskog deficita, deficita tekuce
likvidnosti, refinansiranja—mrneizmireneg—-duga REFINANSIRANJA DOSPELIH
OBAVEZA PO OSNOVU JAVNOG DUGA, za investicije u kapitalna ulaganja i
nabavku finansijske imovine, kao i za izvrSavanje obaveza po datim garancijama.

Narodna skupstina Republike Srbije odluCuje o zaduzivanju Republike putem
uzimanja dugoro¢nih kredita, zaduzivanju za finansiranje investicionih projekata, o
davanju garancija ikentragarancija, kao i 0 neposrednom preuzimanju obaveze u
svojstvu duznika po osnovu date garancije.

Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu: Vlada) odluCuje o emitovanju dugorocnih
drzavnih hartija od vrednosti, ako zakonom nije drukdije odredeno.

Ministar nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: ministar finansija) odlucuje o
uzimanju kratkoroCnih kredita za finansiranje budZetskog deficita, deficita—tekuce
likvidnosti i za refinansiranjejavrog-duga-REFINANSIRANJA DOSPELIH OBAVEZA
PO OSNOVU JAVNOG DUGA, kao i o emitovanju kratkoro¢nih drzavnih hartija od
vrednosti.

Ministar finansija je jedini ovlaS¢en da u ime Vlade i za radun Republike ugovara
zaduzivanje i zakljuuje ugovore o kreditu, odnosno emituje drzavne hartije od
vrednosti.

Izuzetno od stava 5. ovog ¢lana, za zakljuCivanje ugovora o kreditu, odnosno za
emisiju drzavnih hartija od vrednosti, ministar finansija mozZe reSenjem ovlastiti
postavljeno lice u ministarstvu nadleznom za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Dugoro¢nim kreditima, odnosno dugoroCnim drzavnim hartijama od vrednosti, u
smislu ovog zakona, smatraju se krediti, odnosno drzavne hartije od vrednosti &iji se
period otplate proteze i na haredne budzetske godine.

Uzimanje kredita, odnosno emitovanje hartija od vrednosti iz st. 3. i 4. ovog €lana vrSi
se u okviru limita utvrdenog zakonom kojim se ureduje budzet Republike.

Akti o emitovanju drzavnih hartija od vrednosti iz st. 3. i 4. ovog ¢lana objavljuju se u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

ZADUZIVANjE ZA FINANSIRAN]E TEKUCE LIKVIDNOSTI

Clan 6.

Zaduzivanje za finansiranje defieita tekuce likvidnosti jeste uzimanje kredita, odnosno
emitovanje drzavnih hartija od vrednosti radi finansiranja neuskladenih kretanja u
prihodima i rashodima budZeta u toku budzetske godine.

Ukupan dug po osnovu zaduZivanja iz stava 1. ovog Clana mora se vratiti do 31.
decembra tekuce budzetske godine.

U toku budzetske godine, zaduzivanje za finansiranje defieita tekuce likvidnosti ne
sme preci 5% ukupno ostvarenih prihoda u prethodnoj budzetskoj godini.
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Zadusivanic zafi iranie budietskoadefici

ZADUZIVAN]E ZA FINANSIRANJE BUDZETSKOG DEFICITA | REFINANSIRAN]E
DOSPELIH OBAVEZA PO OSNOVU JAVNOG DUGA

Clan 7.

Zaduzivanje za finansiranje budZetskog deficita jeste uzimanje kredita, odnosno
emitovanje drzavnih hartija od vrednosti, kod kojeg se dug prenosi u naredne
budzetske godine.

REPUBLIKA SE MOZE ZADUZIVATI ZA REFINANSIRANJE OBAVEZA PO
OSNOVU JAVNOG DUGA UZIMANJEM KREDITA, ODNOSNO EMITOVANJEM
DRZAVNIH HARTIJA OD VREDNOSTI, POD USLOVOM DA SE SREDSTVA OD
TOG ZADUZIVANJA KORISTE ZA PLACANJE NEIZMIRENOG IZNOSA DUGA ILI
PLACANjA PO OSNOVU IZDATIH GARANCIJA.

Iznos zaduzenja za finansiranje budzetskog deficita | REFINANSIRANJE DOSPELIH
OBAVEZA PO OSNOVU JAVNOG DUGA ne sme biti veéi od ograni¢enja utvrdenog
u zakonu kojim se ureduje budzet Republike za tu godinu.

Zaduzivanje za finansiranje investicionih projekata
Clan 9.

Zaduzivanje za finansiranje investicionih projekata jeste uzimanje kredita, odnosno
emitovanje drzavnih hartija od vrednosti radi finansiranja razvojnih projekata koji ¢e
omoguciti unapredenje, efikasnost i efektivnost privrede i ekonomskog razvoja
Republike, pod uslovom da se finansiranje vrsi na rok duzi od jedne godine.

VLADA POSEBNIM AKTOM UREBUJE NACIN PRACENjA REALIZACIJE
INVESTICIONIH PROJEKATA KOJI SE FINANSIRAJU IZ KREDITA ILI DRZAVNIH
HARTIJA OD VREDNOSTI.

Definicija i strategija za upravljanje javnim dugom
Clan 11.
Cilj upravljanja javnim dugom je da se smanje troSkovi zaduzZivanja Republike u
skladu sa odgovaraju¢im stepenom rizika.

Upravljanje javnim dugom obuhvata:
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1) obavljanje transakcija radi upravljanja rizikom, ukljuéuju¢i i smanijivanje ili
eliminisanje rizika od promene kursa, kamatnih stopa i drugih rizika;
2) dono3&enje odluka o kupovini i prodaji stranih valuta;

3) pracenje dnevnog salda na sistemu konsolidovanog racuna trezora;

Republike. UPRAVL]ANJE PRILIVIMA PO OSNOVU JAVNOG DUGA
INVESTIRANJE | OBAVLJANJE OSTALIH TRANSAKCIJA SA VISKOVIMA
LIKVIDNOSTI, ODNOSNO SREDSTVIMA FINANSIJSKE IMOVINE REPUBLIKE
SRBIJE POD UPRAVLJANJEM.

Ministar upravlja javnim dugom i priprema strategiju za upravljanje javnim dugom.

gedrsnj& U CILJU AKTIVNOG UPRAVLJANJA JAVNIM DUGOM VLADA IMENUJE
KOMITET ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM | SREDSTVIMA FINANSIJSKE
IMOVINE REPUBLIKE SRBIJE POD UPRAVLJANJEM, KOJI ZA SVOJ RAD
ODGOVARA MINISTRU.

MINISTAR CE DONETI PRAVILNIK O ZADACIMA, FUNKCIONISANjU |
ORGANIZACIJI KOMITETA ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM | SREDSTVIMA
FINANSIJSKE IMOVINE REPUBLIKE SRBIJE POD UPRAVLJANJEM, U ROKU OD
90 DANA OD DANA STUPAN]JA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

MINISTAR DONOSI AKT KOJIM SE UTVRBUJE KOJA JE FINANSIJSKA IMOVINA
POD UPRAVLJANJEM.

STRATEGIJA 4 STAVA 3. OVOG CLANA JE SASTAVNI DEO FISKALNE
STRATEGIJE ZA NAREDNI SREDNjOROCNI PERIOD.

Otplata javnog duga
Clan 15.
U toku izvrSenja budzeta Republike ne mogu se vrSiti izmene u planu amortizacije
javnog duga, kao ni u metodologiji za primenjivanje tog plana, osim u slucaju
prilagodavanja ovih pla¢anja promenama u obavezama na ime javnog duga.

Uslovi ugovora koji se odnose na javni dug ne mogu se jednostrano menjati.

Ministar finansija moze zakljuciti ugovor sa Narodnom bankom Srbije ILI NEKOM
DRUGOM DRZAVNOM INSTITUCIJOM za obavljanje pojedinih poslova u vezi sa
otplatom javnog duga.

Ovlascenje za davanje garancije
Clan 16.

Republika moZe dati garanciju za izmirenje duga LOKALNE VLASTI | pravnih lica iz
¢lana 1. ovog zakona (u daljem tekstu: duznik).
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Republika moze dati garancije iz st—3—2: STAVA 1. ovog ¢lana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje budzet Republike za teku¢u godinu.

REPUBLIKA MOZE DATI GARANCIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SAMO AKO SE
SREDSTVIMA KREDITA ZA KOJI SE DAJE GARANCIJA FINANSIRAJU
KAPITALNA ULAGANjA DUZNIKA. REPUBLIKA NE MOZE DATI GARANCIJE 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA AKO SE SREDSTVIMA KREDITA ZA KOJI SE DAJE
GARANCIJA FINANSIRA TEKUCE POSLOVANJE DUZNIKA ODNOSNO ZA
POTREBE LIKVIDNOSTI DUZNIKA.

Garancije iz st—3—+2: STAVA 1. ovog ¢lana daju se u formi zakona.

Obim sredstava za davanje garancije
Clan 17.

Republika moze dati garanciju za izmirenje duga duznika pod uslovima iz ¢lana 16.
stav 3- 2.ovog zakona, u visini sredstava koja se utvrduju u skladu sa zakonom i
ugovorom o kreditu.

tovanic deiavaih harti ,

EMITOVANjE | TRGOVANE DRZAVNIM HARTIJAMA OD VREDNOSTI

Clan 26.

Vlada ureduje opSte uslove za emisiju i prodaju drzavnih hartija od vrednosti na
primarnom trziStu i blize elemente primarnog trziSta drzavnih hartija od vrednosti.

Drzavne hartije od vrednosti emituju se u nematerijalizovanom obliku.

Ministar finansija moze zakljuciti ugovor sa Narodnom bankom Srbije ili Centralnim
registrom, depoom i kliringom hartija od vrednosti a.d. Beograd (u daljem tekstu:
Centralni registar HOV) za obavljanje pojedinih poslova u vezi sa drzavnim hartijama
od vrednosti.

DRZAVNIM HARTIJAMA OD VREDNOSTI MOZE SE TRGOVATI NA
REGULISANOM TRZISTU | OTC TRZISTU U REPUBLICI SRBIJI.
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Kliring i saldiranje
Clan 28.

Ministar finansija, ili postavljeno lice u Ministarstvu koje on ovlasti, donosi odluku o
kliringu i saldiranju u primarnoj emisiji drzavnih hartija od vrednosti kojima se moze
trgovati na inostranom finansijskom trzistu.

Kliring i saldiranje drzavnih hartija od vrednosti emitovanih na domacem trziStu
obavlja Centralni registar HOV.

Zaduzivanje lokalne vlasti
Clan 34.

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati u zemlji i inostranstvu, odnosno na domacéem i
inostranom trzistu.

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati u domacoj i stranoj valuti, u skladu sa ovim
zakonom.

Lokalne vlasti ne mogu davati garancije PRAVNIM LICIMA CIJI SU OSNIVAC NITI
BILO KOM DRUGOM PRAVNOM LICU.

ZADU2IVANjE LOKALNE VLASTI ZA FINANSIRANjE TEKUCE LIKVIDNOSTI
Clan 35.

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati za finansiranje deficita tekuce likvidnosti, koiji
nastaje usled neuravnotezenosti kretanja u javnim prihodima i javnim rashodima.

Ukupan iznos zaduzivanja iz stava 1. ovog ¢lana mora se vratiti pre kraja budzetske
godine u kojoj je ugovoreno i ne moze se refinansirati ili preneti u harednu budzetsku
godinu.

U toku budzetske godine zaduzivanje za finansiranje deficita tekuée likvidnosti ne
sme preci 5% ukupno ostvarenih prihoda budZeta lokalne vlasti u prethodnoj godini.

Nacdin plasiranja sredstava i zaduzivanja lokalne vlasti

Clan 37.

Lokalne vlasti mogu, u cilju smanjenja troSkova zaduzivanja, a u skladu sa
odgovaraju¢im stepenom rizika, plasirati sredstva, odnosno obaviti ostale transakcije
sa raspolozivom gotovinom, posle redovnog izvrSenja budZeta lokalne vlasti, po
kamatnoj stopi koja nije niza od eskenthe-stope REFERENTNE KAMATNE STOPE
Narodne banke Srbije.

Lokalne vlasti se mogu zaduZivati uzimanjem kredita ili emitovanjem dugoro¢nih
hartija od vrednosti (municipalnih obveznica), koje mogu kupovati domaca i strana
pravna i fiziCka lica, u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziSte kapitala.

Lokalne vlasti mese¢no dostavljaju Ministarstvu podatke po vrstama zaduzivanja,
iznosu i otplati duga, vrednosti i nivou kamatnih stopa.

Ministar finansija blize ureduje nacin izveStavanja lokalne vlasti o zaduZzivanju iz
stava 3. ovog Clana.
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Regresno pravo
Clan 38.

Ako je po osnovu izdate garancije, ednesno—kentragarancije, kao i u sluc¢aju

neposrednog preuzimanja obaveza u svojstvu duznika, Republika izvrsila tu obavezu
umesto lokalne vlasti, Republika ima pravo na povracaj glavnice, kamate i ostalih
tro8kova koji nastanu zbog neizvrSenja, odnosno neblagovremenog izvrdenja
obaveza, kao i pravo da od lokalne vlasti naplati zakonsku zateznu kamatu.

Republika ostvaruje pravo na povracaj sredstava iz stava 1. ovog Clana obustavom
prava u¢eS¢a opstina, gradova, odnosno grada Beograda, u porezima koje im ustupa
Republika, odnosno transferima utvrdenim posebnim zakonom, do visine iznosa
izmirene obaveze i obraCunate zakonske zatezne kamate do dana izmirenja
obaveze, ili aktiviranjem drugih instrumenata obezbedenja.

v

PXKONTFROLA-EVUBDENCIHA HZVESTAVANIE
IX. PRACEN]E REALIZACIJE, KONTROLA, EVIDENCIJA | IZVESTAVAN]E

PRACENjE REALIZACIJE | KONTROLA

Clan 40.

PRACENJE REALIZACIJE, KONTROLU | IZVESTAVANJE U VEZI SA
SPROVODENJEM TEHNICKIH | FINANSIJSKIH ODREDABA UGOVORA O
KREDITU ZA FINANSIRAN]JE INVESTICIONIH PROJEKATA OBAVLjA JEDINICA
ZA UPRAVLJANJE PROJEKTOM (U DALJEM TEKSTU: JUP) KOJA SE OBRAZUJE
PRI KORISNIKU KREDITA.

JUP, SVAKOG KVARTALA, DOSTAVLJA MINISTARSTVU | NADLEZNOM
MINISTARSTVU I1ZVESTAJ O REALIZACIJI PROJEKTA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA.

MINISTAR FINANSIJA BLIZE UREDUJE OBLIK | SADRZINU IZVESTAJA O
REALIZACIJI UGOVORA O KREDITU ZA FINANSIRANJE INVESTICIONIH
PROJEKATA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, KAO | USLOVE ZA OTKAZIVANJE
KREDITA | KAZNE ZA KORISNIKE KREDITA USLED NEUSPESNE REALIZACIJE
PROJEKTNIH ZAJMOVA.

Evidencija i izveStavanje

Clan 41.



-14 -

Ministarstvo vodi evidenciju o javnom dugu Republike.

Evidencija iz stava 1. ovog €lana sadrzi naroCito podatke o iznosu i otplati javnog

duga, datoj garanciji, edhesne—kentragaranciji, vrednosti, nivou kamatnih stopa i
proviziji za datu garanciju.

Ministarstvo jednom godiSnje podnosi izvestaj Vladi o podacima iz evidencije iz stava
1. ovog Clana.

Ministar finansija moze zakljuciti ugovor sa Narodnom bankom Srbije za obavljanje
pojedinih poslova u vezi sa vodenjem evidencije o javhom dugu Republike.

Navdleinost
Clan 44.

U vezi sa javnim dugom, Uprava obavlja poslove koji se odnose na:

1) pracenje pregovora o zaduZivanju;

2) drzavne hartije od vrednosti;

3) upravljanje prilivima po osnovu javnog duga INVESTIRANJE | OBAVLJANJE
OSTALIH TRANSAKCIJA SA VISKOVIMA LIKVIDNOSTI ODNOSNO SREDSTVIMA
FINANSIJSKE IMOVINE REPUBLIKE SRBIJE POD UPRAVLJANJEM.

4) smanjenje rizika;

5) praéenje i analiziranje stanja i promena na domacim i inostranim finansijskim
trzistima;

6) pripremanje strategije za upravljanje javnim dugom;
7) praéenje zaduzivanja lokalne vlasti;
8) pracenje zaduzivanja pravnih lica kada se traZi garancija;

9) vodenje evidencija i raunovodstvenih poslova o javnom dugu i finansijsko
izveStavanje;

10) upravljanje finansijskim informacionim sistemom;

11) predlaganje zabrane u€estvovanja u kupovini drzavnih hartija od vrednosti na
primarnom trzistu;

12) obavljanje drugih poslova, u skladu sa zakonom.

VIl. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
- Odredenje problema koje ovaj zakon treba da reSi

Izmenama i dopunama Zakona o javhom dugu ograni¢ava se zaduzivanje po
osnovu datih garancija pravnim licima za potrebe likvidnosti, ¢ime se uvodi dodatna
finansijska kontrola javnog sektora, takode zakonom se uvodi posebna kategorija
finansijske imovine Republike Srbije koja ¢e biti pod upravljanjem. Izmenama zakona
Jedinica za upravljanje projektima, svakog kvartala, dostavlja Ministarstvu i
nadleznom ministarstvu izvestaj o realizaciji projekata, kako bi se jos viSe unapredila
kontrola izvrSenja projekata.

- Ciljevi koji se postizu njegovim dono$enjem
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Stabilizacija i dalje smanjenje uées¢a javnog duga u BDP.

- Koje su druge moguénosti za reSavanje problema?

S obzirom na znac¢aj materije koja se reguliSe izmenom i dopunom Zakona,
odnosno da je zakonski regulisana, nije predvidena moguénost regulisanja
podzakonskim aktom.

- Zasto je donoSenje akta najbolje za reSavanje problema?

Predvidene izmene se odnose na materiju koja je uredena Zakonom i u tom
smislu neophodno je izvrsiti predloZene izmene i dopune.

- Na koga ce i kako najverovatnije uticati reSenja u Zakonu?

Predlozenim zakonskim reSenjima oCekuju se pozitivni rezultati po budzet
Republike Srbije.

- Koji su troskovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi
posebno malim i srednjim preduze¢ima?

Primena ovog akta nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.

- Da li donosenje zakona stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSnu konkurenciju?

Predlozena zakonska reSenja nece direktno uticati na pojavu novih
privrednih subjekata na trzistu i trziSnu konkurenciju.

- Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove 0 ovom
zakonu?

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim drzavnim organima.

- Koje ¢e mere tokom primene akta biti preduzete da bi se ostvarili razlozi
donoSenja akta?

Sama primena zakona trebalo bi da utie na ostvarenje razloga za donosenje
akta u cilju Sto efikasnijeg i transparentnijeg upravljanja javnim dugom.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac€ propisa—Vlada

Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM DUGU

DRAFT LAW ON AMENDMENT TO THE LAW ON PUBLIC DEBT

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum),odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

Nema

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti odredbe
Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o javhom dugu.
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a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost treba konstatovati tu €injenicu. U ovom slu€aju nije potrebno
popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti odredbe
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o javhom dugu.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti?

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o javhom dugu nisu
ucestvovali konsultanti.



