PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12 i 14/15), u
¢lanu 2. stav 1. tatka 1) menja se i glasi:

»1) drzavni organ, organ autonomne pokrajine i organ lokalne samouprave;”.

U tacki 2) reci: ,obavljanja delatnosti koje su u opStem interesu” zamenjuju se
re€ima: ,zadovoljavanja potreba u opstem interesu, koje nemaju industrijski ili
trgovinski karakter,”.

Podtacka (3) menja se i glasi:

»(3) da viSe od polovine ¢lanova organa nadzora ili organa upravljanja tog
pravnog lica imenuje narucilac.”.

Tacka 3) briSe se.

Stav 2. menja se i glasi: ,,Vlada na predlog ministarstva nadleznog za
poslove finansija i Uprave za javnhe nabavke utvrduje spisak narucilaca iz stava 1.
taCka 1) ovog zakona.”.

Clan 2.

U ¢lanu 3. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

»2) ugovor o javnoj nabavci je teretni ugovor zaklju¢en u pisanoj ili
elektronskoj formi izmedu jednog ili viSe ponudaca i jednog ili vise narucilaca, koji za
predmet ima nabavku dobara, pruzanje usluga ili izvodenje radova;”.

U tacki 5) posle reci: ,ugovor o javnoj nabavci” dodaju se reéi: ,,ili okvirni
sporazum”.

U tacki 10) posle redi: ,,rukovodilac narucioca” dodaju se redi: ,,kome su
povereni poslovi javnih nabavki”.

Tac. 12), 13) i 14) briSu se.
Tacka 20) menja se i glasi:

,,20) Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe narucilaca i jednog
ili viSe dobavljaca, €ija je svrha utvrdivanje uslova ugovora koji ¢e se dodeljivati
tokom odredenog perioda, a koji se odnose na cene i, gde je to prikladno, na
koli¢ine;”

Tacka 23) menja se i glasi:

,,23) javna nabavka male vrednosti je nabavka Cija procenjena vrednost nije
veca od vrednosti odredene ovim zakonom, pri ¢emu ni ukupna procenjena vrednost
istovrsnih nabavki na godiSnjem nivou nije ve¢a od vrednosti odredene ovim
zakonom;”.

Clan 3.
Posle ¢lana 6. dodaje se naziv iznad Clana i ¢lan 6a, koji glase:
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,,MeSovite nabavke

Clan 6a

Ukoliko predmet ugovora o javnoj nabavci €ini vise predmeta u smislu ¢&l. 4 -
6. ovog zakona, predmet se odreduje prema osnovnom predmetu ugovora. Ukoliko
predmet ugovora ¢&ine dobra i usluge, odnosno usluge iz Priloga 1 i druge usluge,
oshovni predmet ugovora jeste onaj koji €ini veéi deo procenjene vrednosti javne
nabavke.

Ukoliko je za nabavku dela predmeta nabavke obavezna primena odredaba
ovog zakona, a na drugi deo se ne primenjuju odredbe ovog zakona:

1) ukoliko je predmet nabavke objektivno deljiv — narucilac mozZe sprovesti
odvojene postupke nabavke ili dodeliti jedan ugovor u postupku javne nabavke,
izuzev u slu€aju nabavki iz ¢lana 128. ovog zakona,;

2) ukoliko je predmet nabavke objektivno nedeljiv — narucilac ¢e dodeliti jedan
ugovor u postupku javne nabavke, izuzev u slu€aju nabavki iz ¢lana 128. ovog
zakona.

Ukoliko predmet nabavke Cine i nabavke iz ¢l. 127. i 128. ovog zakona:

1) ako je predmet nabavke objektivno deljiv — naruCilac moze sprovesti
odvojene postupke nabavke ili dodeliti jedan ugovor:

(1) bez primene ovog zakona, ako predmet nabavke Cine i nabavke iz ¢lana
128. ovog zakona i ako je dodela jednog ugovora posebno opravdana objektivnim
razlozima i nije doneta u cilju izbegavanja primene odredaba ovog zakona,;

(2) u postupku javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti, ako predmet
nabavke &ine i nabavke iz ¢lana 127. ovog zakona i ako je dodela jednog ugovora
posebno opravdana objektivnim razlozima i nije doneta u cilju izbegavanja primene
oshovnih odredaba ovog zakona;

2) ukoliko je predmet nabavke objektivno nedeljiv — narucilac ¢e ugovor
dodeliti bez primene ovog zakona, ako predmet nabavke €ine i nabavke iz ¢lana 128.
ovog zakona, odnosno u postupku javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti,
ako predmet nabavke Cine i nabavke iz ¢lana 127. ovog zakona.”.

Clan 4.
U ¢lanu 7. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

.»2) nabavke, odnosno konkurse za dizajn koje su narucioci obavezni da
sprovedu u skladu sa postupcima nabavki ustanovljenim:

(1) medunarodnim ugovorom ili drugim aktom na osnovu kojeg je nastala
medunarodna obaveza, a koji je zaklju€en sa jednom ili viSe drzava i/ili uzih politicko-
teritorijalnih jedinica i koji se odnosi na radove, dobra ili usluge namenjene
zajednickoj primeni ili zajedni¢kom iskoriS¢avanju od strane potpisnica;

(2) od strane medunarodnih organizacija;”
Posle tatke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:

,,2a) nabavke i konkurse za dizajn koji se sprovode u skladu sa pravilima
utvrdenim od strane medunarodnih organizacija ili medunarodnih finansijskih
institucija, ako se te nabavke, odnosno konkursi za dizajn u potpunosti finansiraju od
strane tih organizacija, odnosno institucija. U slu€aju nabavki i konkursa za dizajn
koje ve¢im delom finansira medunarodna organizacija ili medunarodna finansijska
institucija, strane se usaglaSavaju o postupcima nabavke koji ¢e se primenjivati;”.



Tacka 12) menja se i glasi:

,,212) zasnivanje radnog odnosa i rad van radnog odnosa u smislu zakona
kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po
oshovu rada, osim ugovora o delu. U slu¢aju zaklju¢enja ugovora o delu koji imaju za
predmet samostalno izvrSenje odredenog intelektualnog posla iz oblasti nauke ili
prosvete ili obavljanje umetnicke ili druge delatnosti iz oblasti kulture, u skladu sa
zakonom, a Cija pojedinacna vrednost nije vec¢a od 12.000.000 dinara, uklju€ujuci i
poreze i doprinose, na godiSnjem nivou, odnosno za period vazenja ugovora ako je
period vaZenja ugovora duZi od godinu dana, ne primenjuju se odredbe ovog
zakona;”.

Posle tatke 12) dodaju se tac. 13), 14), 15), 16) i 17), koje glase:

,»13) usluge kredita bez obzira da li su u vezi sa prodajom, kupovinom ili
prenosom hartija od vrednosti ili drugih finansijskih instrumenata;

14) pravne usluge, i to:
(1) usluge zastupanja od strane advokata:

- U postupku arbitraze ili sporazumnog reSavanja sporova, u zemlji i
inostranstvu, kao i pred medunarodnom arbitrazom ili medunarodnim telom za
sporazumno reSavanje sporova;

- u postupcima pred sudovima ili drugim organima javne vlasti u zemlji i
inostranstvu ili pred medunarodnim sudovima, tribunalima ili institucijama;

(2) usluge pravnih saveta koje advokat pruza u pripremi postupaka iz
podtacke (1) ove tacke ili kad postoji jasan pokazatelj i velika verovatno¢a da ¢e doéi
do takvog postupka;

(3) pravne usluge koje pruzaju zakonski zastupnici ili staratelji ili druge
pravne usluge Cije je izvrSioce izabrao sud ili su odredeni za obavljanje odredenih
zadataka pod nadzorom suda;

(4) pravne usluge vezane za vrSenje sluzbenih ovlasc¢enja;

15) pribavljanje ili zakup zemljiSta, postojec¢ih zgrada ili druge nepokretne
imovine i prava u vezi sa njima,;

16) nabavke dobara i usluga Cija je procenjena vrednost niza od 15.000.000
dinara, za potrebe diplomatsko-konzularnog predstavnistva, medunarodne misije i
obavljanje drugih aktivnosti Republike Srbije u inostranstvu, kao i na nabavke radova
za te potrebe Cija je procenjena vrednost niza od 30.000.000 dinara;

17) finansiranje obavljanja odredene delatnosti, posebno putem bespovratne
pomoci, koje je povezano sa obavezom nadoknade dobijenih sredstava ukoliko nisu
kori§¢ena u predvidene svrhe, ako se finansijska sredstva dodeljuju zainteresovanim
licima na transparentan nacin pod jednakim uslovima.”.

Stav 2. briSe se.
Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.

Dosadasniji st. 4. i 5. briSu se.

Clan 5.

Posle Clana 7. dodaje se Clan 7a, koji glasi:
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,,Clan 7a

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na ugovore koje narucilac zakljuuje
sa drugim pravnim licem ako su ispunjeni svi sledeci uslovi:

1) narudilac vr$i nadzor nad tim pravnim licem sli€an nadzoru koji vrsi nad
svojim organizacionim jedinicama u smislu stava 2. ovog ¢lana;

2) pravno lice nad kojim narucilac vrsi nadzor, vise od 80% svojih aktivnosti
u Republici Srhiji vrsi u cilju obavljanja poslova koje mu je narucilac poverio ili koje su
mu poverila druga pravna lica nad kojima taj narucilac vrsi nadzor;

3) u nadziranom pravnom licu nema uceS¢a privatnog kapitala koji ima
odluéujuéi uticaj na donoSenje odluka, odnosno spre€avanje donoSenja odluka, u
skladu sa vazecéim propisima.

Smatra se da narucilac vrSi nadzor nad pravnim licem sli€an nadzoru koji vrSi
nad svojim organizacionim jedinicama u smislu stava 1. taCka 1) ovog €lana, ako ima
presudan uticaj na strateSke ciljeve i na vazne odluke tog pravnog lica. Takav nadzor
moze vrSiti i drugo pravno lice nad kojim narucilac na isti nacin vrsi nadzor.

Stav 1. ovog €¢lana primenjuje se i u slu¢aju kada nadzirano pravno lice koje
je narucilac, zaklju€uje ugovor sa naruciocem koji vr8i nadzor nad njim ili sa drugim
pravnim licem nad kojim isti narucilac vrsi nadzor, pod uslovom da u tom pravnom
licu sa kojim se zakljuuje ugovor nema ucesc¢a privatnog kapitala koji ima odlucujuéi
uticaj.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na ugovore koje narucilac zakljuuje
sa drugim pravnim licem nad kojim narucilac ne vrsi nadzor u skladu sa stavom 1.
ovog €lana, ako su ispunjeni svi sledeéi uslovi:

1) narudilac zajedno sa drugim naruciocima vrSi nadzor nad tim pravnim
licem sli€an onom koji vr§e nad svojim organizacionim jedinicama u smislu stava 5.
ovog ¢lana;

2) pravno lice nad kojim ti narucioci vrS8e nadzor, vise od 80% svojih
aktivnosti obavlja u izvrSavanju zadataka koje su mu poverili ti narucioci ili koje su mu
poverila druga pravna lica nad kojima ti narucioci vr§e nadzor;

3) u nadziranom pravnom licu nema uceS¢a privatnog kapitala koji ima
odlu€ujuéi uticaj na donoSenje odluka, odnosno spreavanje dono$enja odluka, u
skladu sa vazeéim propisima.

Smatra se da narucioci zajedni¢ki vr8e nadzor nad pravnim licem u smislu
stava 4. tacka 1) ovog ¢lana ako su ispunjeni svi sledeci uslovi:

1) organi nadziranog pravnog lica nadlezni za odlucivanje sastavljeni su od
predstavnika svih narucilaca koji vrSe nadzor nad tim pravnim licem. Pojedinacni
predstavnici mogu predstavljati nekoliko ili sve narucioce;

2) ti narucioci mogu zajedno da vrSe odluCujuci uticaj na strateSke ciljeve i
na vazne odluke tog pravnog lica;

3) nadzirano pravno lice nema interese razli€ite od interesa narucilaca koji
nad njim vrSe nadzor.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na ugovore koje zakljuCuju dva ili viSe
narucioca ako su ispunjeni svi sledeci uslovi:

1) ugovor uspostavlja ili utvrduje saradnju izmedu narucilaca radi vrSenja
javnih usluga koje su duzni da izvrSavaju, a sa ciliem ostvarivanja njihovih
zajednickih interesa;

2) uspostavljanje te saradnje vrsi se iskljuCivo za potrebe u opStem interesu;
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3) narucioci ostvaruju na otvorenom trziStu manje od 20% aktivnosti na koje
se odnosi saradnja.

Za utvrdivanje procentualnog iznosa iz stava 1. tacka 2), stava 4. tacka 2) i
stava 6. tacka 3) ovog €lana uzima se u obzir prosek ukupnih prihoda od prodaje za
period od prethodne tri godine ili kraéi period ako zbog datuma osnivanja, pocetka
obavljanja delatnosti, zbog reorganizacije njihovih delatnosti ili drugih opravdanih
razloga nisu dostupni podaci za prethodne tri godine i ukoliko iz poslovnih projekcija
tog lica proizlazi ispunjenost propisanog uslova.”.

Clan 6.

U ¢lanu 20. stav 1. posle reci: ,,ili faksom” taCka se zamenjuje zapetom i
dodaju se reci: ,,kao i objavljivanjem od strane narucioca na Portalu javnih nabavki.”.
Clan 7.

U ¢lanu 21. stav 6. menja se i glasi:

,Uprava za javne nabavke sacinice model internog plana za spre€avanje
korupcije u javnim nabavkama.”.

U stavu 7. reci: ,,u skladu sa planom iz stava 6. ovog ¢lana”, briSu se.
Stav 8. briSe se.

Clan 8.
U ¢lanu 22. stav 5. menja se i glasi:
,,Narucioci su duzni da interni akt objave na svojoj internet stranici.”.
St. 6 - 11. briSu se.

Clan 9.

Clan 23. menja se i glasi:

,,Clan 23.

Lice koje je ucestvovalo u planiranju javne nabavke, pripremi konkursne
dokumentacije ili pojedinih njenih delova, i sa njim povezano lice ne moze nastupati
kao ponudac ili kao podizvoda¢ ponudaca, niti moze saradivati sa ponudacima ili
podizvodacdima prilikom pripremanja ponude, ukoliko se na taj nacin naruSava
jednakost ponudaCa i konkurencija u postupku javne nabavke. U suprotnom
narucilac je duzan da odbije ponudu i da bez odlaganja obavesti nadlezne drzavne
organe.

Ako je ponudacg, odnosno podnosilac prijave neposredno ili posredno dao,
ponudio ili stavio u izgled neku korist ili pokusao da sazna poverljive informacije ili da
na bilo koji nac€in utiCe na postupanje narucioca u toku postupka javne nabavke,
narucilac je duzan da ponudu odbije i da bez odlaganja obavesti nadlezne drzavne
organe.”.

Clan 10.

U €lanu 27. posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

,Narucilac u slu€aju iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moze da nastavi postupak javne
nabavke, s tim da ¢e ugovor, ukoliko bude zaklju¢en sa ponudacem za koga postoji
sumnja da je povredio konkurenciju, biti raskinut po sili zakona ukoliko organizacija
nadleZna za zastitu konkurencije utvrdi postojanje povrede konkurencije.”.
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Clan 11.

U ¢lanu 30. stav 1. posle reci: ,,sukoba interesa” tacka se zamenjuje zapetom
i dodaju redi: ,,ukoliko je postojanje sukoba interesa uticalo ili moglo uticati na
odlucivanje u postupku javne nabavke.”.
Clan 12.

U ¢lanu 34. stav 4. re€i: ,,dostavlja svim podnosiocima prijava” zamenjuju se
re€ima: ,,objavljuje na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici”.

U stavu 7. reci: ,,ili ako stekne negativnu referencu”, briSu se, a posle redi:
,,dostavlja svim kandidatima” dodaju se recCi: ,,i objavljuje na Portalu javnih nabavki i
na svojoj internet stranici”.

U stavu 8. posle redi: ,,na Portalu javnih nabavki’ dodaju se redi: ,,i ha svojoj
internet stranici”.
Clan 13.

U ¢lanu 35. stav 1. tacka 1) posle reci: ,,dodelu ugovora” dodaje se zapeta i
reci: ,,odnosno okvirnog sporazuma”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,,U slu€aju iz stava 1. taCke 2) ovog Clana ne primenjuju se odredbe ovog
zakona koje se odnose na procenjenu vrednost.”.

Dosadasniji st. 2, 3. i 4. postaju st. 3, 4. i 5.

Clan 14.

U ¢lanu 36. stav 1. tacka 1) posle reci: ,,dodelu ugovora” dodaje se zapeta i
reci: ,,odnosno okvirnog sporazuma”.

U tacki 4) reci: ,,u otvorenom ili restriktivnom postupku” briSu se, a rec: ,,dve”
zamenjuje se regju: ,,tri".

U tacki 5) redi: ,,u otvorenom ili restriktivnom postupku” brisSu se, a rec: ,,dve”
zamenijuje se recju: ,,tri".

U tacki 6) reci: ,,uz saglasnost ostalih poverilaca,” i reci: ,,(usvojen plan
reorganizacije)” brisSu se.

Stav 7. menja se i glasi:

,,Nakon donoSenja odluke o pokretanju pregovarackog postupka, narucilac je
duzan da istovremeno sa slanjem poziva za podnoSenje ponuda, objavi obavestenje
0 pokretanju postupka koje sadrzi podatke iz Priloga 3E i konkursnu dokumentaciju.”.

St. 11 - 13. briSu se.

Clan 15.
U ¢lanu 37. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,,U slu€aju da narucilac objektivno nije u moguénosti da odredi ekonomsku
strukturu javne nabavke u smislu stava 2. tacka 2) ovog Clana, ne primenjuju se
odredbe ovog zakona koje se odnose na procenjenu vrednost.”.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.

U dosadadnjem stavu 4. koji postaje stav 5. re€i: ,,dostavlja svim
podnosiocima prijava” zamenjuju se re¢ima: ,,objavljuje na Portalu javnih nabavki i
na svojoj internet stranici”.
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U dosadasnjem stavu 5. koji postaje stav 6. reci: ,,iz stava 4.”, zamenjuju se
reima ,,iz stava 5.”

Dosadasnji st. 6, 7, 8, 9, 10. i 11. postaju st. 7, 8, 9, 10, 11.i 12.

U dosadaSnjem stavu 12. koji postaje stav 13. redi: ,,iz stava 11.”, zamenjuju
se redima ,,iz stava 12.”

Dosadasnji st. 13, 14, 15. i 16. postaju st. 14, 15, 16. i 17.
Dosadasniji st. 17, 18. i 19. briSu se.

Clan 16.
Clan 39. stav 1. menja se i glasi:

,,Javna nabavka male vrednosti, u smislu ovog zakona, jeste nabavka ¢ija
procenjena vrednost nije ve¢a od 5.000.000 dinara, pri ¢emu ni ukupna procenjena
vrednost istovrsnih nabavki na godiSnjem nivou nije ve¢a od 5.000.000 dinara.

Stav 2. menja se i glasi:

,,Na nabavke dija procenjena vrednost nije ve¢a od 500.000 dinara, a ukoliko
ni ukupna procenjena vrednost istovrsnih nabavki na godiSnjem nivou nije ve¢a od
500.000 dinara, narucioci nisu obavezni da primenjuju odredbe ovog zakona”.

Stav 5. menja se i glasi:

»Narucilac u postupku javne nabavke male vrednosti moze da pozove
najmanje tri lica, koja su prema saznanjima narucioca sposobna da izvrSe nabavku,
da podnesu ponude i istovremeno objavljuje poziv za podnoSenje ponuda na Portalu
javnih nabavki i na svojoj internet stranici.”.

Clan 17.

Posle ¢lana 39. dodaje se €lan 39a, koji glasi:

,,Clan 39a

,,Na nabavku usluga iz Priloga 2, mogu da se primene odredbe ovog zakona
kojima se ureduju javne nabavke male vrednosti, bez obzira na procenjenu vrednost
javne nabavke”.

Clan 18.

Clan 40. menja se i glasi:

,,Clan 40.

Narucilac moze da zaklju€i okvirni sporazum nakon sprovedenog postupka
javne nabavke iz ¢lana 31. ovog zakona.

Okvirni sporazum se zaklju€uje sa jednim ili viSe ponudaca, a narucilac je
duzan da u pozivu za podnoSenje ponuda, odnosno prijava navede sa koliko
ponudaca zaklju€uje okvirni sporazum.

Ukoliko narucilac ne dobije unapred odredeni broj prihvatljivih ponuda,
narucilac moze da zakljuci okvirni sporazum sa manjim brojem ponudaca, odnosno i
sa jednim.

Okvirni sporazum ne moze trajati duze od tri godine, a ako je zakljuen sa
jednim ponuda&em ne moze trajati duze od dve godine.
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Okvirni sporazum mogu Kkoristiti samo narucioci koji su precizno navedeni u
okvirnom sporazumu ili se na osnovu okvirnog sporazuma jasno moze utvrditi kojim
naruciocima je namenjen.

Ugovori o javnoj nabavci koji se zakljuCuju na osnovu okvirnog sporazuma
moraju se dodeliti pre zavrSetka trajanja okvirnog sporazuma, s tim da se trajanje
pojedinih ugovora zaklju¢enih na osnovu okvirnog sporazuma ne mora podudarati sa
trajanjem tog okvirnog sporazuma, vec po potrebi moze trajati krace ili duze.

Okvirni sporazum se ne moze koristiti na nacin kojim bi se sprecila, ogranicila
ili narusila konkurencija i jednakost ponudaca.

Pri zaklju€enju ugovora o javnoj nabavci na osnovu okvirnog sporazuma
strane ne mogu menjati bitne uslove okvirnog sporazuma.

Na osnovu okvirnog sporazuma moze se umesto ugovora o javnoj nabavci
izdati narudzbenica ako sadrzi bitne elemente ugovora.

Uprava za javne nabavke sacini¢ée modele i uputstvo o nadinu zakljucivanja
okvirnih sporazuma.”.
Clan 19.

Posle ¢lana 40. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 40a, koji glase:
»Zaklju€enje ugovora o javnoj nabavci ha osnovu okvirnog sporazuma

Clan 40a

Ako je okvirni sporazum zakljuen sa jednim dobavljatem ugovor se
zaklju€uje na osnovu uslova predvidenih okvirnim sporazumom i ponude dostavljene
u postupku javne nabavke za zakljuéenje okvirnog sporazuma.

Ako je okvirni sporazum zakljuen sa vide dobavljata, ugovor o javnoj
nabavci na osnovu okvirnog sporazuma moze se zakljuciti na jedan od sledecih
nacina:

prema uslovima za dodelu ugovora utvrdenim u okvirnom sporazumu, na
osnhovu ve¢ dostavljenih ponuda dobavlja¢a, bez ponovnog otvaranja konkurencije
medu dobavljadima;

ponovnim otvaranjem konkurencije medu dobavljaCima, ako okvirnim
sporazumom nisu utvrdeni svi uslovi za dodelu ugovora.

U slu€aju iz stava 2. tacka 2) ovog €lana, narucilac je obavezan da:

(1) uputi poziv svim dobavljaima sa kojima je zaklju€io okvirni sporazum da
podnesu ponudu;

(2) predvidi primereni rok za podnosenje ponuda;
(3) obezbedi da se ponude ne otvore pre isteka roka za podnoSenje ponuda;

(4) donese odluku o dodeli ugovora dobavljaéu koji je dostavio najpovoljniju
ponudu na osnovu kriterijuma navedenih u konkursnoj dokumentaciji za okvirni
sporazum.

U slu€aju iz stava 3. ovog €lana narucilac objavljuje na Portalu javnih nabavki
i na svojoj internet stranici, odluku o dodeli ugovora.

Narucilac u slu€aju iz stava 3. tacka 2) ovog Clana moze da koristi i
elektronsku licitaciju.



-9-

Clan 20.

Naziv iznad &lana 47. i €lan 47. briSu se.

Clan 21.

U ¢lanu 48. stav 2. posle redi: ,,oblikuje”, dodaju se reéi ,,po partijama, uvek
kada je to mogucée,”.

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

,,Telo za centralizovane javne nabavke moze biti obrazovano od strane vise
narucilaca.”.

U dosadasnjem stavu 5. koji postaje stav 6. reéi: ,,3. i 4. zamenjuju se
re¢ima: ,,3. - 5.”.

Dosadasniji stav 6. brise se.

Clan 22.
U ¢lanu 49. stav 2. menja se i glasi:

,,Predmet javne nabavke iz stava 1. ovog ¢lana, uslove, nacin planiranja
centralizovanih javnih nabavki i sprovodenje postupka javne nabavke od strane
Uprave za zajedni¢ke poslove blize ureduje Vlada.”.

U stavu 3. recCi: ,,sprovodi isklju€ivo otvoreni i restriktivni postupak i” briSu se.
St. 4, 5.1 6. briSu se.

Dosadasnji st. 7, 8, 9, 10. i 11. postaju st. 4, 5, 6, 7. i 8.

Stav 12. briSe se.

Clan 23.
U ¢lanu 50. st. 1. i 2. menjaju se i glase:

,,Narucioci mogu zajednicki sprovesti odredeni postupak javne nabavke ili
jedan narucilac moze ovlastiti drugog narucioca da u njegovo ime i za njegov racun
sprovede postupak javne nabavke ili preduzme odredene radnje u tom postupku.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana narucioci donose posebnu odluku”.

Clan 24.

Clan 51. menja se i glasi:

,,Clan 51.

Narucilac je duzan da donese godisnji plan javnih nabavki koji sadrZi sledece
podatke:

1) redni broj javne nabavke;

2) predmet javne nabavke;

3) procenjenu vrednost javne nabavke;
4) vrstu postupka javne nabavke;

5) okvirni datum pokretanja postupka;
6) okvirni datum zaklju€enja ugovora;

7) okvirni rok trajanja ugovora.
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Narudilac u planu javnih nabavki iz stava 1. ovog ¢lana navodi ukoliko
nabavku sprovodi preko tela za centralizovane nabavke.

Plan javnih nabavki, izmene i dopune plana naruéilac objavljuje na Portalu
javnih nabavki u roku od deset dana od dana donoSenja.

Izmenom i dopunom plana javnih nabavki smatra se izmena u pogledu
povecanja procenjene vrednosti javne nabavke za vise od 10%, izmena predmeta
javne nabavke, odnosno planiranje nove javne nabavke.

Ako pojedini podaci iz plana javnih nabavki predstavljaju poslovnu tajnu u
smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u
smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka, ti podaci iz plana se nece objaviti.

U slucaju iz stava 5. ovog €¢lana plan javnih nabavki se u izvornom obliku
dostavlja Upravi za javne nabavke i Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Formu plana javnih nabavki kao i nacin objavljivanja na Portalu javnih
nabavki, blize ureduje Uprava za javne nabavke.”.
Clan 25.
Clan 52. menja se i glasi:

.,Clan 52.

,Narucilac moze da pokrene postupak javne nabavke ako je nabavka
predvidena u godiSnjem planu javnih nabavki.

U izuzetnim slu€ajevima, kada javnu nabavku nije moguée unapred planirati
ili iz razloga hitnosti, narucilac moze da pokrene postupak javne nabavke i ako
nabavka nije predvidena u planu javnih nabavki.

Obaveze koje narucilac preuzima ugovorom 0 javnoj nabavci moraju biti
ugovorene u skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski sistem, odnosho
raspolaganije finansijskim sredstvima.”.

Clan 26.

U ¢lanu 53. stav 1. tacka 5) posle reci: ,,nabavke”, dodaju se reci: ,,ukupno, a

i posebno za svaku partiju kada je to moguce”.
Clan 27.

U ¢lanu 54. stav 9. briSe se.

Dosadasniji stav 10. postaje stav 9.

Dosadasnji stav 11. koji postaje stav 10. menja se glasi:

,,Nakon donosenja reSenja ¢lanovi komisije potpisuju izjavu kojom potvrduju
da u predmetnoj javnoj nabavci nisu u sukobu interesa. Ukoliko smatraju da mogu
biti u sukobu interesa ili ukoliko u toku postupka javhe nabavke saznaju da mogu
dodi u sukob interesa, ¢lanovi komisije o tome bez odlaganja obavestavaju organ koji
je doneo reSenje, a koji preduzima potrebne mere kako ne bi doSlo do Stetnih
posledica u daljem toku postupka javne nabavke.”.

Dosada$nji st. 12, 13. i 14. postaju st. 11, 12.i 13.

Clan 28.

U ¢lanu 55. stav 1. posle tacke 10) tacka se zamenjuje tackom i zapetom i
dodaju ta¢. 11), 12), 13) i 14), koje glase:
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,»11) obavestenje o produzenju roka za podnoSenje ponuda, odnosno prijava;
12) odluka o izmeni ugovora o javnoj nabavci;
13) obavestenje o podnetom zahtevu za zastitu prava;

14) obavestenje o ponistenju postupka javne nabavke.”.

Clan 29.
U élanu 57. st. 2.1 3. briSu se.

Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 2. i 3.

Clan 30.
U ¢lanu 59. stav 1. menja se i glasi:
,,Narucilac moze da objavi prethodno obaveStenje o nameri da sprovede
postupak javne nabavke.”.
Clan 31.

U Clanu 61. stav 4. tacka 5) reci: ,,(osim u slu€aju nabavke kredita kao
finansijske usluge kada se sacinjava kreditni zahtev)” briSu se, a tacka iza redi ,,sl”,
zamenjuje se tackom i zapetom.

U tacki 6) reci: ,,odnosno dokumentaciju o kreditnoj sposobnosti narucioca u
slu¢aju javne nabavke finansijske usluge kredita” briSu se, a zapeta posle redi:
,,planove”, zamenjuje se tactkom i zapetom.

St. 5.1 6. briSu se.
Dosadasnji st. 7. i 8. postaju st. 5. i 6.

U dosadasnjem stavu 9. koji postaje stav 7. reci: ,,bankarsku garanciju kao”
briSu se.

Dosadasnji st. 10, 11.i 12. postaju st. 8, 9. i 10.

Clan 32.
U ¢lanu 63. stav 2. menja se i glasi:

,,Zainteresovano lice moze, u pisanom obliku traziti od narucioca dodatne
informacije ili pojaSnjenja u vezi sa pripremanjem ponude, pri ¢emu mozZe da ukaze
naruCiocu i na eventualno uoCene nedostatke i nepravilnosti u konkursnoj
dokumentaciji, najkasnije pet dana pre isteka roka za podnoSenje ponude.

Stav 3. menja se i glasi:

,,U slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana narucilac je duzan da u roku od tri dana od
dana prijema zahteva, odgovor objavi na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet
stranici.”.

Clan 33.
U ¢lanu 64. stav 4. menja se i glasi:

,,Narucilac ne moze odredivati procenjenu vrednost javne nabavke, niti moze
deliti istovrsnu javnu nabavku na viSe nabavki s namerom izbegavanja primene ovog
zakona ili pravila odredivanja vrste postupka u odnosu na procenjenu vrednost javne
nabavke. Istovrsna javna nabavka je nabavka koja ima istu ili sliénu namenu, pri
¢emu isti ponudadi u odnosu na prirodu delatnosti koju obavljaju mogu da je ispune.”.
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Clan 34.

U ¢lanu 65. stav 1. tacka 2) reci: ,,sa 36” zamenjuju se re€ima: ,,sa 48”.

Clan 35.
U ¢lanu 66. stav 2. tacka 3) briSe se.

U stavu 3. tacka 2) redi: ,,sa 36” zamenjuju se re€ima: ,,sa 48”.

Clan 36.

Naziv iznad €¢lana 73. i ¢lan 73. menjaju se i glase:
,,Koriséenje oznaka

Clan 73.

Ako narucilac namerava da nabavi dobra, usluge ili radove sa specificnim
ekoloskim, drustvenim ili drugim karakteristikama, moze u tehni¢kim specifikacijama,
kriterjumima za dodelu ugovora ili uslovima za izvrSenje ugovora, zahtevati
odredene oznake kao dokaz da dobra, usluge ili radovi odgovaraju trazenim
karakteristikama pod uslovom da su ispunjeni svi sledeéi uslovi:

1) da se zahtev za oznaku isklju€ivo odnosi na kriterijume koji su u vezi sa
predmetom javne nabavke i da je odgovarajuci za definisanje karakteristika predmeta
javne nabavke;

2) da je zahtev za oznaku odreden na osnovu objektivho proverljivih i
nediskriminatorskih kriterijuma;

3) da su oznake odredene u otvorenom i transparentnom postupku uz
uceS¢e svih interesnih grupa, poput drzavnih organa, korisnika usluga, socijalnih
partnera, potro$aca, proizvodaca, distributera, nevladinih organizacija i sl;

4) da su oznake dostupne svim zainteresovanim licima;

5) da su zahtevi za oznakom odredeni od strane treceg lica nad kojim
zainteresovano lice, odnosno ponudac koji se prijavio za dobijanje oznake ne moze
vr8iti odlucujuci utica,j.

Ako narucilac zahteva tatno odredenu oznaku, duzan je da prihvati sve

oznake koje potvrduju da dobra, usluge ili radovi ispunjavaju zahteve odgovarajuce
oznake.

U situaciji kada zainteresovano lice ocigledno nije bilo u moguénosti da
pribavi odredenu oznaku koju je narudilac zahtevao u konkursnoj dokumentaciji ili
odgovaraju¢u oznaku, naruCilac je duzan da prihvati drugi odgovarajuéi nacin
dokazivanja koji moze obuhvatiti i tehniCku dokumentaciju proizvodac¢a pod uslovom
da zainteresovano lice dokaze da dobra, usluge ili radovi koje on nudi ispunjavaju
zahteve odredene oznake ili odredene zahteve koje je narucilac predvideo.”.

Clan 37.

U ¢lanu 75. stav 1. tacka 3) briSe se.

U stavu 2. reCi: ,,ponudaC garantuje da je imalac intelektualne svojine”
zamenjuju se recCima: ,,nemaju zabranu obavljanja delatnosti koja je na snhazi u
vreme podnosenja ponude.”.
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Clan 38.

U Clanu 77. stav 1. tacka 2) posle reci: ,,nadleZznog suda” dodaje se zapeta i
reci: ,,odnosno nadlezne policijske uprave”.

Tacka 3) briSe se.

U stavu 2. tacka 1) posle redi: ,,specijalizovanih institucija.” dodaju se redi:
,,Minimalni godisnji prihod koji se trazi od ponudaca ne sme biti veci od dvostruke
procenjene vrednosti javhe nabavke, osim u izuzetnim slu€ajevima kada je to
neophodno zbog posebnih rizika povezanih sa predmetom javne nabavke.”.

U tacki 2) podtacka (4) reci: ,,koji rade za ponudaca” briSu se.
Stav 4. menja se i glasi:

,,Narucilac moze odrediti u konkursnoj dokumentaciji da se ispunjenost svih ili
pojedinih uslova, osim uslova iz ¢lana 75. stav 1. tatka 5) ovog zakona, dokazuje
dostavljanjem izjave kojom ponuda¢ pod punom materijalnom i krivichom
odgovornoséu potvrduje da ispunjava uslove.”.

Clan 39.
U ¢lanu 79. stav 2. menja se i glasi:

,,»Ako je ponudac dostavio izjavu iz €lana 77. stav 4. ovog zakona, narudilac je
pre donosenja odluke o dodeli ugovora duzan da od ponudaca dija je ponuda
ocenjena kao najpovoljnija zatrazi da dostavi kopiju zahtevanih dokaza o ispunjenosti
uslova, a moze i da zatrazi na uvid original ili overenu kopiju svih ili pojedinih dokaza.
Narucilac dokaze moze da zatrazi i od ostalih ponudaca. Narucilac nije duzan da od
ponudaca zatrazi dostavljanje svih ili pojedinih dokaza ukoliko za istog ponudaca
poseduje odgovaraju¢e dokaze iz drugih postupaka javnih nabavki kod tog
narucioca.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,,Narucilac nije duzan da postupi na nacin iz stava 2. ovog €¢lana u slucaju
postupka javne nabavke male vrednosti i pregovarackog postupka iz ¢lana 36. stav
1. tac. 2) i 3) ovog zakona Cija je procenjena vrednost manja od iznosa iz ¢lana 39.
stav 1. ovog zakona.”.

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. re€i: ,,na uvid original ili overenu
kopiju trazenih dokaza“ zamenijuju se re¢ima: ,,dokaze iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.”.

Dosadasnji st. 4,5, 6, 7, 8.1 9. postaju st. 5, 6, 7, 8, 9. i 10.

Clan 40.
U ¢lanu 81. stav 4. menja se i glasi:

»Sastavni deo zajedni¢ke ponude je sporazum kojim se ponudadi iz grupe
medusobno i prema naruciocu obavezuju na izvrSenje javne nabavke, a koji sadrzi:

1) podatke o ¢lanu grupe koji ¢e biti nosilac posla, odnosno koji ¢e podneti
ponudu i koji ¢e zastupati grupu ponudaca pred naruciocem i

2) opis poslova svakog od ponudaCa iz grupe ponudaCa u izvrSenju
ugovora.”.
Clan 41.

U ¢lanu 82. stav 1. reC: ,,Ce” zamenjuje se re€ima:,,moze”, a posle reci: ,,tri
godine ”, dodaju se redi:,,pre objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda”.
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U stavu 2. re€: ,,ée” zamenjuju se re€ima:,,moze”, a posle redi: ,,tri godine ”,
dodaju se redi:,,pre objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda”.

U stavu 3. tacka 8) reci: ,,odreden konkursnom dokumentacijom”, briSu se.

Clan 42.

Clan 83. brise se.

Clan 43.
U ¢lanu 84. stav 4. posle reci: ,,elemente kriterijuma”, dodaje se zapeta i reci:
,;odnosno nadin”.
Clan 44.

U Clanu 85. stav 2. tacka 15) reci: ,,i dr.” briSu se i dodaje se taCka i zapeta i
ta€. 16) i 17), koje glase:

,»16) socijalni kriterijumi;

17) troSkovi Zivotnog ciklusa i dr.”.

Clan 45.

U Clanu 95. stav 1. tacka 1) reci: ,,40 dana” zamenjuju se re¢ima: ,,35
dana.”.

U stavu 2. tacka 1) reci: ,,30 dana” zamenjuju se re¢ima: ,,20 dana”, a redi: ,,u
roku od najmanje 30 dana, a najviSe Sest meseci” zamenjuju se re¢ima: ,,u roku od
najmanje 35 dana, a najvise 12 meseci” .

U tacki 2) reci: ,,22 dana” zamenjuju se rec¢ima: ,,15 dana” a reci: ,,u roku od
najmanje 30 dana, a najviSe Sest meseci” zamenjuju se re¢ima: ,,u roku od najmanje
35 dana, a najviSe 12 meseci”.

Clan 46.
U ¢lanu 97. posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

,,Ukoliko narucilac sprovodi pregovaracki postupak iz ¢lana 35. stav 1. tacka
1) ovog zakona i odlu€i da pozove samo i sve ponudace koji su ucestvovali u
otvorenom, restriktivnom ili kvalifikacionom postupku ili konkurenthom dijalogu da
dopune svoje ponude, tako da ih ucine prihvatljivim, odredi¢e rok primeren vremenu
potrebnom za dopunu ponude.”.
Clan 47.

U ¢lanu 104. stav 1. taCka 2) posle redi: ,,javne nabavke” dodaju se redi:
,,ukupno i posebno za svaku partiju”.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,,Ako je podneta neblagovremena ponuda, naruCilac ¢e je po okoncanju
postupka otvaranja vratiti neotvorenu ponudacCu, sa naznakom da je podneta
neblagovremeno.”.

Dosadasnji st. 4,5, 6. 7. postaju st. 5,6, 7. i 8.

Clan 48.
Clan 105. stav 2. menja se i glasi:

,,1zvestaj iz stava 1. ovog €lana mora da sadrzi narocito sledeée podatke:
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1) predmet javne nabavke;
2) procenjenu vrednost javne nabavke ukupno i posebno za svaku partiju;
3) osnovne podatke o ponudacima;

4) ponude koje su odbijene, razloge za njihovo odbijanje i ponudenu cenu tih
ponuda;

5) ako je ponuda odbijena zbog neuobiCajeno niske cene, detaljno
obrazlozenje - nacin na koji je utvrdena ta cena;

6) nacin primene metodologije dodele pondera;
7) naziv ponudaCa kome se dodeljuje ugovor, a ako je ponudaé naveo da ¢e
nabavku izvrsiti uz pomo¢ podizvodaca i naziv podizvodaca.”.
Clan 49,
Uclanu 107. stav 4. menja se i glasi:

,,Narucilac moze dodeliti ugovor ponudacu ¢ija ponuda sadrzi ponudenu cenu
ve¢u od procenjene vrednosti javne nabavke ako nije ve¢a od uporedive trziSne cene
i ako su ponudene cene u svim odgovaraju¢im ponudama veée od procenjene
vrednosti javne nabavke.”.

Clan 50.

U ¢lanu 108. stav 4. posle redi: ,,oceni ponuda” zapeta se zamenjuje taCkom,
a reci: ,,0sim podataka iz ¢lana 105. stav 2. tac. 9) i 10) ovog zakona” briSu se.

U stavu 5. reci: ,,dostavi svim ponudac¢ima” zamenjuju se re€ima: ,,objavi na
Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici”.

Stav 6. menja se i glasi:

,»Ako pojedini podaci iz odluke predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona
kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona
kojim se ureduje tajnost podataka, ti podaci iz odluke se nec¢e objaviti”.

Stav 7. menja se i glasi:

U slucaju iz stava 6. ovog ¢lana odluka se u izvornom obliku dostavlja Upravi
za javne nabavke i Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Stav 8. briSe se.

Dosadasniji stav 9. postaje stav 8.

Clan 51.

U ¢lanu 109. stav 2. posle reci: ,,zapoceti postupak okonca” zapeta se briSe,
a reci ,,odnosno” zamenjuju se re€ima: ,,ili".

U stavu 3. re€i: ,,dostavi ponudacima” zamenjuju se re¢ima: ,,objavi na
Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici”.

Posle stava 6. dodaju se st. 7. i 8, koji glase:

,»Ako pojedini podaci iz odluke predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona
kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona
kojim se ureduje tajnost podataka, ti podaci iz odluke se nece objaviti.

U slu€aju iz stava 7. ovog ¢lana odluka se u izvornom obliku dostavlja Upravi
za javne nabavke i Drzavnoj revizorskoj instituciji.”.
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Clan 52.
U ¢lanu 113. stav 1. menja se i glasi:

,,Narucilac je duzan da ugovor o javnoj nabavci dostavi ponudacu kojem je
ugovor dodeljen u roku od osam dana od dana proteka roka za podno$enje zahteva
za zastitu prava.”.

Clan 53.

Naziv iznad ¢lana 115. i ¢lan 115. menjaju se i glase:
,,Izmene tokom trajanja ugovora

Clan 115.

»Narucilac moZe nakon =zakljuéenja ugovora o javnoj nabavci bez
sprovodenja postupka javne nabavke povecati obim predmeta nabavke, s tim da se
vrednost ugovora moze povecati maksimalno do 5% od ukupne vrednosti prvobitno
zaklju€enog ugovora, pri ¢emu ukupna vrednost povecanja ugovora ne moze da
bude veca od vrednosti iz ¢lana 39. stav 1. ovog zakona, odnosno ¢lana 124a za
narucioce iz oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i posStanskih usluga, pod
uslovom da je ta moguénost jasno i precizno navedena u konkursnoj dokumentaciji i
ugovoru o javnoj nabavci.

Nakon zakljuéenja ugovora o javnoj nabavci narucCilac moze da dozvoli
promenu cene i drugih bitnih elemenata ugovora iz objektivnih razloga koji moraju biti
jasno i precizno odredeni u konkursnoj dokumentaciji, ugovoru o javnoj nabavci,
odnosno predvideni posebnim propisima. Promenom cene ne smatra se uskladivanje
cene sa unapred jasno definisanim parametrima u ugovoru i konkursnoj
dokumentaciji

Limiti iz stava 1. ovog €¢lana ne odnose se na viSkove radova ukoliko su isti
ugovoreni.

Izmenom ugovora o javnoj nabavci iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ne moze se
menjati predmet nabavke.

U slu€aju iz st. 1. i 2. ovog ¢lana narucilac je duzan da donese odluku o
izmeni ugovora koja sadrzi podatke u skladu sa Prilogom 3L i da u roku od tri dana
od dana dono3enja istu objavi na Portalu javnih nabavki i izvestaj dostavi Upravi za
javne nabavke i Drzavnoj revizorskoj instituciji.”.

Clan 54.

U ¢lanu 117. stav 2. menja se i glasi:

»Isklju€ivo ili posebno pravo koje je dodelieno na osnovu objektivnih
kriterjuma, na transparentan nacin u postupku u kojem je izvrSeno javno
objavljivanje, primenom propisa o javnim nabavkama, javno privatnom partnerstvu i
koncesijama ili drugom postupku u kojem su primenjeni objektivni kriterijumi i
obezbedena transparentnost i javno objavljivanje, ne smatra se iskljuCivim ili
posebnim pravom u smislu stava 1. tatka 2) ovog ¢lana.”.

Stav 3. briSe se.

Dosadasnji stav 4. postaje stav 3.

Clan 55.

U ¢lanu 122. stav 1. tacka 1) reci : ,,Elanom 7.” zamenjuju se re€ima: ,,Cl. 7. i
7a’.
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Tacka 4) menja se i glasi:

,»4) kada narucilac koji se bavi delatnod¢u iz ¢lana 119. stav 1. ovog zakona
nabavlja:

(1) energiju ili
(2) gorivo za proizvodnju energije;”.
Stav 2. briSe se.

Clan 56.

Posle ¢lana 124. dodaju se naziv iznad ¢lana 124a i ¢lan124a, koji glase:
,,Posebna pravila za javnu nabavku male vrednosti

Clan 124a

.Javna nabavka male vrednosti u oblasti vodoprivrede, energetike,
saobracaja i postanskih usluga, u smislu ovog zakona, jeste nabavka &ija procenjena
vrednost nije ve¢a od 10.000.000 dinara, pri ¢emu ni ukupna procenjena vrednost
istovrsnih nabavki na godiSnjem nivou nije ve¢a od 10.000.000 dinara.”.

Clan 57.

U ¢lanu 127. stav 6. posle reci: ,, ureduje” dodaju se reci: ,, uslovi, nacin i”.

Clan 58.
U ¢lanu 129. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,U sluaju sprovodenja pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva za
podnodenje ponuda, narucilac ne pribavlja misljenje Uprave za javne nabavke o
oshovanosti primene pregovarackog postupka”.

Dosadasnji st. 3, 4. i 5. postaju st. 4, 5. i 6.

Clan 59.

Posle ¢lana 131. dodaju se naziv glave i ¢l.131a - 131e, koji glase:

,Va JAVNE NABAVKE RADI OTKLANJANJA POSLEDICA
ELEMENTARNIH NEPOGODA | TEHNICKO — TEHNOLOSKIH
NESRECA -UDESA

Pojam elementarne nepogode i tehni¢ko-tehnoloske nesreée-udesa

Clan 131a

Elementarna nepogoda je dogadaj hidrometeorolodkog, geoloskog ili
bioloSkog porekla, prouzrokovan delovanjem prirodnih sila, kao Sto su: zemljotres,
poplava, bujica, oluja, jake kiSe, atmosferska praznjenja, grad, susa, odronjavanje ili
klizanje zemljiSta, snezni nanosi i lavina, ekstremne temperature vazduha,
nagomilavanje leda na vodotoku, epidemija zaraznih bolesti, epidemija sto&nih
zaraznih bolesti i pojava StetoCina i druge prirodne pojave vecih razmera koje mogu
da ugroze zdravlje i zivot ljudi ili prouzrokuju Stetu veceg obima, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju vanredne situacije.

Tehnicko-tehnoloska nesrec¢a — udes je iznenadni i nekontrolisani dogadaj ili
niz dogadaja koji je izmakao kontroli prilikom upravljanja odredenim sredstvima za
rad i prilikom postupanja sa opasnim materijama u proizvodnji, upotrebi, transportu,
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prometu, preradi, skladiStenju i odlaganju, kao Sto su pozar, eksplozija, havarija,
saobracajni udes u drumskom, reCnom, Zelezni¢kom i avio saobradaju, udes u
rudnicima i tunelima, zastoj rada zi€ara za transport ljudi, ruSenje brana, havarija na
elektroenergetskim, naftnim i gasnim postrojenjima, akcidenti pri rukovanju
radioaktivnim i nuklearnim materijama, a Cije posledice ugrozavaju bezbednost i
Zivote ljudi, materijalna dobra i zivotnu sredinu, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju vanredne situacije.

Predmet i nacin utvrdivanja predmeta javne nabavke

Clan 131b

Javne nabavke koje se sprovode radi otklanjanja posledica elementarnih
nepogoda i tehni¢ko-tehnoloskih nesreca-udesa i drugih nesre¢a (u daljem tekstu:
nepogode i nesreée), su nabavke dobara, usluga ili radova na izgradniji,
rekonstrukciji, adaptaciji ili sanaciji objekata oStecenih u nepogodi ili nesreci, kao i
druge nabavke radi spreavanja produzenog Stetnog dejstva nepogode i nesrece,
utvrdene drzavnim programom pomoc¢i i obnove podrucja pogodenog nepogodom ili
nesrecom, koji donosi Vlada (u daljem tekstu: drzavni program obnove), u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita i otklanjanje posledica nepogoda i nesreca.

Drzavnim programom obnove utvrduju se mere i kriterijumi za pruzanje
pomoci, odnosno kriterijumi, mere i postupak za obnovu i saniranje posledica
nepogoda ili nesre¢a po oblastima i teritoriji.

Objektima iz stava 1. ovog Clana smatraju se: porodi¢ni stambeni objekti,
stambeni i stambeno-poslovni objekti, stanovi u stambenim i stambeno-poslovnim
objektima; elektroenergetski objekti za proizvodnju, prenos i distribuciju elektricne
energije; objekti rudne proizvodnje i snabdevanja; objekti gasne infrastrukture; putevi
i javne zeleznike infrastrukture; telekomunikacioni objekti, odnosno mreze, sistemi i
sredstva, ukljuCujuci i objekte infrastrukture elektronskih komunikacija (kablovska
kanalizacija); objekti komunalne infrastrukture; objekti posebne namene i objekti
javne namene u javnoj svojini; objekti kulturnih dobara i kulturne infrastrukture.

Posebna pravila postupka javne nabavke koja se sprovodi radi
otklanjanja posledica nepogode i nesrece

Clan 131v

Javne nabavke iz ¢lana 132b stav 1. ovog zakona sprovode se u otvorenom
postupku.

U postupku javne nabavke iz stava 1. ovog ¢lana ne primenjuju se odredbe
ovog zakona koje se odnose na plan javnih nabavki, prethodno obavestenje, nacin
dokazivanja obaveznih i dodatnih uslova za uceS$ée u postupku javnhe nabavke,
rokove za podnoSenje ponuda i rokove za odlu€ivanje Republi¢ke komisije za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki.

Rok za podnoSenje ponuda i nadin dokazivanja ispunjenosti uslova

Clan 131g

Rok za dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke iz ¢lana 132v stav 1.
ovog zakona ne moze biti kra¢i od deset dana od dana objavljivanja poziva za
podno&enje ponuda na Portalu javnih nabavki.

U postupku javne nabavke iz stava 1. ovog Clana ispunjenost obaveznih i
dodatnih uslova za uce8ée u postupku javne nabavke dokazuje se dostavljanjem
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izjave kojom ponudac¢ pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoséu potvrduje
da ispunjava uslove.

Zastita prava

Clan 131d

Zahtev za zastitu prava ne zadrzava aktivnosti narucioca u postupku iz ¢lana
132v stav 1. ovog zakona.

Narucilac mozZe i pre isteka roka za podno$enje zahteva za zastitu prava da
zakljuci ugovor o javnoj nabavci.

Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki duzna je da
0 zahtevu za za$titu prava odluéi reSenjem u roku od pet dana od dana prijema
urednog zahteva.

O zalbi protiv zaklju¢ka narucioca, Republicka komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki je duzna da odluéi u roku od tri dana od dana prijema
Zalbe.

Republi¢ka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je duzna da
odluku iz st. 3. i 4. ovog ¢&lana dostavi naruciocu, podnosiocu zahteva i izabranom
ponudacu, u roku od dva dana od dana dono$enja.

Primena drugih postupaka javnhe nabavke

Clan 1314

Narucilac moze da odluéi da javnu nabavku dobara, usluga ili radova radi
otklanjanja posledica nepogoda ili nesre¢a koje su utvrdene drzavnim programom
obnove, sprovede, umesto u otvorenom postupku, primenom druge vrste postupka
javne nabavke, ako su za njegovu primenu ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom.

U slu€aju iz stava 1. ovog ¢lana ne primenjuju se odredbe ovog zakona koje
se odnose na plan javnih nabavki, prethodno obavestenje, nacin dokazivanja
obaveznih i dodatnih uslova za u¢e3c¢e u postupku javne nabavke i na pribavljanje
miSljenja Uprave za javne nabavke o osnovanosti pregovarackog postupka bez
objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda.

Ispunjenost obaveznih i dodatnih uslova za u¢esée u postupku javne nabavke
iz stava 1. ovog Clana, dostavljanjem izjave kojom ponuda¢ pod punom materijalnom
i krivicnom odgovorno$¢u potvrduje da ispunjava uslove.

Za primenu postupka iz stava 1. ovog ¢lana, narudilac je duzan da pribavi
saglasnost Uprave za javne nabavke.

Nabavke radi otklanjanja posledica nepogoda i nesre¢a na koje se ne
primenjuje zakon

Clan 131e

Nabavke radi otklanjanja posledica nepogoda i nesreca na koje se ne
primenjuje ovaj zakon su nabavke koje se vrSe radi obezbedivanja osnovnih zivotnih
uslova u toku i neposredno po nastupanju nepogode i nesrece, u skladu sa ¢lanom
7. stav 1. tacka 3) ovog zakona.

Nabavke iz stava 1. ovog €lana su nabavke dobara, usluga ili radova koji se
odnose na:
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1) evakuaciju, odnosno premestanje ljudi i Zivotinja, kao i materijalnih i
kulturnih dobara, drzavnih organa, privrednih druStava i drugih pravnih lica, sa
ugroZene teritorije na teritoriju na kojoj ne postoji opasnost, odnosno koja pruza
uslove za zZivot i zastitu;

2) obezbedivanje hithog smeStaja i hitan smestaj u odgovarajuce objekte;
pruzanje zdravstvene zastite bolesnim licima ili povredenim u elementarnoj
nepogodi;

3) snabdevanje namirnicama, pitkom vodom, odec¢om, obuéom, lekovima i
drugim predmetima, odnosno sredstvima, ugrozenog i postradalog stanovnistva,
spajanje razdvojenih porodica, psiholosku podrsku i stvaranje drugih uslova za Zivot;

4) sprovodenje sanitarno - higijenskih uslova i sanitarno-tehni¢kih mera na
terenu, u naselju i objektima, u cilju spre€avanja Sirenja zaraznih bolesti, epidemija i
drugih Stetnih posledica po stanovnistvo i materijalna dobra;

5) uklanjanje, identifikaciju i hitno sahranjivanje poginulih, odnosno umrlih,
uklanjanje leSeva zivotinja, dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju, dekontaminaciju i
remedijaciju objekata i terena;

6) sprovodenje odgovaraju¢ih radnji i postupaka za izvidanje ruSevina,
pronalazenje lica zatrpanih u ruSevinama, osiguranje oste¢enih i pomerenih delova
konstrukcija zgrada i objekata radi spre€avanja daljeg ruSenja, spasavanje zatrpanih
odnosno njihovo izvla€enje izvan zone rusenja, mere prve pomodi i hitne medicinske
pomoci, kao i druge mere kojima se doprinosi zastiti i spasavanju iz rusevina;

7) preduzimanje mera za o€uvanje dobara bitnih za opstanak, objekata za
vodosnabdevanje, odrzavanje potrebnog obima poljoprivredne i druge proizvodnje i
opstanak biljnog i zivotinjskog fonda kroz obezbedenje i Cuvanje potrebnih koliina i
vrsta dobara neophodnih za zZivot stanovnistva, kao i kulturno-istorijskih, materijalnih i
drugih bitnih dobara;

8) obezbedivanje prevozZenja i prelaza preko reka i jezera, pronalazenje i
izvlaCenje nastradalih i utopljenih; odstranjivanje vode iz poplavljenih objekata i
povrsina oko objekata;

9) preduzimanje hitnih mera radi spre€avanja ili odlaganja izlivanja vode iz
reCnog korita u naseljenim mestima i plavljenja stambenih objekata (postavljanje
dzakova sa peskom, €iS¢enje odvodnih kanala i sl.);

10) preduzimanje drugih sli¢nih aktivnosti radi obezbedivanja zastite Zivota i
zdravlja ugrozenog stanovnistva i zivotinja, kao i radi zaStite materijalnih i kulturnih
dobara, u skladu sa propisima o zastiti od elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a.”

Clan 60.
U ¢lanu 133. stav 3. reci: ,,polugodisnji i” brisu se.
Stav 4. menja se i glasi:

,,Uprava za javne nabavke je duzna da godi$nji izvestaj o javnim nabavkama
objavi na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici do 31. marta tekuce
godine, za prethodnu godinu.”.

Clan 61.

U ¢lanu 134. stav 2. reCi: ,,sedmostrukog” zamenjuju se rec¢ima:
,,petostrukog”.
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Clan 62.
U ¢lanu 136. stav 1. tac. 7), 10) i 12) briSu se.

U tacki 14) zapeta posle reci ,,tromesecni” i rei: ,,polugodisnji”, briSu se.

Clan 63.

U ¢lanu 139. stav 1. tacka 3) redi: ,,i Uprave za javne nabavke” briSu se.

Clan 64.
U ¢lanu 140. stav 1. reci: ,Sest Clanova” zamenjuje se reCima: ,0sam
Clanova”.
Clan 65.

U Clanu 141. stav 5. reci: ,Cetiri Clana” zamenjuju se re€ima: ,pet Clanova”.

Clan 66.
U ¢lanu 143. stav 2. reCi: ,,i koje poloZi strucni ispit za sluzbenika za javne
nabavke” briSu se.
Clan 67.

Posle ¢lana 144. dodaju se naziv ¢lana 144a i ¢lan 144a, koji glase:
~opreenost za rad i odsustvo ¢lana Republicke komisije

Clan 144a

U slucaju spre€enosti za rad ili odsustva sa rada predsednika ili ¢lana
Republicke komisije, u trajanju duzem od 60 dana, nadlezni odbor moze predloZiti
Narodnoj skupstini da radi zamene spreenog ili odsutnog predsednika ili ¢lana
Republicke komisije imenuje drugo lice za vrSioca duznosti predsednika ili ¢lana
Republi¢ke komisije bez sprovodenja javnog konkursa do njegovog povratka.

Lice iz stava 1. ovog ¢lana mora ispunjavati odgovarajuce uslove za izbor iz
¢lana 141. ovog zakona.
Clan 68.
U Clanu 145. stav 1. u tacki 5) tacka na kraju zamenjuje se taCkom zapetom.
Posle tatke 5) dodaje se tacka 6), koja glasi:
,,6) podnese ostavku.”.

U stavu 3. posle redi: ,,za njegovo razreSenje” dodaju se reci: ,,i istovremeno
podnosi predlog za imenovanje lica za vrSioca duZnosti predsednika ili ¢lana
Republicke komisije u slu€aju da predsednik ili ¢lan Republicke komisije bude
razreSen, bez sprovodenja javnog konkursa, a do izbora novog predsednika ili Clana
Republi¢ke komisije po postupku propisanom ovim zakonom”.

Clan 69.
U ¢lanu 146. stav 5. briSe se.
Dosadasnji st. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12. i 13. postaju st. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11. i 12.
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Clan 70.

Clan 147. stav 2. reéi: ,,Sestomeseéni izvestaj o svom radu do 30. septembra,
odnosno do 31. marta,” zamenjuju se re¢ima: ,,godidnji izvestaj o svom radu do 31.
marta tekuc¢e godine za prethodnu godinu”.

Clan 71.

U Clanu 148. stav 1. posle reci: ,,odnosno zainteresovano lice”, tatka se
zamenjuje zapetom i dodaju se redi: ,,koji ima interes za dodelu ugovora, odnosno
okvirnog sporazuma u konkretnom postupku javne nabavke i koji je pretrpeo ili bi
mogao da pretrpi Stetu zbog postupanja narucioca protivno odredbama ovog
zakona.”.

Stav 2. briSe se.
Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.

U dosadadnjem stavu 4. koji postaje stav 3. redi: ,,stava 3.” zamenjuju se
reCima: ,,stava 2.7, areéi ,,st. 1. i 2.” zamenjuju se re€ima ,,stava 1.”.

U dosadasnjem stavu 5. koji postaje stav 4. reci: ,,stava 3.” zamenjuju se
re€ima: ,,stava 2.”

Dosadasniji stav 6. postaje stav 5.

Clan 72.
Clan 149. menja se i glasi:

.,Clan 149.

Zahtev za zastitu prava podnosi se naruliocu, a kopija se istovremeno
dostavlja Republi¢koj komisiji.

Zahtev za za$titu prava moze se podneti u toku celog postupka javne
nabavke, protiv svake radnje narucioca, osim ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Zahtev za zastitu prava kojim se osporava vrsta postupka, sadrzina poziva za
podnodenje ponuda ili konkursne dokumentacije smatrace se blagovremenim ako je
primljen od strane narucioca najkasnije sedam dana pre isteka roka za podnosenje
ponuda, a u postupku javne nabavke male vrednosti i kvalifikacionom postupku ako
je primljen od strane narucioca tri dana pre isteka roka za podnoSenje ponuda, bez
obzira na nacin dostavljanja i ukoliko je podnosilac zahteva u skladu sa ¢lanom 63.
stav 2. ovog zakona ukazao naruciocu na eventualne nedostatke i nepravilnosti, a
narucilac iste nije otklonio.

Zahtev za zastitu prava kojim se osporavaju radnje koje narucilac preduzme
pre isteka roka za podnoSenje ponuda, a nakon isteka roka iz stava 3. ovog ¢lana,
smatrace se blagovremenim ukoliko je podnet najkasnije do isteka roka za
podno$enje ponuda.

Odredbe st. 3. i 4. ovog Clana ne primenjuju se u slu€aju pregovarackog
postupka bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda, ako podnosilac zahteva ili
sa njim povezano lice nije u€estvovao u tom postupku.

Posle donoSenja odluke o dodeli ugovora, odluke o zaklju€enju okvirnog
sporazuma, odluke o priznavanju kvalifikacije i odluke o obustavi postupka, rok za
podno$enje zahteva za zastitu prava je deset dana od dana objavljivanja odluke na
Portalu javnih nabavki, a pet dana u postupku javne nabavke male vrednosti i
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donoSenja odluke o dodeli ugovora na osnovu okvirnog sporazuma u skladu sa
¢lanom 40a ovog zakona.

Zahtevom za za$titu prava ne mogu se osporavati radnje narucioca
preduzete u postupku javhe nabavke ako su podnosiocu zahteva bili ili mogli biti
poznati razlozi za njegovo podnosenje pre isteka roka za podnosenje zahteva iz st.
3. i 4. ovog Clana, a podnosilac zahteva ga nije podneo pre isteka tog roka.

Ako je u istom postupku javne nabavke ponovo podnet zahtev za zastitu
prava od strane istog podnosioca zahteva, u tom zahtevu se ne mogu osporavati
radnje naruCioca za koje je podnosilac zahteva znao ili mogao znati prilikom
podno&enja prethodnog zahteva.

Zahtev za zastitu prava ne zadrzava dalje aktivnosti naru€ioca u postupku
javne nabavke u skladu sa odredbama ¢lana 150. ovog zakona.

Narucilac objavljuje obavestenje o podnetom zahtevu za zastitu prava na
Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici najkasnije u roku od dva dana od
dana prijema zahteva za zastitu prava, koje sadrzi podatke iz Priloga 3Lj".

Clan 73.
Clan 150. menja se i glasi:

,,Clan 150.

U slu€aju podnetog zahteva za zastitu prava narucilac ne moze doneti odluku
0 dodeli ugovora, odluku o zaklju€enju okvirnog sporazuma, odluku o priznavanju
kvalifikacije i odluku o obustavi postupka, niti moze zakljuciti ugovor o javnoj nabavci
pre donoSenja odluke o podnetom zahtevu za zastitu prava, osim u sluCaju
pregovarackog postupka iz ¢lana 36. stav 1. tacka 3) ovog zakona.

Odgovorno lice naruCioca moze doneti odluku da narucilac preduzme
aktivnosti iz stava 1. ovog ¢lana pre donosenja odluke o podnetom zahtevu za zastitu
prava, kada bi zadrZzavanje aktivnosti narucioca u postupku javne nabavke, odnosno
u izvr8enju ugovora o javnoj habavci prouzrokovalo velike teSkoc¢e u radu ili
poslovanju narucioca koje su nesrazmerne vrednosti javne nabavke, a koja mora biti
obrazloZena.

Republicka komisija, na predlog narucioca, moze dozvoliti naru€iocu da
preduzme aktivnosti iz stava 1. ovog Clana pre donoSenja odluke o podnetom
zahtevu za za$titu prava, kada bi zadrzavanje aktivnosti narucioca u postupku javne
nabavke, odnosno u izvrdenju ugovora o javnoj nabavci zna€ajno ugrozilo interes
Republike Srbije.

Ako je zahtev za zastitu prava podnet nakon zaklju€enja ugovora u skladu sa
¢lanom 112. stav 2. ovog zakona narucilac ne moZze izvrSiti ugovor o javnoj nabavci
do donosenja odluke o podnetom zahtevu za zastitu prava, osim ako su ispunjeni
uslovi iz st. 2. i 3. ovog €lana i ako narucilac ili Republicka komisija na predlog
narucioca ne odluci drugacije.

Ako narucilac smatra da postoje uslovi iz stava 3. ovog €lana, duzan je da
odmah po prijemu, bez prethodne provere, zahtev za zastitu prava i kompletnu
dokumentaciju iz postupka javne nabavke dostavi Republickoj komisiji sa
obrazloZzenim predlogom za donoSenje odluke Republi¢ke komisije.

Ako utvrdi da su ispunjeni uslovi, Republicka komisija donosi redenje kojim
usvaja predlog narucioca iz stava 5. ovog €¢lana u roku od pet dana od dana prijema
predloga i kompletne dokumentacije.
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Odluku iz stava 2. ovog ¢lana, narucilac bez odlaganja dostavlja Republic¢koj
komisiji i objavljuje na Portalu javnih nabavki i ha svojoj internet stranici.

Ako je zahtev za za$titu prava uloZzen u slu€aju sprovodenja pregovarackog
postupka iz ¢lana 36. stav 1. tacka 3) ovog zakona, podnosilac zahteva moze
predloziti da Republi¢ka komisija donese reSenje kojim se zabranjuje naruciocu da
zaklju€i, odnosno izvrSi ugovor o javnoj nabavci.

Republicka komisija ée u roku od pet dana reSenjem usvojiti predlog
podnosioca zahteva iz stava 8. ovog €lana, ukoliko utvrdi da bi zaklju€enje, odnosno
izvrSenje ugovora o javnoj nabavci bez prethodne provere pravilnosti postupka moglo
da prouzrokuje znatnu Stetu po javna sredstva.

Ako Republicka komisija donese resenje iz stava 9. ovog ¢lana, narucilac ne
moze zakljuCiti, odnosno izvrsiti ugovor o javnoj nabavci.

Narucilac moZe da odluci da zaustavi dalje aktivnosti u slu¢aju podnoSenja
zahteva za zastitu prava, pri ¢emu je duzan da u obavestenju o podnetom zahtevu
za zastitu prava navede da zaustavlja dalje aktivnosti u postupku javne nabavke.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na okvirni sporazum.”.

Clan 74.
U ¢lanu 151. stav 2. menja se i glasi:

,»Ako podneti zahtev za zastitu prava ne sadrZi sve obavezne elemente iz
stava 1. ovog €lana, narucilac ¢e takav zahtev odbaciti zakljuCkom.*

Stav 3. menja se i glasi:

Zaklju€ak iz stava 2. ovog ¢lana narucilac dostavlja podnosiocu zahteva i
Republi¢koj komisiji u roku od tri dana od dana donosenja.”.

Stav 4. menja se i glasi:

,Protiv zaklju¢ka narucioca iz stava 2. ovog ¢lana podnosilac zahteva moze u
roku od tri dana od dana prijema zaklju¢ka podneti Zalbu Republi¢koj komisiji, dok
kopiju Zalbe istovremeno dostavlja naruciocu”.

Clan 75.
U ¢lanu 152. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

»Zaklju€ak iz stava 2. ovog ¢lana narucilac dostavlja podnosiocu zahteva i
Republi¢koj komisiji u roku od tri dana od dana donosenja”.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.
Posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

,Nakon prijema zalbe narucilac ¢e u roku od tri dana dostaviti Republi¢koj
komisiji potrebnu dokumentaciju iz postupka javne nabavke radi odlucivanja o zalbi”.
Clan 76.

U ¢lanu 153. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

,,2) dostaviti Republickoj komisiji odgovor u kojem cCe se izjasniti na sve
navode zahteva za zastitu prava i kompletnu dokumentaciju iz postupka javne
nabavke, radi odlu€ivanja o zahtevu za zastitu prava.

Posle stava 2. ovog ¢lana dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase:
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,,Ukoliko reSenjem iz stava 1. tatka 1) ovog €¢lana narucilac nije usvojio sve
navode zahteva za zaStitu prava, podnosilac zahteva moze pisanim izjasnjenjem
nastaviti postupak pred Republi¢kom komisijom u roku od tri dana od dana prijema
reSenja o Eemu istovremeno obavestava narucioca.

U slucaju iz stava 3. ovog €¢lana narucilac je duzan da u roku od tri dana od
dana prijema pisanog izjaSnjenja podnosioca zahteva kompletnu dokumentaciju iz
postupka javne nabavke dostavi Republi¢koj komisiji.”.

Dosadasniji st. 3. i 4. postaju st. 5. i 6.

Clan 77.
U ¢lanu 154. stav 1. menja se i glasi:

,Nakon prijema pisanog izjaSnjenja podnosioca zahteva za hastavak
postupka pred Republickom komisijom ili odgovora narucioca iz ¢lana 153. ovog
zakona, Republicka komisija utvrduje da li:

1) je zahtev za zastitu prava, odnosno pisano izjasnjenje podnet u roku;
2) podnosilac zahteva ima aktivnu legitimaciju;
3) zahtev sadrzi sve obavezne elemente iz ¢lana 151. ovog zakona.”.

U stavu 2. rec: ,,podatke” zamenjuju se recju: ,,elemente”.

Clan 78.
U ¢lanu 156. stav 1. menja se i glasi:

,,Podnosilac zahteva za za&titu prava je duZan da na odredeni racun budZeta
Republike Srbije uplati taksu u iznosu od:

1) 60.000 dinara u postupku javne nabavke male vrednosti i pregovarackom
postupku bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda;

2) 120.000 dinara ako procenjena vrednost javne nabavke nije veéa od
120.000.000 dinara;

3) 120.000 dinara ako zbir procenjenih vrednosti svih osporenih partija nije
vedi od 120.000.000 dinara, ukoliko je javna nabavka oblikovana po partijama;

4) 0,1% procenjene vrednosti javne nabavke ako je ta vrednost vec¢a od
120.000.000 dinara;

5) 0,1% zbira procenjenih vrednosti svih osporenih partija ako je ta vrednost
veca od 120.000.000 dinara, ukoliko je javha nabavka oblikovana po partijama.”.
Clan 79.

U &lanu 157. stav 2. posle reci: ,,ili je ugovor nidtav” tatka se zamenjuje
zapetom i dodaju redi: ,,kao i da li postoje razlozi zbog kojih postupak javne nabavke
ne moze da se okonca na zakonit nacin.”.

U stavu 5. tacka 1) menja se i glasi:

,»1) odbacuje zahtev za zastitu prava, odnosno pisano izjasnjenje o nastavku
postupka pred Republickom komisijom;”.

U stavu 6. tacka 1) menja se i glasi:

1) usvaja zahtev za za$titu prava kao osnovan, u celini ili delimi¢no
poniStava postupak javne nabavke;”

Tacka 4) brise se.
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U tacki 6) reci: ,,iz €lana 150. stav 4. i ¢lana 150. stav 6.”, zamenjuju se
re€ima: ,,iz ¢lana 150. stav 5. i ¢lana 150. stav 8.”.

U stavu 7. posle redi: ,,svoju odluku i” dodaju se reci: ,,moze da”.

Clan 80.
U ¢lanu 158. stav 1. menja se i glasi:

,,Republicka komisija je duzna da o zahtevu za za$titu prava odluci reSenjem
u roku od 20 dana od dana prijema kompletne dokumentacije potrebne za
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i odlucivanje.”.

Stav 3. briSe se.

St. 4,5,6.17. postaju st. 3,4, 5.1 6.

Dosadasniji stav 5. koji postaje stav 4. menja se i glasi:

,,Republicka komisija je duzna da odluku iz st. 1. i 2. ovog €¢lana dostavi
naruciocu, podnosiocu zahteva i izabranom ponudacu u roku od pet dana od dana
donoSenja.”.

Clan 81.

U ¢lanu 164. st. 2. i 3. bridu se.

Dosadasniji stav 4. postaje stav 2.

Clan 82.
U ¢lanu 169. stav 1. tacka 3) menja se i glasi:

,»3) ne obavlja komunikaciju na nacin propisan ovim zakonom ili ne objavi
interni akt i interni plan za spre€avanje korupcije u javnim nabavkama (¢l. 20, 21. i
22);”

Tacka 4) menja se i glasi:

.,4) ne objavi ili ne dostavi poziv za podnoSenje ponuda, konkursnu
dokumentaciju, izmene i dopune konkursne dokumentacije ili odgovor na zahtev za
pojasnjenjem konkursne dokumentacije i druge oglase (¢l. 57, 62. i 63);”.

U stavu 3. tacka 1) reci: ,sprovede nabavku”, zamenjuju se re€ima: ,nabavi
dobra, usluge ili radove”, a posle redi: ,¢l. 7,”. dodaju se reci ,7a”.

Tacka 5) menja se i glasi:

,,D) ne donese plan javnih nabavki, ne objavi plan javnih nabavki ili ako ne
postuje pravila o sacinjavanju plana javnih nabavki (¢lan 51);

Tacka 7) briSe se.
Tacka 9) menja se i glasi:
,9) izmeni ugovor o javnoj nabavci suprotno odredbama c¢lana 115. ovog
zakona;”.
Clan 83.
U Prilogu 1. kategorija 6. alineja druga menja se i glasi:

,» - bankarske i investicione usluge (osim finansijskih usluga iz ¢lana 7. ovog
zakona);”.

Kategorija 8. menja se i glasi:
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,»8. usluge istrazivanja i razvoja;”.
Kategorija 21. menja se i glasi:

,» 21. pravne usluge (osim pravnih usluga iz ¢lana 7. ovog zakona);”.

Clan 84.

Prilog 2 menja se i glasi:
,,PRILOG 2
USLUGE 1Z CLANA 39a

Broj
kategorije Predmet

zdravstvene i socijalne usluge;
pravne usluge (osim nabavki pravnih usluga iz ¢lana 7. ovog zakona);

1

2

3. usluge hotela i restorana;

4. usluge obrazovanja i usluge profesionalnog osposobljavanija;
5

usluge u oblastima rekreacije, kulture i sporta.”.

Clan 85.
U Prilogu 3A tacka 9. briSe se.

U Prilogu 3B tacka 15. briSe se, atac. 16, 17, 18, 19. i 20. postaju ta¢. 15, 16,
i 19.

U Prilogu 3V tacka 12. briSe se, a ta€. 13, 14, 15, 16. i 17. postaju tac. 12, 13,
i 16.

U Prilogu 3D u nazivu posle reéi: ,restriktivnog”, dodaju se reéi: ,i

kvalifikacionog”.

Posle tacke 5. dodaje se tacka 6, koja glasi:

6. lista kandidata; .

Dosadasnje tac. 5, 6, 7. i 8. postaju tac. 6, 7, 8.1 9.
Prilog 3Z menja se i glasi:

Wl
Obavestenje o produZenju roka za podnoSenje ponuda, odnosno prijava
1. naziv, adresa i internet stranica narucioca;
2. vrsta narudioca;
3. vrsta postupka javne nabavke;

4. za dobra i usluge: opis predmeta nabavke, naziv i oznaka iz opSteg

re¢nika nabavke;

5. za radove priroda i obim radova i osnovna obeleZja radova, mesto

izvrSenja radova, oznaka iz klasifikacije delatnosti, odnosno naziv i oznaka iz opSteg
reCnika nabavke;
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datum objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda/prijava,;
datum objavljivanja obavestenja o produzenju roka;

razlog za produzZenje roka,;

© © N o

vreme i mesto za podnosenje ponuda (novi rok);

10. vreme i mesto otvaranja ponuda.”.
Posle priloga 3L dodaju se prilozi 3Lj i 3M, koji glase:
3L

Obavestenje o podnetom zahtevu za zastitu prava
1. naziv, adresa i internet stranica narucioca;
2. vrsta narucioca;
3. vrsta postupka javne nabavke;

4. za dobra i usluge: opis predmeta nabavke, naziv i oznaka iz opSteg
reCnika nabavke;

5. za radove priroda i obim radova i osnovna obelezja radova, mesto
izvr§enja radova, oznaka iz klasifikacije delatnosti, odnosno naziv i oznaka iz opsteg
reCnika nabavke;

6. faza postupka javne nabavke u kojoj je podnet zahtev za zastitu prava;
7. informacija da li narucilac zaustavlja dalje aktivnosti u postupku javne
nabavke.
3M

Obavestenje o ponistenju postupka javne nabavke
1. naziv, adresa i internet stranica narucioca;
2. vrsta narucioca;
3. vrsta postupka javne nabavke;

4. za dobra i usluge, opis predmeta nabavke, naziv i oznaka iz opsteg
reCnika nabavke;

5. za radove priroda i obim radova i osnovna obelezja radova, mesto
izvrSenja radova, oznaka iz klasifikacije delatnosti, odnosno naziv i oznaka iz opsteg
reCnika nabavke;

6. osnov za ponistenje postupka.”.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 86.

Podzakonski akti koji se donose u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12 i 14/15), bi¢e uskladeni sa odredbama
ovog zakona u roku od 60 dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Do dono$enja podzakonskih akata na osnovu ovlad¢enja iz ovog zakona,
primenjivace se podzakonski akti doneti na osnovu Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12 i 14/15), koji nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.
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Clan 87.

NaruCilac je duzan da interni plan za spre€avanje korupcije u javnim
nabavkama iz €lana 21. stav 7. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 124/12 i 14/15), donese i objavi na svojoj internet stranici u roku od tri meseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Narucilac je duzan da interni akt iz ¢lana 22. Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12 i 14/15) objavi na svojoj internet stranici u roku od
60 dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 88.

Na postupke javnih nabavki zapoCete do dana stupanja na snagu ovog

zakona primenjuju se propisi po kojima su zapoceti.
Clan 89.

Na postupke zastite prava zapoCete do dana stupanja na snagu ovog zakona
primenjuju se propisi po kojima su zapoc€eti postupci javnih nabavki na koje se zastita
prava odnosi.

Clan 90.
Dva nova ¢lana Republi¢ke komisije bice izabrana u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 91.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢&l. 12-18.
Zakona o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
75/14).

Clan 92.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢lana 24. ovog zakona koje se primenjuju
od 1. januara 2016. godine.



-30 -
OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmenama i dopuni Zakona o
javnim nabavkama sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tac. 6, 11. i 16. Ustava Republike
Srbije, po kojem Republika Srbija ureduje i obezbeduje jedinstveno trziste, pravni
polozaj privrednih subjekata, kontrolu zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih
lica, finansijsku reviziju javnih sredstava, prikupljanje statistickih i drugih podataka od
opsSteg interesa i organizaciju, nadleznosti i rad republi¢kih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12 i 14/15
- u daljem tekstu: ZJN), koji se primenjuje od 1. aprila 2013. godine, predstavija
znacajan doprinos unapredenju sistema javnih nabavki u Republici Srbiji, narocito u
pogledu povecanja transparentnosti postupka javne nabavke i zastite konkurencije.
Ovaj Zakon je u velikoj meri uskladen sa direktivama EU koje ureduju oblast javnih
nabavki, Sto je posebno vazno imajuci u vidu da se Republika Srbija nalazi u procesu
pristupanja Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU) i obavezna je da domacu regulativu
u oblasti javnih nabavki uskladuje sa direktivama i drugim relevantnim aktima EU.

Medutim, nakon dve godine primene ZJN, nadlezne institucije iz
oblasti javnih nabavki, narudioci i ponudaci su ukazali na potrebu daljeg jacanja
sistema javnih nabavki i izmene i dopune ZJN, kako bi se povecali pre svega
efikasnost i ekonomicnost postupaka javnih nabavki, kao i intenzitet konkurencije.
Takode, u 2014. godini donete su tri nove direktive EU u ovoj oblasti (Direktiva
2014/24/EU o javnim nabavkama; Direktiva 2014/25/EU o nabavkama od strane
subjekata koji posluju u oblasti vodoprivrede, energetike, saobrac¢aja i postanskih
usluga; Direktiva 2014/23/EU o dodeli ugovora o koncesiji), sa kojima drzave ¢lanice
moraju da se usklade u roku od 24 meseca (osim za elektronske nabavke kod kojih
je rok 54 meseca).

Imajuéi u vidu da je Strategijom razvoja javnih nabavki u Republici
Srbiji za period 2014-2018. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 122/14, u daljem
tekstu: Strategija) i Akcionim planom za sprovodenje Strategije za period 2014-2015.
godine, predvidena izmena regulative u oblasti javnih nabavki u 2015. godini, prilika
je da se, prvenstveno u cilju ekonomiénog raspolaganja javnim sredstvima, u
najvecoj mogucoj meri otklone nedostaci uoCeni u dosada$njoj praksi prilikom
sprovodenja javnih nabavki, kao i da se, u obostranom interesu narucCilaca i
ponudaca, razreSe postojece nedoumice i spreCe moguce zloupotrebe, a postupci
javnih nabavki ucine efikasnijim. Takode, Strategijom je predvideno da se izmenom
ZJN u 2015. godini, nastavi proces daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU i to
sa novim direktivama iz 2014. godine.

Naime, na osnovu analize efekata primene ZJN, utvrdeno je da
efikasnost postupka javne nabavke i dalje nije na odgovarajuéem nivou, te da
narucioci i dalje najveéi deo svojih napora usmeravaju na zadovoljavanje formalnih
zahteva, postupak javne nabavke traje dugo, a Sto je imalo za posledicu
nemogucnost da se obezbede preduslovi za nesmetano odvijanje procesa rada.

Pored slabosti sistema javnih nabavki sa aspekta narucCioca, slabosti
su uocCene i u pogledu ponudaca, koje se ogledaju u njihovom sve manjem uéescu.
ProseCan broj ponuda po zaklju¢enom ugovoru, kao standardan pokazatelj
intenziteta konkurencije u javnim nabavkama, ukazuje da je intenzitet konkurencije u
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2014. godini, bio svega 2,6 $to je najnizi nivo u protekle Cetiri godine. Takode, na isto
ukazuje i podatak da je Cak svaki peti obustavljeni postupak iz razloga $to nije
dobijena ni jedna ponuda, kao i da je u gotovo polovini sprovedenih postupaka
dobijena samo jedna ponuda, a Sto pokazuju i podaci u lzveStaju o javnim
nabavkama u Republici Srbiji za period 1.1.2014 — 31.12.2014. godine (u daljem
tekstu: lzvestaj za 2014. godinu).

Stoga, u cilju jatanja sistema javnih nabavki predlozene su ove
izmene i dopune ZJN, koje su uskladene sa pomenutim direktivama EU.

ll. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. izmenjen je pojam narugioca, tako $to je isti dalje uskladen
sa Clanom 2. Direktive 2014/24/EU. Na taj nacin postize se dalja preciznost pri
utvrdivanju subjekata koji imaju obavezu primene ZJN.

Direktiva 2014/24/EU pravi razliku izmedu dve glavne kategorije
narucilaca: a) drzavni, regionalni ili lokalni organi (,javni organi”’) i b) javnopravna
tela. Javni organi definisani su kao ,drzavni, regionalni ili lokalni organi.“ Ova
definicija obuhvata sve drzavne subjekte, a ne samo izvrSnu granu vlasti u drzavi, tj.
drzavnu upravu i teritorijalne ili lokalne vlasti. Termin ,drzava” takode obuhvata sva
tela koja imaju zakonodavnu, izvrSnu i sudsku viast. ZIJN do sada nije na takav nacin
preneo ovu kategoriju narucioca, vec¢ je upucivao na korisnike budzetskih sredstava
u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem.

Ujedno, ¢lan 2. Direktive 2014/24/EU, kao narucCioca odreduje
.Javnopravno telo“ koje je osnovano sa posebnim ciliem zadovoljenja potreba od
opsteg interesa, a koje nema industrijski ili komercijalni karakter. Definicija naruc€ioca
u ZJN, nema pomenutu odrednicu ,koje hema industrijski ili komercijalni karakter®, te
se u krug narucilaca po ZJN svrstavaju i oni subjekti koji takav status ne bi imali po
direktivama, imajuci u vidu da posluju u uslovima trziSne konkurencije. S tim u vezi
Recital 10 Direktive 2014/24/EU navodi da bi trebalo pojasniti da telo koje posluje u
normalnim trziSnim uslovima, ima za cilj ostvarenje profita, i trpi gubitke koji proistic¢u
iz obavljanja njegovih delatnosti ne treba da se smatra za ,telo kojim upravlja javno
pravo”, odnosno naruciocem po ZJN, jer se mozZe smatrati da su potrebe od opsteg
interesa, koje je ovo telo osnovano da ispunjava ili mu je poveren zadatak da ih
ispunjava, industrijske ili komercijalne prirode.

Ujedno, javna preduzeca se shodno odredbama Zakona o javnim
preduzecima (,Sluzbeni glasnik RS, br. 119/12, 116/13-autenti¢no tumacenje i 44/14-
dr. zakon) osnivaju u cilju obavljanja delatnosti u opstem interesu, tako da su
svrstana u kategoriju narucilaca iz ¢lana 2. stav 1. tacka 2) ZJN, te je posebno
navodenje u tacki 3) suviSno.

Predvideno je da Vlada na predlog ministarstva nadleznog za poslove
finansija i Uprave za javne nabavke utvrdi spisak narucilaca iz tacke 1) ovog €lana,
odnosno spisak naru€ilaca u koje spadaju drzavni organi, organi autonomne
pokrajine i organi lokalne samouprave.

Clanom 2. korigovano je znadenje pojedinih osnovnih pojmova i
izraza koji se Cesto koriste u zakonu, u cilju otklanjanja nedoumica u dosada3njoj
primeni ZIN. Tako je kod pojma predstavnik narucioca pojasnjeno da je reC o
rukovodiocu kome su povereni poslovi javnih nabavki, pojam istovrsnosti se briSe
i blize precizira u ¢lanu 33. ovog zakona, iz razloga Sto se istovrsnost pre svega
ne moze vezivati za istu grupu u Opstem recniku nabavke (dovelo bi do usitnjavanja
predmeta nabavki za koje je nesporno da se smatraju istovrsnim), niti je svrha
Opsteg reCnika u zemljama EU za utvrdivanje istovrsnosti, ve¢ u omogucéavanju da
ponudadi iz razliitih zemalja EU u oglasima o javnoj nabavci na osnovu oznake iz
opsteg rec¢nika nabavke prepoznaju predmet nabavke. Ujedno, pojam ugovora o
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javnoj nabavci i okvirnog sporazuma je korigovan u cilju daljeg uskladivanja sa
Direktivom 2014/24/EU.

Clanom 3. u cilju daljeg uskladivanja sa Direktivom 2014/24/EU,
ureduju se meSovite nabavke.

Clanom 4. u odnosu na vazeéi ZJN uvedeni su novi izuzeci koji su
predvideni Direktivom 2014/24/EU, a ujedno su preciznije definisani neki od
postojecih izuzetaka.

lzuzeci kada su u pitanju nabavke po oshovu medunarodnih
sporazuma i od medunarodnih organizacija i medunarodnih finansijskih institucija u
potpunosti su uskladeni sa ¢lanom 9. Direktive 2014/24/EU.

U vezi izuzetka koji se odnosi na zasnhivanje radnog odnosa
precizirano je da se odnosi i na rad van radnog odnosa u smislu zakona o radu,
izuzev ugovora o delu, s tim da su ugovori o delu &iji je predmet izvrSenje odredenog
intelektualnog posla iz oblasti nauke ili prosvete ili obavljanje umetni¢ke ili druge
delatnosti iz oblasti kulture do odredene vrednosti, izuzeti od primene ZJN.

U nabavke na koje se ZJN ne primenjuju dodate su nabavke koje su
izuzete u skladu sa Direktivom  2014/24/EU, i to usluge kredita, nabavke
nepokretnosti i prava u vezi sa njima, kao i odredene pravne usluge.

Nabavke nepokretnosti (kupovina i zakup) su, shodno ¢&lanu 10.
Direktive 2014/24/EU, izuzete od primene direktive, te se izmenom zakonskog
reSenja u Republici Srbiji vrSi dalje uskladivanje sa Direktivom, eliminiSu se
nepotrebni i formalni pregovaracki postupci, posebno imajuci u vidu specifiCnosti
nepokretnosti, te odredbe Zakona o javnoj svojini koji, pored ostalog, ureduje
pribavljanje nepokretnosti u javnu svojinu.

Dalje uskladivanje sa Direktivom 2014/24/EU predstavlja i izuzimanje
od primene ZJN odredenih pravnih usluga, i to u situacijama kada je potrebno
angazovati advokata u cilju zastupanja pred nadleznim sudovima u zemlji i
inostranstvu, institucijama ili pred drugim nadleznim organima. Takode, izuzete
nabavke predstavljaju i pravni saveti koje advokat pruza u pripremi pomenutih
postupaka ili kada postoji jasan pokazatelj i verovatno¢a da c¢e doéi do takvog
postupka, kao i kada je re€ o pravnim uslugama vezanim za vrSenje sluzbenih
ovlascenja.

Nabavke dobara i usluga CdCija je procenjena vrednost niza od
15.000.000 dinara, za potrebe diplomatsko-konzularnog predstavnistva,
medunarodne misije i obavljanje drugih aktivnosti Republike Srbije u inostranstvu,
kao i na nabavke radova za te potrebe Cija je procenjena vrednost niza od
30.000.000 dinara

Zbog svoijih specifi¢nosti, nabavke dobara, usluga i radova za potrebe
diplomatsko-konzularnog predstavniS$tva, medunarodne misije i obavljanje drugih
aktivnosti Republike Srbije u inostranstvu izuzete su od primene ukoliko je njihova
procenjena vrednost niza od 15.000.000 dinara za dobra i usluge, odnosno niza od
30.000.000 dinara za radove.

Takode, dodeljivanje finansijskin sredstava (naroCito putem
bespovratne pomoci) na transparentan nacin i pod jednakim uslovima, radi
finansiranja obavljanja odredene delatnosti korisnika sredstava. izuzeto je od
primene ZJN, uz obavezu da se ta sredstva namenski koriste.

Clanom 5. u cilju daljeg uskladivanja sa Direktivom 2014/24/EU, koja
u Clanu 12. propisuje mogucnost izuze¢a od primene postupka javne nabavke pod
odredenim uslovima u slu€aju nabavki izmedu povezanih lica (tzv. ,In house®
nabavke), predvidena je dopuna kojom se ureduju uslovi za takve nabavke.

Clanom 6. precizira se da objavljivanje od strane narugioca na Portalu
javnin nabavki takode predstavlja nacin na koji se odvija komunikacija u postupku
javne nabavke, s obzirom da odredbe ovog zakona propisuju objavljivanje odluka o
dodeli ugovora (odluka o obustavi postupka) na Portalu javnih nabavki, umesto
dosadasnjeg dostavljanja odluka ponudacima, u cilju povecanja efikasnosti i potpune



-33-

transparentnosti postupka javne nabavke. Sira primena komunikacije preko Portala
javnih nabavki obezbeduje i primenu drugih odredbi ¢lana 20. ZJN, kao Sto su Siroka
dostupnost sredstva komunikacije, koris¢enje elektronskih sredstava u cilju
posStovanja rokova predvidenih ovim zakonom, omogucavanje evidentiranja
preduzetih radnji u postupku.

Cl. 7. i 8. predvidena je obaveza Uprave za javne nabavke da sadini
model internog plana za spre€avanje korupcije u javnim nabavkama, na osnovu kojih
¢e narucioci koji imaju nabavke na godiSnjem nivou vece od milijardu dinara da
sacine interne planove za borbu protiv korupcije, a koje ¢e biti duzni da objave na
svojim internet stranicama. Imaju¢i u vidu da je Narodna skupsStina usvojila
Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013.
do 2018. godine, da je Vlada donela Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne
strategije koji obuhvata i javne nabavke, te da iz tog razloga nije donet poseban Plan
za borbu protiv korupcije u javnim nabavkama, neophodno je izvrSiti uskladivanje sa
ovim Akcionim planom koji je ve¢ predvideo model internog plana za spre€avanje
korupcije u javnim nabavkama koji priprema Uprava za javne nabavke, te na taj
nacin omoguciti naru€iocima da nesmetano koriste ovaj model prilikom izrade svojih
internih planova.

Ujedno, brisana je obaveza da narucioci koji imaju javne nabavke
preko jedne milijarde dinara formiraju posebne sluzbe za kontrolu, s obzirom da ova
mera nije dala rezultate. Naime, osnivanje ove sluzbe kontrole sa predvidenim
zadacima i nadleznostima nije moguce kvalitetno obavljati bez odredenih preduslova,
i po pravilu, zahteva prijem novih zaposlenih kod narucilaca, odnosno popunjavanje
radnih mesta isklju€ivo sa ljudima sa odgovaraju¢im iskustvom na struénim
poslovima. S druge strane, postoji zabrana zapoSljavanja, predstoji i reforma i
reorganizacija javne uprave, te onemogucava izvrSenje obaveze na nacin na koji bi
trebalo da da efekte. Pri tome, Zakon o budzetskom sistemu ve¢ predvida obavezu
uspostavljanja interne revizije kod znatno veéeg broja subjekata. Na taj nacin se
dupliraju obaveze za narucioce, a da se pri tome ne omogucéava da ni jedna mera
ostvari ciljeve i efekte. Dalje jaCanje interne revizije i povecanje broja osposobljenih
internih revizora, $to su ujedno i mere predvidene akcionim planovima, doveli bi i do
jacanja interne kontrole javnih nabavki. Na taj naCin izbegavaju se i preklapanja i
neusagladenosti u pogledu razli¢itih oblika i poslova interne kontrole u okviru
narucioca.

Poglavlje 1l ZIJN (10 ¢lanova) posveceno je spre€avanju korupcije i
sukoba interesa. Medutim, mnoge druge odredbe ZJN usmerene su takode na
spreCavanje korupcije i sukoba interesa, kao $to su veca transparentnost postupaka
javnih nabavki,obavezasvakog narucioca da donese interni akt kojim se blize ureduje
nacin planiranja javne nabavke, sprovodenje postupka, izvrSenje ugovora i kontrola
javnih nabavki, prethodno misljenje Uprave za javne nabavke za primenu
pregovarackog postupka, objavljivanje odluke o izmeni ugovora na Portalu javnih
nabavki, objavljivanje podataka u vezi sa zasStitom prava, duzi rok zastarelosti
prekr$aja u javnim nabavkama, mogucnost izicanja nov€anih kazni i dr. Pri tome,
treba uzeti u obzir i druge pozitivne propise koji se odnose na borbu protiv korupcije
(npr. Zakon o zastiti uzbunjivaa, Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije), te
strateSke dokumente (Strategija razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period
2014-2018. godine, Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period od
2013. do 2018. godine, Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji, Trec¢i Nacrt
Akcionog plana za Poglavlje 23). Ujedno, potrebno je realno i objektivno sagledati
efekte svih mera propisanih ZJN u vezi sa poglavljem borbe protiv korupcije i sukoba
interesa, te utvrditi da li se takvim zahtevima postize odredeni efekat u pogledu
pravilnije primene odredaba ZJN i da li se time utiCe na smanijivanje eventualnih
nepravilnosti.

Borba protiv korupcije se ostvaruje uz pomo¢ povecane
transparentnosti, dobrim planiranjem, jasnim procedurama, jednakim postupanjem
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prema svim ponudacima, funkcionalnim sistemom zastite prava, jaanjem nadzora i
kapaciteta nadleznih institucija, kao i jaanjem sistema kaznjavanja u slu€aju krdenja
propisa u oblasti javnih nabavki.

Clanom 9. korigovana je odredba u vezi zastite integriteta postupka
kako bi se otklonile nejasno¢e i omogucilo da se ova odredba primenjuje u
slu¢ajevima kada je odredenim postupanjem lica koje je u€estvovalo u planiranju
javne nabavke ili pripremi konkursne dokumentacije naruSena jednakost ponudaca i
konkurencija u postupku javne nabavke, §to u tom slucaju, u cilju zastite integriteta
postupka javne nabavke, dovodi do odbijanja ponude koja bi takvim postupanjem
ostvarila prednost.

Clanom 10. predvidena je moguénost da narugilac moZze da nastavi
postupak javne nabavke u slu€aju prijavljivanja sumnje o povredi konkurencije, s tim
da ¢e ugovor, ukoliko bude zakljuéen sa ponudatem za koga postoji sumnja da je
povredio konkurenciju, biti raskinut po sili zakona ukoliko organizacija nadlezna za
zastitu konkurencije utvrdi postojanje povrede konkurencije. Ovo iz razloga $to se u
praksi dogadalo da u tim situacijama narucilac nema zakonom propisano dalje
postupanje u postupku javne nabavke, odnosnho nije imao moguc¢nost da okonca
postupak javne nabavke.

Clanom 11. menja se &lan 30. ZJN na taj nadin da se obaveza
narucioca da ne zakljuci ugovor sa ponuda¢em u slu¢aju sukoba interesa uslovljava
time da je sukob interesa bio od uticaja ili mogao biti od uticaja na odlucivanje u
postupku javne nabavke.

Clanom 12. ureduje se obaveza narugioca da objavi odluku o
priznavanju kvalifikacije na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici, kao i
odluku o isklju¢enju kandidata sa liste kandita, $to ¢e doprineti vec€oj transparentnosti
postupka javne nabavke. Ujedno, kako se odredbe o negativnoj referenci odredbama
ovog Zakona menjaju u smislu propisivanja mogucnosti naru€ioca, umesto izriite
obaveze, da odbije ponudu ponudaca za koga poseduje dokaz negativne reference,
ovim ¢lanom briSe se i obaveza narucioca da isklju¢i kandidata sa liste kandidata ako
stekne negativnu referencu.

Clanom 13. predvidena je moguénost sprovodenja pregovarackog
postupka sa objavljivanjem poziva za podno$enje ponuda iz ¢lana 35. stav 1. tacka
1) ZIN i u postupku javne nabavke u slu€aju zaklju€enja okvirnog sporazuma.
Mogucnost za sprovodenje ove vrste postupka vezuje se za situacije u kojima
naru€ilac u prethodno sprovedenom otvorenom, restriktivnom, kvalifikacionom
postupku ili konkurentnom dijalogu, dobije sve neprihvatljive ponude, te pitanje da li
je ishod postupka ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum, nije od znacaja za
primenu ovog postupka. Kako pregovaracki postupak sa objavljivanjem poziva za
podnoSenje ponuda u skladu sa ¢lanom 35. stav 1. tatka 1) ZJN predstavlja na neki
na¢in nastavak otvorenog, restriktivnog, kvalifikacionog postupka, odnosnho
konkurentnog dijaloga, potrebno je predvideti da se okvirni sporazum moze zakljuditi
nakon sprovedenog pregovarackog postupka sa objavijivanjem poziva za
podnodenje ponuda. Na ovaj nacin ¢e se doprineti ostvarenju nacela javnih nabavki,
a posebno nacela efikasnosti i ekonomicnosti. U suprotnom, bez ovakve zakonske
mogucnosti, narucilac koji je sproveo otvoreni, odnosno restriktivni postupak radi
zaklju€enja okvirnog sporazuma u kome su dobijene sve neprihvatljive ponude jedino
moze da pokrene novi otvoreni ili restriktivni postupak i time, zbog ZJN propisanih
rokova za sprovodenje ovih vrsta postupaka javnih nabavki, dovede u pitanje
nesmetano funkcionisanje narucilaca (npr. u slucaju sprovodenja centralizovane
javne nabavke).

Takode, kako je osnov za sprovodenje pregovarackog postupka iz
taCke 2) ovog €lana postojanje izuzetnog slucaja kada zbog prirode dobara, usluga ili
radova, kao i rizika vezanih za njih, nije moguée unapred proceniti vrednost javne
nabavke, bilo je neophodno u ovom slu€aju isklju€iti primenu odredaba ZJN koje se
odnose na procenjenu vrednost.
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Clanom 14. predvidena je moguénost sprovodenja pregovarackog
postupka bez objavljivanja poziva za podno3enje ponuda iz ¢lana 36. stav 1. tacka 1)
ZJIN i u postupku javne nabavke u slu€aju zaklju¢enja okvirnog sporazuma. Razlozi
Za ovu izmenu su isti kao i kod izmene ¢lana 35. stav 1. tacka 1) ZJN. Takode,
predvideno je da se pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podnosenje
ponuda iz ¢lana 36. stav 1. ta€. 4) i 5) - dodatne isporuke dobara i dodatne usluge i
radovi, moze primeniti ako su za to ispunjeni uslovi, bez obzira koja vrsta postupka
javne nabavke je primenjena prilikom zakljuenja prvobitnog ugovora i ako od
zaklju€enja istog nije proteklo vise od tri godine, umesto dve godine kako je
propisano ZJN. Ovo iz razloga Sto su svi postupci javne nabavke potpuno
transparentni, a razlozi za primenu ovog postupka mogu nastati bez obzira koja je
vrsta postupka javne nabavke primenjena prilikom zakljuCenja prvobitnog ugovora.
Takode, predvidena je obaveza narucioca da nakon dono3enja odluke o pokretanju
pregovarackog postupka, istovremeno sa slanjem poziva za podnosenje ponuda,
objavi obavestenje o0 pokretanju postupka koje sadrzi podatke iz Priloga 3E i
konkursnu dokumentaciju.

Clanom 15. predvidena je obaveza narudioca da u postupku
konkurentnog dijaloga objavi odluku o priznavanju kvalifikacije na Portalu javnih
nabavki i na svojoj internet stranici, kao $to je predvideno i u drugim postupcima
javne nabavke, u cilju povec¢anja transparentnosti. Takode, ZJN u sluéaju
konkurentnog dijaloga propisuje obavezu naru€ioca da pre dono$enja odluke o
pokretanju postupka pribavi od Uprave za javne nabavke saglasnost za sprovodenje
konkurentnog dijaloga. Imajuéi u vidu da na ucinak javhe nabavke uti¢u brojni
formalni zahtevi, kao i dodatha administrativha optereé¢enja za narucioce, a ujedno
preopterec¢enost zadacima ¢ini da Uprava za javne nabavke ne moze sve svoje
obaveze da izvrsi pravovremeno, a kako ovaj zadatak, odnosno nadleznost institucije
ne doprinosi smanjivanju nepravilnosti u javnim nabavkama, neophodno je brisati
nepotrebne administrativne zahteve, koji se negativno odrazavaju na efikasnost
postupka javne nabavke i postupanje nadleznih institucija. U tom smislu odredbe o
pribavljanju saglasnosti Uprave za javne nabavke za sprovodenje konkurentnog
dijaloga su brisane. Takode, kako je kao jedan od razloga pokretanja ovog postupka
nemogucnost da se odredi ekonomska struktura javne nabavke, definisano je da se
u tom slu€aju ne primenjuju odredbe ZJN koje se odnose na procenjenu vrednost.

Clanom 16. poveéan je limit za javne nabavke male vrednosti na
5.000.000 dinara. Naime, ZJN je povec¢ao transparentost svih postupaka javnih
nabavki, pa tako i postupka javne nabavke male vrednosti. Obaveza je naruCioca da
u postupku javne nabavke male vrednosti objavi poziv za podnoSenje ponuda i
konkursnu dokumentaciju na Portalu javnih nabavki i svojoj internet stranici, a
naru€ilac ima i moguénost da pozove najmanje tri potencijalna ponudaca, da
podnesu ponude. Sprovodenje postupka javne nabavke male vrednosti u proseku
traje 30 dana u odnosu na otvoreni postupak, koji traje najmanje tri puta duze.
Razlika u trajanju izmedu ove dve vrste postupka je, pre svega, u kraéem roku za
podno&enje ponuda, kraéem roku za donosenje odluke narucioca kojom se okon¢ava
postupak javne nabavke, kao i kracem roku za podno$enje zahteva za zastitu prava.
Kako je postupak javne nabavke male vrednosti u potpunosti transparentan i
efikasan, celishodno je povecati limit kako je navedeno.

Clanom 17. predvidena je moguénost sprovodenja postupka javne
nabavke male vrednosti, bez obzira na procenjenu vrednost javne nabavke, u slucaju
nabavki usluga iz Priloga 2, kao $to su: zdravstvene i socijalne usluge; pravne usluge
(osim nabavki pravnih usluga iz ¢lana 7. Zakona); usluge hotela i restorana; usluge
obrazovanja i usluge profesionalnog osposobljavanja i usluge u oblastima rekreacije,
kulture i sporta. Navedene usluge podlezu pojednostavljenom rezimu nabavke, koji
podrazumeva samo primenu nacela transparentnosti (,,ex ante” i ,,ex post®) i
nediskriminacije, shodno odredbama Direktive 2014/24/EU (Cl.74-76. Direktive).
Imajuci u vidu prirodu ovih usluga sa jedne strane i odredbe Direktiva EU, sa druge
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strane, potrebno je predvideti fleksibilniie mehanizme javne nabavke, a kako je
postupak javne nabavke male vrednosti efikasan, potpuno transparentan, te
podrazumeva primenu pravila nediskriminacije, svrsishodno je predvideti moguc¢nost
primene tog postupka u sluaju nabavki pomenutih usluga bez obzira na njihovu
procenjenu vrednost.

Cl. 18. i 19. uredena su pravila postupanja kod zakljuéenja okvirnog
sporazuma, ha jasan i sveobuhvatan nacin, a u skladu sa direktivama EU. Instrument
okvirnih sporazuma Siroko se koristi i smatra se efikasnom tehnikom nabavke u
Evropi. Direktiva 2014/24/EU u uvodnom delu preporucuje vecCu primenu okvirnih
sporazuma u praksi. Koncept okvirnog sporazuma obezbeduje zaklju¢enje ugovora o
javnim nabavkama dobara, radova i usluga, kojima ne bi morale da prethode
dugotrajne procedure sa neizvesnim ishodom, a posebno prakti¢nu primenu nalazi
kod centralizovanih javnih nabavki. Medutim, ovaj institut nije dovoljno precizan u
ZJIN, narocito kada se okvirni sporazum zaklju€uje sa vise dobavlja¢a i kada se za
dodelu ugovora na osnovu okvirnog sporazuma ponovo otvara konkurencija. Takode,
primena okvirnog sporazuma moguca je samo u slu€aju sprovodenja otvorenog ili
restriktivnog postupka javne nabavke. Primera radi, narudioci su nakon obustave
otvorenog ili restriktivnog postupka, u kome su dobili sve neprihvatljive ponude, imali
potrebu zaklju€ivanja okvirnog sporazuma nakon pregovarackog postupka u skladu
sa Clanom 35. stav 1. tatka 1) ZJN, ali data mogucénost nije propisana ZJN. Tako je
ovim Zakonom propisano da narucilac moze da zakljui okvirni sporazum nakon
sprovedenog postupka javne nabavke, bez obzira na vrstu postupka, za razliku od
postoje¢eg reSenja koje podrazumeva samo zaklju€ivanje okvirnog sporazuma
nakon sprovedenog otvorenog ili restriktivnog postupka. Na ovaj nacCin ¢e se
doprineti ostvarenju nacela javnih nabavki, a posebno nacela efikasnosti i
ekonomicnosti. Odredena pitanja kod okvirnih sporazuma precizirana su, kao $to su:
okvirni sporazum se zaklju€uje sa jednim ili viSe ponudaca, a narucilac je duzan da u
pozivu za podnoSenje ponuda, odnosno prijava navede sa koliko ponudaca
zaklju€uje okvirni sporazum, s tim da ukoliko narucilac ne dobije unapred odredeni
broj prihvatljivin ponuda, mozZe da zaklju€i okvirni sporazum sa manjim brojem
ponudaca odnosno i sa jednim; okvirni sporazum mogu koristiti samo narucioci koji
su precizno navedeni u okvirnom sporazumu ili se na osnovu okvirnog sporazuma
jasno moze utvrditi kojim naruciocima je namenjen; ugovori o javnoj habavci koji se
zaklju€uju na osnovu okvirnog sporazuma moraju se dodeliti pre zavrSetka trajanja
okvirnog sporazuma, s tim da se trajanje pojedinih ugovora zaklju€enih na osnovu
okvirnog sporazuma ne mora podudarati sa trajanjem tog okvirnog sporazuma, vec
po potrebi moZe trajati krace ili duze; pravila postupanja kod zaklju€enja ugovora na
osnovu okvirnog sporazuma i sl.

Clanom 20. brie se obaveza narugilaca &ija ukupna vrednost javnih
nabavki na godiSnjem nivou, koje ispunjavaju uslove za primenu elektronske
licitacije, prelazi iznos od 700.000.000 dinara, da uspostave informacioni sistem i
primenjuje elektronsku licitaciju. Naime, mogucnost primene elektronske licitacije jo$
uvek nije u Republici Srbiji razvijena u punoj meri. Obavezna primena elektronske
licitacije iziskuje ulaganje resursa naruCilaca za uspostavljanje informacionog
sistema, sa druge strane isto predstavija i optereCenje za ponudace koji bi
uCestvovali u sistemu elektronske licitacije i na kraju u praksi se pokazalo da sistem
elektronske licitacije iako je za pomenute narucioce bio propisan kao obaveza, iz
navedenih razloga nije primenjivan. Primena elektronske licitacije ostaje kao
mogucnost za sve narucioce, ali ne stvara obavezu koju realno nije moguce
realizovati.

Cl. 21. do 23. preciziraju se pitanja centralizacije javnih nabavki.
Precizirano jeda telo za centralizovane javne nabavke moze biti obrazovano od
strane vide narucilaca. Takode, brisana je odredba koja predvida da na odluku
narucioca, odnosno sporazum narucilaca o osnivanju tela za centralizovane javne
nabavke saglasnost daje Uprava za javne nabavke. Praksa pokazuje da je davanje
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saglasnosti Uprave samo nepotrebno administriranje, koje nema nema nikakav
sustinski zna¢aj. Ujedno, brisana je i odredba koja obavezuje naru€ioce da odluku o
zajedniCkom sprovodenju postupka javne nabavke dostavljaju na misljenje Upravi za
javne nabavke. Praksa takode pokazuje da je davanje misljenja Uprave, s obzirom
na postojanje podzakonskog akta koji ureduje sadrzinu odluke o zajedni¢kom
sprovodenju postupka i objavljeni Model odluke o sprovodenju postupka javne
nabavke od strane viSe narudilaca, samo nepotrebno troSenje vremena za narucioce
u sprovodenju postupka javne nabavke, a ujedno nepotrebno administriranje Uprave
za javne nabavke. Takode, precizirano je da jedan narucilac moze ovlastiti drugog
naruéioca da u njegovo ime i za njegov racun sprovede postupak javne nabavke ili
preduzme odredene radnje u tom postupku. Ujedno, predvideno je da predmet javne
nabavke, uslove, nacin planiranja centralizovanih javnih nabavki i sprovodenja
postupka javne nabavke od strane Uprave za zajednitke poslove republi¢kih organa
blize ureduje Vlada.

Cl. 24. i 25. ureduju se pitanja planiranja javnih nabavki i pokretanja
postupka javne nabavke. ZJN je povecao znacaj faze planiranja javnih nabavki, te je
regulativa u ovoj oblasti nesporno poboljSana. Medutim, izuzetno rigidna pravila u
vezi sa sadrzinom Plana nabavki i moguénostima njegove izmene, predstavljaju
teZzak administrativni teret za narucioce i onemoguéavaju efikasnost u sprovodenju
javnih nabavki. Naime, ZJN propisuje obavezu narucioca da u planu nabavki navede
razloge i opravdanost svake pojedinaéne nabavke i nacin na koji je utvrdio
procenjenu vrednost javne nabavke, da proceni vrednost nabavke ukupno i na
godiSnjem nivou posebno za svaku godinu, kada se zaklju€uju viSegodi$nji ugovori,
vrstu postupka i sl. Takode, prvobitno planirana sredstva za odredenu javnu nabavku
ne mogu se povecati za vise od 10 %, osim u slu¢aju elementarnih nepogoda,
havarija ili vanrednih dogadaja €ije nastupanje ne zavisi od volje narucioca, niti je
moguce izmeniti plan nabavki bez prethodnog rebalansa budzZeta, odnosno izmena
finansijskog plana, pri tome sve izmene moraju biti vidljive u odnosu na osnovni plan
i obrazloZzene, te dostavliene Upravi za javne nabavke i DrZzavnoj revizorskoj
instituciji, putem aplikativnog softvera. Na kraju u pogledu planiranja izlazi se iz
okvira javnih nabavki, pa je predvidena obaveza detaljnog planiranja i nabavki na
koje se ZJN ne primenjuje. Sve ovo stvorilo je izuzetne probleme u radu narucilaca.
Tako, nemoguénost izmene Plana nabavki bez prethodne izmene finansijskog plana
ili budzeta, onemogucava narucioce da €ak i namenski raspolazu sredstvima koja su
im odobrena, a u situacijama kada tacno odredenu nabavku nisu predvideli na
poCetku godine. Takode, nekada vrstu postupka, pa i javhu nabavku nije moguce
planirati, naroCito kada je u pitanju pregovaracki postupak iz ¢lana 36. stav 1. tacka
3) - hitna nabavka koja se moze javiti u toku cele godine, $to ne moze svaki put biti
ispraceno izmenom plana nabavki. Na ovaj nacin vecina postupaka po hitnosti ne bi
ni mogla biti sprovedena, 3to nije sustina ove vrste postupka. Imajuéi u vidu da
planiranje javnih nabavki na ovako zahtevan nacin nije predvideno direktivama EU,
te da je smanjenje administrativnih prepreka od posebnog znacaja za unapredenje
sistema javnih nabavki, pravila planiranja nabavki svedena su na razumnu meru,
kako u pogledu obaveznih elementa plana nabavki, tako i u pogledu moguénosti
izmena plana nabavki. Ujedno propisuje se objavljivanje planova nabavki na Portalu
javnih nabavki, umesto dostavljanja Upravi za javne nabavke i DrZzavnoj revizorskoj
instituciji putem aplikativnog softvera, na koji nacin se dodatno obezbeduje
transparentnost. Ako pojedini podaci iz plana javnih nabavki predstavljaju poslovnu
tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne
podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka, ti podaci iz plana se
nece objaviti. Na ovaj nacin ostavlja se narucCiocima mogucnost da tajne podatke ne
objavljuju u skladu sa pomenutim propisima, $to se moze odnositi npr. na procenjenu
vrednost u smislu ¢lana 4. stav 1. Zakona o za$titi poslovne tajne.

U sprovodenju javnih nabavki, problem nastaje i kod uslova za
pokretanje postupka javne nabavke, naroCito kod nabavki, koje se trebaju realizovati
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u viSegodiSnjem periodu (koje zakon nedvosmisleno predvida), imajuéi u vidu da
narucilac donosi/usvaja jednogodisnji budZet, odnosno finansijski plan i nema
mogucnost da u trenutku pokretanja postupka ima obezbedena potrebna sredstva za
naredne godine. Uzimajucéi u obzir trajanje postupaka, narucioci esto imaju potrebu
da postupak pokrenu u tekucoj godini, kako bi se sa realizacijom blagovremeno
zapocelo u narednoj godini, te je u ovakvim slu€ajevima neophodno nedvosmisleno
predvideti moguénost da se postupak javne nabavke pokrene u jednoj budzetskoj
godini, iako sredstva nisu obezbedena u finansijskom planu za tu godinu, s tim da
ugovorom o javnoj nabavci obaveze koje narucilac preuzima moraju biti ugovorene u
skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski sistem, odnosno raspolaganje
finansijskim sredstvima.

Clanom 26. precizirano je da odluka o pokretanju postupka, ukoliko je
predmet javne nabavke oblikovan po partijama, pored ukupne procenjene vrednosti
javne nabavke sadrzi i procenjenu vrednost za svaku partiju posebno kada je to
moguce, a §to je od znacaja za utvrdivanje prihvatljivosti ponuda.

Clanom 27. brisana je odredba koja je izazivala nejasnoée u praksi s
obzirom na nacin na koji je definisana, te €injenicu da je zadatak ¢lanova komisije za
javnu nabavku da pripreme konkursnu dokumentaciju.

Pored toga, preciznije se definiSe postupanje €¢lanova komisije za
javnu nabavku u slu€aju saznanja za mogucénost nastanka sukoba interesa i, u tom
slu¢aju, postupanje organa koji imenuje ¢lanove komisije.

Clanom 28. propisane su jo$ &etiri vrste oglasa o javnoj nabavci, od
kojih tri oglasa postoje i u vaze¢im odredbama ZJN, ali nisu navedeni u ¢lanu 55.
ZJIN. Ujedno, propisano je i obaveStenje o ponistenju postupka javne nabavke kao
vrsta oglasa, s obzirom da u slu¢aju zastite prava nedostaje oglas na osnovu kojeg bi
se jasno moglo zaklju€iti da je javna nabavka ponistena u celini (a samim tim i
okon&ana) usvajanjem zahteva za zastitu prava od strane narucioca ili Republi¢ke
komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

Clanom 29. brisana je obaveza objavljivanja oglasa o javnoj nabavci
na Portalu sluzbenih glasila Republike Srbije i baza propisa, imajuci u vidu da se
rokovi za podno$enje ponuda (prijava) racunaju od dana objavljivanja poziva za
podnoSenje ponuda (prijava)na Portalu javnih nabavki, te da prakti€no ponudadi i
nemaju potrebu da prate oglase na Portalu sluzbenih glasila Republike Srbije i baza
propisa, a da objavljivanje oglasa na ovom portalu za narudioce predstavlja
nepotreban troSak. S druge strane, objavljivanje oglasa o javnoj nabavci na Portalu
javnih nabavki je besplatno za naru€ioce, a ponudali takode imaju besplatan i
neogranicen pristup objavljenim podacima.

Clanom 30. menja se &lan u vezi objavljivanja prethodnog
obavestenja, s obzirom da ¢lan 48. Direktive 2014/24/EU ne zahteva obavezno
objavljivanje ovog oglasa (Prethodna informativha obavestenja),niti isti vezuje sa
vrednoS¢u (buducih) ugovora, odnosno sa procenjenom vrednoSc¢u javne nabavke.
Prema Direktivi 2014/24/EU, objavljivanje prethodnog obavestenja narudiocu
omoguc¢ava samo da, nakon propisno objavljenog prethodnog obavestenja, skrati rok
za podnoSenje ponuda, te je u tom pravcu i korigovana odredba ¢&lana 59. ZJN, a u
vezi sa odredbom Cclana 95. ZJN koja predvida mogucnost skracenja roka za
podnodenje ponuda u slu€aju objavljivanja prethodnog obavestenja. Takode,
Direktiva 2014/24/EU ne predvida pravila koja odreduju trenutak kada treba objaviti
prethodno obavestenje, ve¢ samo da mora postojati odredeni vremenski razmak
izmedu objavljivanja prethodnog obavestenja i objavljivanja poziva za podnoSenje
ponuda, kao Sto je i predvideno ¢lanom 30. ovog Zakona. U tom pogledu je i
izmenjen dosadasnji Clan 59. ZJN.

Clanom 31. sadrzina konkursne dokumentacije korigovana je i
uskladena sa uvodenjem usluge kredita kao izuzetka od primene ZJN (¢lan 3. ovog
zakona), te se iz tog razloga briSu odredbe u vezi kreditnog zahteva. Ujedno, vrSi se
korekcija u pogledu mogucnosti da jedino bankarska garancija bude sredstvo
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obezbedenja za ispunjenje ugovornih obaveza u slu€aju sprovodenja postupka javne
nabavke Cija je procenjena vrednost veéa od iznosa iz ¢lana 57. ZJN.

Clanom 32. dodato je da zainteresovano lice moze, pri zahtevanju
dodatnih informacija ili pojasnjenja od narucioca u vezi sa pripremanjem ponude, da
ukaze naruciocu i na eventualno uoCene nedostatke i nepravilnosti u konkursnoj
dokumentaciji. Navedena odredba je dalje u vezi sa ¢lanom 72. ovog zakona kojim
se podnosenje zahteva za zastitu prava i osporavanje vrste postupka, sadrzine
poziva za podnoSenje ponuda ili konkursne dokumentacije vezuje i za €injenicu da li
je podnosilac zahteva prethodno ukazao naru€iocu na eventualne nedostatke i
nepravilnosti, a narucilac iste nije otklonio. Na taj naCin doprinosi se efikasnosti
postupka javne nabavke, odnosno blagovremeno ukazuje naruCiocu da otkloni
eventualne nedostatke, ukoliko iste postoje u fazi dok jo$ traje rok za podnosenje
ponuda, umesto da se postupci naknadno ponistavaju iz razloga koji su bili i mogli
biti poznati znatno ranije.

Clanom 33. precizira se da naruéilac ne moZe odredivati procenjenu
vrednost javne nabavke, niti sme deliti istovrsnu javnu nabavku na viSe nabavki s
namerom izbegavanja primene zakona ili pravila odredivanja vrste postupka u
odnosu na procenjenu vrednost javne nabavke. Ujedno, definiSe se da je istovrsha
javna nabavka nabavka koja ima istu ili slichnu namenu, pri ¢emu isti ponudaci u
odnosu na prirodu delatnosti koju obavljaju mogu da je ispune.

Cl. 34. i 35. uskladuje se nadin utvrdivanja procenjene vrednosti javne
nabavke u skladu sa Direktivama EU i briSe nacin utvrdivanja procenjene vrednosti
javne nabavke kredita, s obzirom da se nabavke kredita izuzimaju.

Clanom 36. vr$i se uskladivanje sa Direktivom 2014/24/EU (&lan 43),
u delu odredivanja tehni¢kih specifikacija kada narugilac namerava da nabavi dobra,
usluge ili radove sa specificnim ekoloskim, drustvenim ili drugim karakteristikama,
tako da moze u tehnickim specifikacijama, kriterjumima za dodelu ugovora ili
uslovima za izvrSenje ugovora, zahtevati odredene oznake kao dokaz da dobra,
usluge ili radovi odgovaraju trazenim karakteristikama, pod propisanim uslovima.

Cl. 37. do 40. brise se jedan od obaveznih uslova za uge$ée u
postupku javne nabavke, i to da ponudacu nije izreena mera zabrane obavljanja
delatnosti koja je na snazi u vreme objavljivanja odnosno slanja poziva za
podnodenje ponuda. Ovaj uslov za u¢esée dovodio je, u znaCajnom broju slu€ajeva,
do neprihvatljive ponude iako je ponuda¢ dati uslov ispunjavao (ponuda¢ nema
izreCenu meru zabrane obavljanja delatnosti), samo iz razloga $to je dokaz bio
»neispravan” u pogledu datuma koji je naveden u dostavljenoj potvrdi.

Ujedno, uvodi se mogucénost da narucilac u svim postupcima javnih
nabavki moze da trazi od ponudaca izjavu kojom pod punom materijalnom i
krivicnom odgovorno$¢éu potvrduje da ispunjava uslove, umesto dokaza u pogledu
ispunjenosti uslova za ucesée, s tim da ¢ée u tom slu€aju narucilac pre donosenja
odluke o dodeli ugovora zatraziti od najpovoljnijeg ponudaca da dostavi kopiju
trazenih dokaza, a ima mogucnost i da zatrazi na uvid original ili overenu kopiju svih
ili pojedinih dokaza. Pri tome, naruCilac moze i od ostalih ponudaCa da zatraZi
dostavljanje svih ili pojedinih dokaza. Na taj nacCin se dalje pojednostavljuje postupak
javne nabavke, smanjuju se troSkovi pribavljanja dokaza za ponudaCe, posebno
imaju¢i u vidu da u Registar ponudata ne mogu da se upiSu svi potencijalni
ponudadi, vec pre svega preduzetnici i pravna lica. Ova izmena se predvida sa ciliem
da veci broj ponudaCa ucestvuje u postupcima javne nabavke, da se smanji
nepotrebno odbijanje ponuda kao neprihvatljivih u situacijama kada su dokazi
neispravni iz €isto formalnih razloga, a sa ciliem jaanja konkurencije na trzistu javnih
nabavki i povecanja ekonomicnosti i efikasnosti javnih nabavki.

Clanom 38. precizira se da finansijski kapacitet u vidu godi$njeg
prihoda, ukoliko se kao dodatni uslov za u¢esSc¢e zahteva od potencijalnih ponudaca,
ne sme da bude veci od dvostruke procenjene vrednosti javne nabavke. Na taj nacin
se naruciocu ukazuje u kom pravcu maksimalno moZze da ide pri odredivanju ovog
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dodatnog uslova za uces¢ée (zahtevanog godiSnjeg prihoda ponudaca), a $to ujedno
predstavlja dalje uskladivanje sa c¢lanom 58. Direktive 2014/24/EU. Ujedno,
postavljanje limita spre€ava naru€ioca da neopravdano postavlja visoke zahteve u
pogledu odredivanja finansijskog kapaciteta ponudaa kao uslova za uceS¢e u
postupku javne nabavke. lzuzetak od ovog pravila mogu¢ je samo izuzetno kada je
to neophodno zbog posebnih rizika povezanih sa predmetom javne nabavke.

Clanom 40. koriguje se obavezna sadrZina sporazuma kojim se
ponudadi iz grupe ponudaca medusobno i prema naruciocu obavezuju na izvrSenje
javne nabavke, s obzirom na slu€ajeve iz prakse u kojima je ponuda odbijana kao
neprihvatljiva iz razloga koji su u vezi sa sadrzinom ovog sporazuma. Kao obavezna
sadrzina sporazuma ostaju podaci koji i jesu bitni za izvrSenje ugovora, dok to ne
spreCava uredivanje i drugih pitanja ukoliko su isti neophodni.

Cl. 41. i 42. ureduju se pitanja primene negativnih referenci kao
mogucnost za narucioce, a ne kao obaveza kako je bilo uredeno. Naime, u praksi su
nastali problemi u vezi sa prakticnom primenom negativnih referenci, kako kod samih
narucilaca, tako i u postupanju nadleznih institucija u vezi sa utvrdivanjem negativne
reference i upisivanjem na Spisak negativnih referenci. Tako su pojedini narucioci
obavestili Upravu za javhe nabavke da su u postupku javhe nabavke dobili samo
jednu ponudu (pri tome, jedan od ponudaca se pojavljuje kao jedini na trzistu za dati
predmet nabavke), da imaju potrebu za zaklju¢enjem ugovora, a da s druge strane
taj ponudac ima negativnu referencu iz prethodnog perioda kod narucioca, te da bi
po odredbama ZJN narucilac ponudu datog ponudacda morao da odbije. U tom
slu¢aju, narucilac prakti¢no dolazi u situaciju da ne moze da obezbedi potreban
predmet nabavke i obavljanje svojih nadleznosti. Naime, odredbe koje se odnose na
negativhe reference potrebno je uskladiti sa sudskom praksom Evropskog suda
pravde. Direktive EU predvidaju moguc¢nost odbijanja ponude ponudaca koji nije
ispunjavao svoje ugovorne obaveze po prethodno zakljuéenim ugovorima o javnim
nabavkama, ali ne i obavezu. Pri tome ponudacu je omoguceno da pruzi dokaze da
je pouzdan da izvrSi ugovor, bez obzira na postojanje nekog od razloga za iskljuéenje
iz prethodnog perioda, odnosno narucilac ima moguc¢nost da ne odbije ponudaca ako
utvrdi da mu taj ponuda¢ moze izvrSiti ugovor o javnoj nabavci. S obzirom da
rigorozne mere koje propisuje ZJN u pogledu odbijanja ponude u slu¢aju postojanja
negativne reference ne doprinose racionalnom postupanju naruéioca, predvideno je
odbijanje ponude u slu€aju postojanja negativne reference samo kao mogucnost, te
u tom smislu nije potrebno voditi spisak negativnih referenci, tako da su pravila u vezi
spiska negativnih referenci brisana.

Cl. 43. i 44. precizira se nacin dodele ugovora u situaciji kada postoje
dve ili viSe ponuda sa jednakim brojem pondera ili istom ponudenom cenom. Ujedno,
u Clanu 85. ZJN, kao elementi kriterjuma dodaju se socijalni kriterijumi i troSkovi
Zivotnog ciklusa, a sve u cilju daljeg uskladivanja sa direktivama EU i podsticanja
promocije socijalnih kriterijuma pri donoSenju odluka o javnim nabavkama i troSkova
zivotnog ciklusa predmeta nabavke.

Cl. 45. i 46. ureduju se rokovi u postupku javne nabavke u cilju daljeg
uskladivanja sa direktivama EU, a radi postizanja efikasnosti postupka javne
nabavke. Tako rok za podnoSenje ponuda u otvorenom postupku, odnosno prijava u
restriktivnom i kvalifikacionom postupku i konkurentnom dijalogu ne moze biti kraci
od 35 dana, ako je re¢ o javnim nabavkama iznad vrednosti iz ¢lana 57. ZJN, a ako
je za navedene nabavke objavljeno prethodno obavestenje, rok se moze skratiti na
20 dana, pod uslovom da je naruCilac objavio prethodno obaveStenje u roku od
najmanje 35 dana, a najvise 12 meseci pre objavljivanja poziva. Takode, za nabavke
Cija je procenjena vrednost niZza od grani¢ne vrednosti iz ¢lana 57. ZJN, propisana je
mogucnost skracenja roka na 15 dana, pod uslovom da je naruCilac objavio
prethodno obavestenje u roku od najmanje 35 dana, a najvise 12 meseci. Takode
precizira se da ukoliko narucilac sprovodi pregovaracki postupak iz ¢lana 35. stav 1.
tacka 1) ZJN i odluéi da pozove samo i sve ponudace koji su ucestvovali u
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otvorenom, restriktivnom ili kvalifikacionom postupku ili konkurenthnom dijalogu da
dopune svoje ponude, tako da ih u€ine prihvatljivim, odreduje rok primeren vremenu
potrebnom za dopunu ponude.

Clanom 47. precizira se da zapisnik o otvaranju ponuda mora da
sadrzi procenjenu vrednost javne nabavke ukupno i posebno za svaku partiju.
Ujedno, imajué¢i u vidu da narucioci u praksi nisu znali kako da postupaju sa
neblagovremenom ponudom, predvideno je da narugilac neblagovremenu ponudu po
okon&anju postupka otvaranja vrati neotvorenu ponudacu, sa naznakom da je
podneta neblagovremeno.

Clanom 48. ureduje se obavezna sadrzina izve$taja o struénoj oceni
ponuda, tako $to se briSu kao obavezni elementi: podaci iz plana nabavke koji se
odnose na predmetnu javnhu nabavku; eventualna odstupanja od plana nabavki sa
obrazlozenjem; ako je sproveden postupak koji nije otvoren ili restriktivni postupak,
razlozi i okolnosti koje opravdavaju primenu tog postupka; ako se postupak javne
nabavke sprovodi zajedno sa drugim naruciocem u skladu sa ¢lanom 51. Zakona,
osnovni podaci o tom naruciocu; ako je podneta samo jedna ponuda, misljenje
komisije o razlozima koji su uzrokovali podno$enje jedne ponude i predlog mera koje
treba preduzeti da se u narednim postupcima obezbedi konkurencija u postupku; ako
su sve ponude neodgovarajuée ili neprihvatljive misljenje komisije o razlozima koji su
uzrokovali podno3enje takvih ponuda i opis na€ina na koji je odredena procenjena
vrednost. Ovo sve zbog potrebe smanjenja administrativhog opterecenja, a navedeni
podaci nisu od znacaja za struénu ocenu ponuda.

Clanom 49. predvideno je da narugilac moZe dodeliti ugovor
ponudacu Cija ponuda sadrzi ponudenu cenu vecu od procenjene vrednosti javne
nabavke ako nije ve¢a od uporedive trziSne cene i ako su ponudene cene u svim
odgovarajuéim ponudama vece od procenjene vrednosti javne nabavke, bez obzira
koja vrsta postupka je sprovedena. Naime, ZJN predvida obavezu odbijanja
neprihvatljivih ponuda, te tako i ponuda koje prelaze iznos procenjene vrednosti
javne nabavke. lzuzetak je predviden u Clanu 107. stav 4. ZJN, i podrazumeva
mogucnost da narucilac pod odredenim uslovima izabere ponudu cija je ponudena
cena iznad procenjene vrednosti javne nabavke, ali samo u otvorenom
postupku.Imajuéi u vidu da su svi postupci javnih nabavki transparentni, nepotrebno
je obavezivati naruCioce da odbijaju ponude, ukoliko je ponuda trenutno na trzistu
najpovoljnija, pod uslovom da narucilac poseduje finansijska sredstva i za datu
razliku. U suprotnom, narudilac ponovo sprovodi postupak javne nabavke, gubi
vreme i resurse, a po pravilu u novom postupku ¢e ponovo dobiti istu cenu.

Cl. 50. do 52. predvideno je da odluka o dodeli ugovora sadri
podatke iz izveStaja o stru€noj oceni ponuda i da se objavijuje na Portalu javnih
nabavki, kao i odluka o obustavi postupka javhe nabavke. Ujedno, predvidena je
mogucnost da ako pojedini podaci iz odluke predstavljaju poslovnu tajnu u smislu
zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu
zakona kojim se ureduje tajnost podataka, ti podaci iz odluke se ne moraju objaviti, s
tim da je naruCilac duzan da odluku u izvornom obliku dostavi Upravi za javne
nabavke i Drzavnoj revizorskoj instituciji. Objavljivanje odluke o dodeli
ugovora/odluke o obustavi postupka na Portalu javnih nabavki, i raunanje rokova za
zastitu prava od dana objave odluke na Portalu, umesto dostavljanja ponudacima
ubrzava postupak i otklanja rizik odbijanja prijema odluke od strane ponudaca i
problem raCunanja rokova s tim u vezi. Na ovaj nacCin postize se dalja efikasnost u
sprovodenju postupaka javnih nabavki. Takode, precizira se obaveza naruCioca da
ugovor o javnhoj nabavci dostavi ponudacu kojem je ugovor dodeljen u roku od osam
dana od dana proteka roka za podnoSenje zahteva za zastitu prava.

Clanom 53. ureduje se moguénost izmene ugovora tokom njegovog
trajanja. Predvidena je i moguénost da narucilac nakon zaklju¢enja ugovora o javnoj
nabavci bez sprovodenja postupka javne nabavke povecéa obim predmeta nabavke, s
tim da se vrednost ugovora moze povecati maksimalno do 5% od ukupne vrednosti
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prvobitno zakljuéenog ugovora, pri ¢emu ukupna vrednost poveéanja ugovora ne
moze da bude veca od vrednosti iz ¢lana 39. stav 1. ZJN, odnosno Clana 124a za
narucioce iz oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskih usluga, pod
uslovom da je ta moguénost jasno i precizno navedena u konkursnoj dokumentaciji i
ugovoru o javnoj nabavci. Navedeno reSenje pruza mogucnost naruciocu da kada
ima objektivhu potrebu da povec¢a obim predmeta nabavke isto u€ini bez dugotrajnih
procedura javnih nabavki, a pri tome se obezbeduje potpuna transparentnost na
nacin §to je narucilac duzan da informacije o tome objavi na Portalu javnih nabavki,
8to ostavlja mogucnost nadleznim institucijama i zainteresovanoj javnosti pracenje
postupanja narucilaca i preduzimanje odgovaraju¢ih mera. Navedeno reSenje je u
skladu sa ¢lanom 72. Direktive 2014/24/EU. Definisano je i da se predmetni limiti ne
odnose na viSkove radova ukoliko su oni ugovoreni.

Cl. 54. do 56. u skladu sa Direktivom 2014/25/EU, kod utvrdivanja
statusa narucilaca u oblasti vodoprivrede, energetike, saobracéaja i postanskih usluga
iz ¢lana 117. stav 1. tacka 2), precizira se da isklju€ivo ili posebno pravo koje je
dodeljeno na osnovu objektivnih kriterijuma, na transparentan nacin u postupku u
kojem je izvrSeno javno objavljivanje, primenom propisa o javnim nabavkama, javno
privatnom partnerstvu i koncesijama ili drugom postupku u kojem su primenjeni
objektivni kriterijumi i obezbedena transparentnost i javno objavljivanje, ne smatra se
isklju€ivim ili posebnim pravom u smislu stava 1. tatka 2) ovog ¢lana. Takode, briSe
se obaveza utvrdivanja spiska narucilaca koji se objavljuje u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije“i na Portalu javnih nabavki. Nedoumice koje se odnose na izuzeéa
u pogledu nabavke energije i goriva za proizvodnju energije se preciziraju, a grani¢na
vrednost za javne nabavke male vrednosti u oblasti vodoprivrede, energetike,
saobracaja i poStanskih usluga odreduje se na 10.000.000 dinara.

Clanom 57-58. data su $ira ovla$éenja Vladi prilikom dono$enja
podzakonskog akta kojim se ureduje postupak javne nabavke u oblasti odbrane i
bezbednosti, tako da se urede i uslovi i nacin sprovodenja postupka javne nabavke u
predmetnoj oblasti. Ujedno je precizirano da u slu¢aju sprovodenja pregovarackog
postupka bez objavljivanja poziva za podnosenje ponuda, narucilac ne pribavlja
miSljenje Uprave za javne nabavke o osnovanosti primene pregovarackog postupka.

Clanom 59. uredene su javne nabavke radi otklanjanja posledica
elementarnih nepogoda i tehnicko—tehnoloskih nesreca-udesa. Naime, vazeci Zakon
o javnim nabavkama, osim izuze¢a od primene tog zakona, pored ostalog i u slu€aju
nabavki koje se sprovode radi obezbedivanja osnovnih zivotnih uslova u slu¢ajevima
elementarnih nepogoda ili tehni¢ko-tehnoloskih nesreca Cije posledice ugrozavaju
zivote ili zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu, u skladu sa propisima kojima se ureduje
zastita od takvih nepogoda ( ¢lan 7. stav 1. tacka 3) ZJN).

Nije potrebna posebna argumentacija da bi se opravdanost i osnova-
nost izuzimanja ovih slu¢ajeva od primene zakona objasnili. Razorne posledice koje
navedeni dogadaji izazivaju, kako na zivote i zdravlje ljudi, tako i na objekte, postroje-
nja, uredaje i drugu imovinu veée vrednosti, koji sluze za obezbedivanje osnovnih zi-
votnih uslova, upucuju na zaklju¢ak da je u svim tim situacijama neophodno hitno
preduzimanje mera i aktivnosti, pre svega, neposredno po nastupanju tih dogadaja
radi otklanjanja neposredne opasnosti za bezbednost i zdravlje ljudi, tako i radi obez-
bedivanja neophodnih uslova za trajnije zbrinjavanje ljudi ( hitna nabavka Satora, hra-
ne, lekova, vode za pice, dezinfekciju i dezinsekciju poplavljenih objekata radi
spreCavanja pojave i Sirenja zaraznih bolesti i slicno).

Naravno, hitnost u postupanju u ovakvim situacijama neophodna je i
posle prestanka neposredne opashosti od elementarne nepogode, jer je potrebno
obnoviti ili izgraditi poruSene objekte gradana, obnoviti poljoprivredno zemljiste
oSteCeno i usled dejstva elementarne nepogode, obezbediti uslove za nastavak
proizvodnje i drugih delatnosti koje su obustavlijene usled dejstva elementarne
nepogode ili tehni¢ko-tehnoloske nesrece. Na ove slu€ajeve ne odnosi se izuzec¢e od
primene Zakona o javnim nabavkama, mada je u dosada$njoj praksi bilo slu€ajeva
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da su se svi radovi i sve nabavke podvodile pod izuzeée od primene tog zakona, $to
je imalo za posledicu velike zloupotrebe i nekontrolisano korid¢enje javnih sredstava
koja su budzetom opredeljivana za te namene, nekvalitetno izvodenje radova na
sanaciji, rekonstrukciji i izgradnji objekata infrastrukture, zbog odsustva
konkurentnosti, javnosti i transparentnosti izbora izvodaca radova. Radi spreCavanja
navedenih pojava, odmah nakon poplava velikih razmera, koje su se dogodile u maju
mesecu 2014. godine u Republici Srbiji, ali i radi kontrolisanog otklanjanja svih
posledica poplava u smislu jednakog i ravhopravnhog polozaja svih ugrozenih
subjekata koji pripadaju istoj grupaciji, kao i u smislu namenskog koris¢enja
sredstava opredeljenih i obezbedenih iz razliCitih izvora za te namene, donet je
Zakon o otklanjanju posledica poplava u Republici Srhiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
75/14). U tom smislu, navedenim zakonom uredeno je, pored ostalog i pitanje
obezbedivanja sredstava za otklanjanje posledica poplava, i to posebno izvori
sredstava, nacin koriS¢enja sredstava, razdeo i nacin iskazivanja sredstava, nacin
plac¢anja, registar plaéanja po ugovorima, izveStavanje Kancelarije za pomo¢ i
obnovu poplavljenih podrucja o finansijskoj i nefinansijskoj pomoci koju su primili
drugi korisnici javnih sredstava i izveStavanje Narodne skupStine i Viade o
finansijskoj i nefinansijskoj pomoci koju su primili drugi korisnici javnih sredstava i o
prilivima i odlivima sredstava namenjenih za otklanjanje posledica na podrucjima
pogodenim poplavama koji se realizuju preko Kancelarije. Istovremeno, odredbama
¢l. 12. do 18. navedenog zakona, posebno je uredeno pitanje postupka javne
nabavke koji se kao pravilo primenjuje (otvoreni postupak iz Zakona o javnim
nabavkama) i nacina sprovodenja tog postupka na javne nabavke koje se u ovim
oblastima sprovode ( propisana su odredena odstupanja u pogledu obaveze
narucioca, odnosno ponudaca, koje u redovhom postupku imaju, a sve sa ciljiem
obezbedivanja hitnosti, bez dovodenja u pitanje primene svih pet osnovnih nacela
javnih nabavki).

U dosada$njoj primeni navedenog zakona, obezbedena je dosledna
primena propisanih pravila, a za one koji su, iz samo njima poznatih razloga,
izbegavali primenu navedenog zakona i Zakona o javnim nabavkama, u sluajevima
kada za to nije bilo osnova u oba zakona, refundiranje tako utroSenih sredstava tesko
se ostvaruje. Zakon o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji, pored toga §to
je po svojoj prirodi lex specialis, jeste i zakon temporalnog karaktera (prestaje da
vazi 31. decembra 2015. godine), a pitanje prevencije i planskog delovanja u
spreCavanju posledica elementarnih nepogoda i nesre¢a, odnosno pitanje upravljanja
rizicima u takvim situacijama. treba da bude predmet uredivanja zakona koji je u
pripremi i koji ¢e ovu oblast uredivati na sistemski nacin, osnovano se postavlja
pitanje zakonskog uredivanja pojedinih pitanja na nesto drugadciji nacin ( kojim se
obezbeduje hitho postupanije), koja se odnose na sprovodenje otvorenog postupka
javnih nabavki za potrebe otklanjanja posledica elementarnih nepogoda i nesreca.

Pored toga, odredba ¢lana 7. stav 1. tacka 3) ZJN, koja se odnosi ha
izuzeée od primene tog zakona u slu€aju elementarnih nepogoda i tehnicko-
tehnoloskih nesreca, formulisana je na uopsten nacin, bez bitnih elemenata koji bi
opredelili koji su to slu€ajevi na koje se to izuzece odnosi, $to ima za posledicu
primenu te odredbe na razliCite naCine, po pravilu, presiroko tako da se vecina
nabavki u navedenim situacijama, po shvatanju velikog broja narucilaca, primenjuje
presiroko i na taj nacin ograni¢enje u smislu izuze¢a gubi smisao.

Imajuci u vidu izneto, kao i okolnost da je sistem javnih nabavki u
Republici Srbiji ureden jednim zakonom i to Zakonom o javnim nabavkama, i da
nema primera da se javne nabavke u pojedinim oblastima ureduju drugim zakonima
(i tamo gde je to uradeno, Ustavni sud je u kratkom vremenskom periodu ukinuo te
odredbe), namece se kao neminovnost potreba dopune Zakona o javnim
nabavkama, dodavanjem novog poglavlja u kome bi bile sistematizovane sve
odredbe koje se odnose na posebnosti sprovodenja javnih nabavki radi otklanjanja
posledica elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a, uz istovremeno preciziranje



- 44 -

slu¢ajeva koji se u smislu €lana 7. stav 1. tacka 3) ZJN smatraju izuzecima, odnosno
na koje se taj zakon ne primenijuje.

Cl. 60-62. u cilju smanjivanja administrativnih zahteva, predloZeno je
da Uprava za javne nabavke salinjava godisnji izve$taj o javnim nabavkama, ne i
polugodisnji, imajuci u vidu da Uprava za javne nabavke na osnhovu dostavljenih
tromesecnih izvestaja narucilaca priprema zbirni tromesecni izvestaj o sprovedenim
postupcima i zaklju€enim ugovorima koji objavljuje na Portalu javnih nabavki i na
svojoj internet stranici. S obzirom na povecanje limita za javne nabavke male
vrednosti, obaveza narucioca da ima najmanje jednog sluZbenika za javne nabavke
vezuje se za ukupnu vrednost planiranih javnih nabavki na godiSnjem nivou ve¢u od
petostrukog iznosa iz ¢lana 39. stav 1. ZIJN. U skladu sa predlozenim izmenama i
dopunama, uskladene su i nadleznosti Uprave za javne nabavke.

Clanom 63. vrsi se uskladivanje sa odredbom ¢&lana 42. Zakona kojim
je brisan ¢lan 83. ZJN koji se odnosi na spisak negativnih referenci, te je s tim u vezi i
izvrSeno brisanje odlucivanja Republicke komisije za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Republicka komisija) o zalbi protiv zakljuCka Uprave
za javne nabavke, s obzirom da dono$enje takvog zaklju€ka viSe nije ni predvideno.

Clan 64-65. poveéava se broj &lanova Republicke komisije i broj
¢lanova koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 141. stav 3. ZJN.

Clanom 66. brisana je obaveza da ves$tak za javne nabavke poloZi
struéni ispit za sluzbenika za javne nabavke, s obzirom da je ve¢ propisano da su
vestaci za javne nabavke lica koja su upisana u registar stalnih sudskih vestaka, a
Sto podrazumeva da poseduju stru¢na znanja i prakti¢na iskustva u odredenoj oblasti
vestacenja i da ispunjavaju uslove predvidene Zakonom o sudskim veStacima. Pri
tome, potreba angazovanja vesStaka za javne nabavke u radu Republicke komisije
nisu znanja iz oblasti javnih nabavki, kojima raspolaze Republicka komisija, vec
posebna stru¢na znanja iz oblasti koja je predmet vestacenja.

Clanom 67. ureduje se nadin zamene predsednika ili ¢&lana
Republicke komisije u slu¢aju spreCenosti za rad ili odsustva sa rada u trajanju
duZzem od 60 dana, tako da nadlezni odbor mozZe predloziti Narodnoj skupstini da
radi zamene sprecenog ili odsutnog predsednika ili €lana Komisije imenuje drugo lice
za vrSioca duznosti predsednika ili ¢lana Komisije bez sprovodenja javnog konkursa
do njegovog povratka.

Clanom 68. uredena su pitanja razreSenja predsednika i ¢&lana
Republicke komisije u slu€aju ostavke.

Clanom 69. brise se moguénost da u postupcima zastite prava ¢ija je
procenjena vrednost javne nabavke iznad odredenog zakonskog limita, na zahtev
podnosioca zahteva za zastitu prava ili naru€ioca ucestvuju i dva vestaka koje sa
liste imenuju narucilac i podnosilac zahteva.

Clanom 70. umesto dostavljanja dva $estomeseéna izvestaja o radu
Republicke komisije Narodnoj skupstini predvideno je dostavljanje godisnjeg
izvestaja o radu Republi¢ke komisije.

Clanom 71. precizira se aktivna legitimacija za podno$enje zahteva za
zastitu prava, kako bi se sprecila zloupotreba u podnoSenju zahteva za zastitu prava
od strane lica koja nisu ponudaci u postupku javne nabavke, odnosno od strane lica
koja ne bi mogla da zaklju€e ugovor i isti izvrSe. U tom pogledu aktivna legitimacija
za zainteresovano lice se ograniCava na lice koje ima interes za dodelu ugovora,
odnosno okvirnog sporazuma u konkretnom postupku javne nabavke i koje je
pretrpelo ili bi moglo da pretrpi Stetu zbog postupanja narucioca protivho odredbama
Zakona. To je jedna od mera koja treba da doprinese efikasnosti postupka javne
nabavke i da spreCi podnoSenje zahteva za zastitu prava u cilju da se samo
naru€iocu zaustavi postupak javne nabavke, Sto dalje utiCe na prolongiranje
pribavljanja potrebnih predmeta nabavki i nepotrebno dodatno angazovanje resursa
Republicke komisije.
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Clanom 72. preciziraju se odredbe u vezi na¢ina podno$enja zahteva
za zastitu prava (zahtev se podnosi naruCiocu, a kopija se istovremeno dostavlja
Republi¢koj komisiji), uvodi pravilo da se zahtev za zastitu prava kojim se osporava
vrsta postupka, sadrzina poziva za podnosenje ponuda ili konkursne dokumentacije
moze podneti ukoliko je podnosilac zahteva u skladu sa odredbom ¢lana 32. ovog
zakona prethodno ukazao naruciocu na eventualne nedostatke i nepravilnosti, a
narucilac iste nije otklonio. Na taj nacin, kao §to je ve¢ i pomenuto, doprinosi se
efikasnosti postupka javne nabavke, odnosho blagovremeno ukazuje naruciocu da
otkloni eventualne nedostatke, ukoliko iste postoje u fazi dok jo$ traje rok za
podnodenje ponuda, umesto da se postupci naknadno ponistavaju iz razloga koji su
bili i mogli biti poznati znatno ranije.

Ujedno, precizirano je pravilo koje je veé uspostavljeno u radu
Republicke komisije, a koje spreCava narucioca da nakon isteka propisanih rokova
za podnos$enje zahteva za zaStitu prava (sedam dana pre isteka roka za podnosenje
ponuda, odnosno tri dana u postupku javne nabavke male vrednosti i kvalifikacionim
postupku)vrsi izmene konkursne dokumentacije koje nisu pracene produZenjem roka
za podnoSenje ponuda.

Vrsi se i izmena u pogledu dana od kog se racunaju rokovi za zastitu
prava nakon dono$enja odluka naru€ioca (odluke o dodeli ugovora, odluke o
obustavi postupka), te se umesto dosadasnjeg raéunanja rokova od dana prijema
odluke od strane ponudaca, kao novo pravilo predvida rok od dana objavljivanja
odluke na Portalu javnih nabavki. Na taj nacin se ubrzava postupak javne nabavke i
ujedno otklanja rizik nepotrebnog prolongiranja postupka izazvanog odbijanjem
prijema odluka od strane ponudaca, a $to je konstatovano u praksi. Pri tome sadrzina
odluka narucioca postaje potpuno transparentna, kao $to je to od pocCetka primene
ZIN sluCaj sa odlukama o dodeli ugovora u pregovaraCkom postupku bez
objavljivanja poziva za podno3enje ponuda. Ujedno se predvida da podneti zahtev za
zastitu prava nema automatski suspenzivno dejstvo, a S$to je dalje precizirano
narednom odredbom Zakona.

Clanom 73. precizira se na koji naéin podneti zahtev za zastitu prava
nema automatski suspenzivno dejstvo. Tako, ukoliko je zahtevom za zastitu prava
osporena vrsta postupka, sadrzina poziva za podnoSenje ponuda ili konkursne
dokumentacije, narudilac i pored podnetog zahteva moze da nastavi sa
sprovodenjem postupka javne nabavke (npr. da otvori ponude, da komisija za javnu
nabavku pripremi izvestaj o struénoj oceni ponuda), ali ne mozZe da donese odluku o
dodeli ugovora (zaklju€enju okvirnog sporazuma), odluku o obustavi postupka javne
nabavke ili odluku o priznavanju kvalifikacije dok se ne donese odluka o podnetom
zahtevu. Na taj nacin se otklanjaju posledice ociglednog neblagovremenog
podnodenja zahteva za za$titu prava (npr. podno$enje zahteva za zastitu prava na
dan otvaranja ponuda iako je rok za njegovo podnoSenje u otvorenom postupku
sedam dana pre isteka roka za podnosenje ponuda), odnosno slucajevi iz prakse da
se u novom produzenom roku za podno3enje ponuda, nakon odbijanja zahteva za
zastitu prava od strane Republicke komisije, ponovo podnose zahtevi za zaStitu
prava iako nije doSlo do izmena konkursne dokumentacije. Ukoliko je zahtevom za
zastitu prava osporena odluka o dodeli ugovora, narucilac ne moze zakljuciti ugovor
0 javnoj nabavci pre donoSenja odluke o podnetom zahtevu za zastitu prava.
Suspenzivnost zahteva se ne primenjuje, kao $to je to veé i sada predvideno ZJN, u
sluajevima sprovodenja tzv ,hitnih nabavki“ (pregovaracki postupak bez
objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda iz ¢lana 36. stav 1. tacka 3) ZJN).

Ujedno, pruza se mogucnost da odgovorno lice naruCioca donese
odluku o dodeli ugovora ili da zakljuCi ugovor, pre donosSenja odluke o podnetom
zahtevu za zastitu prava, ukoliko bi zadrzavanje aktivhosti naru€ioca u postupku
javne nabavke, odnosno u izvrSenju ugovora o javnoj nabavci prouzrokovalo velike
teSko¢e u radu ili poslovanju narucCioca koje su nesrazmerne vrednosti javne
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nabavke. U tom sluCaju narucilac donesi odluku kojom obrazlaze ispunjenost
propisanih uslova, te istu objavlijuje na Portalu javnih nabavki i bez odlaganja
dostavlja Republickoj komisiji. U slu€aju da narucilac zloupotrebljava ovo pravo (npr.
pristupa zaklju¢enju ugovora iako je o€igledno da je zahtev za zastitu prava osnovan
i da ¢e doci do njegovog usvajanja), posledica je niStavost ugovora o javnoj nabavci.
Ukoliko bi zadrzavanje aktivnosti naruc€ioca u postupku javne nabavke, odnosno u
izvr§enju ugovora o javnoj nabavci znacajno ugrozilo interes Republike Srbije, odluku
0 nastavku aktivnosti na predlog narucioca, donosi Republi¢ka komisija.

Ukoliko bi narucilac ipak odlugio da nakon prijema zahteva za zastitu
prava zaustavi dalje aktivnosti, u tom slu¢aju bi u obavestenju o podnetom zahtevu
za zaStitu prava, koje se objavljuje na Portalu javnih nabavki, naveo da zaustavlja
dalje aktivnosti do dono&enja odluke o podnetom zahtevu.

Clanom 74. precizira odredbu ¢&lana 151. stav 2. tako $to ista glasi ako
podneti zahtev za zastitu prava ne sadrzi sve obavezne elemente iz stava 1. ovog
¢lana, narugilac ¢e takav zahtev odbaciti zakljuékom. Precizira se obaveza
dostavljanja zaklju¢ka Republi¢koj komisiji kao i da protiv zaklju¢ka narucioca
podnosilac zahteva moze u roku od tri dana od dana prijema istog podneti Zalbu
Republi¢koj komisiji, dok kopiju zalbe istovremeno dostavlja naruciocu.

Clan 75. se usaglasava sa ¢lanom 74. Zakona.

Clanom 76. precizira se da narugilac koji ne usvaja zahtev za zaétitu
prava, ve¢ komplethu dokumentaciju dostavlja Republi¢koj komisiji radi daljeg
odlucivanja, ima obavezu da se u odgovoru koji dostavlja Republi¢koj komisiji izjasni
na sve navode zahteva za za$titu prava. U ovoj odredbi se ujedno preciziraju dalje
mogucnosti i postupanje ukoliko narucilac usvoji zahtev za zastitu prava ali ne i sve
navode iz podnetog zahteva. U tom slucaju, podnosilac zahteva moze u pogledu tih
navoda u roku od tri dana od dana prijema reSenja narucioca da nastavi postupak
pred Republickom komisijom.

Clanom 77. vri se uskladivanje sa odredbama prethodnih &lanova
zakona.

Clanom 78. predvideno je poveéanje iznosa takse za podneti zahtev
za zastitu prava. Navedena odredba ne uti¢e na spreCavanje podno$enja zahteva za
zastitu prava, s obzirom da podnosilac zahteva kojem je usvojen zahtev ima pravo
na nadoknadu troSkova postupka zastite prava, a samim tim i punog iznosa takse
kaji je uplacen za podneti zahtev.

Clanom 79. se vr$i uskladivanje sa izmenama prethodnih odredbi
zakona.

Clanom 80. predvida se da je rok za odlugivanje Republitke komisije
0 podnetom zahtevu za zastitu prava 20 dana od dana priema kompletne
dokumentacije potrebne za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i odlucivanje.

Clanom 81. briSe se pretpostavka da je podnosilac zahteva, &ija su tri
zahteva za zastitu prava odbijena u periodu od Sest meseci neprekidno, zloupotrebio
zahtev za zaStitu prava, s obzirom da isto nije pravi pokazatelj zloupotrebe zahteva
za zastitu prava.

Clanom 82. preciziraju se i uskladuju odredene odredbe u vezi
prekrSaja imajuci u vidu izmene predvidene ovim zakonom.

Clanom 83. vrsi se preciziranje i uskladivanje u Prilogu 1 u skladu sa
izmenama predlozenim u prethodnim odredbama zakona.

Clanom 84. vr$i se izmena tako $to se dosadasniji Prilog 2, koji se
odnosio na predmete javnih nabavki koje sprovodi Uprava za zajedniCke poslove
republiCkih organa, briSe s obzirom da je ¢lanom 22. Zakona predvideno da se
predmeti javne nabavke za koje se sprovode centralizovane nabavke od strane
Uprave za zajedniCke poslove, pored ostalog, ureduju podzakonskim aktom Kkoji
donosi Vlada. Umesto navedenog, sadrzina Priloga 2 prema ovoj odredbi Zakona
jesu usluge za koje se prema odredbi ¢lana 39a sprovodi postupak javne nabavke
male vrednosti bez obzira na procenjenu vrednost javne nabavke. Time se vrsi dalje
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uskladivanje sa €l. 74-76. Direktive 2014/24/EU kojima se predvida da odredene
usluge podleZu pojednostavljenom reZzimu nabavke, koji podrazumeva samo primenu
nacela transparentnosti (,,ex ante” i ,,ex post”) i nediskriminacije.

Clanom 85. vr$i se korekcija u sadrzini pojedinih oglasa o javnoj
nabavci i ujedno predvida sadrzina oglasa koji su dodatno predvideni u odredbi ¢lana
28. Zakona.

Cl. 86-92. predvidene su prelazne i zavréne odredbe, odnosno rok za
donoSenje podzakonskih akata u skladu sa odredbama ovog zakona, stupanje na
snagu ovog zakona i odlozena primena ¢lana 24. ovog zakona koji se odnosi na plan
javnih nabavki, sa poCetkom primene od 1. januara 2016. godine. Ujedno, precizira
se da se na postupke javnih nabavki zapoCete do dana stupanja na snagu ovog
zakona primenjuju propisi po kojima su zapocCeti, kao i da se na postupke zastite
prava zapoCete do dana stupanja na snagu ovog zakona primenjuju propisi po
kojima su zapoceti postupci javnih nabavki na koje se zastita prava odnosi. Takode,
predviden je rok za izbor dva nova ¢lana Republicke komisije.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva u
budZetu RS, a za zarade dva nova €lana Republicke komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki obezbedena su unutar razdela Republi¢ke komisije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuci u vidu cinjenicu da bi primena ovog zakona povecala pre svega
efikasnost i ekonomi€nost postupaka javnih nabavki, odnosno intenzitet konkurencije
i kako bi se u sto kracem roku predloZenim zakonskim reSenjima otklonili problemi
koji su uo€eni u dosadasnjoj praksi, odnosno omogucilo da se obezbede preduslovi
za nesmetano odvijanje procesa rada narucilaca, predlaze se da se ovaj zakon
donese po hithom postupku, u skladu sa odredbom ¢&lana 167. Poslovnika Narodne
skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciséen tekst).

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUNjUJU

Narucilac

Clan 2.

Narucuac u smlslu ovog zakona je:

ORGAN, ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE | ORGAN LOKALNE SAMOUPRAVE

2) pravno liceosnovano u ciliu ebavijania—delatrost—keje—su—u—opstem
interesu,ZADOVOLJAVANJA POTREBA U OPSTEM INTERESU, KOJE NEMAJU
INDUSTRIJSKI ILI TRGOVINSKI KARAKTER, ukoliko je ispunjen neki od sledecih
uslova:

(1) da se viSe od 50 % finansira iz sredstava narucioca;

(2) da nadzor nad radom tog pravnog lica vrsi narucnac

naruciocaDA VISE OD POLOVINE CLANOVA ORGANA NADZORA ILI ORGANA
UPRAVLjANJA TOG PRAVNOG LICA IMENUJE NARUCILAC;
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VLADA NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA |
UPRAVE ZA JAVNE NABAVKE UTVRDUJE SPISAK NARUCILACA IZ STAVA 1.
TACKA 1) OVOG ZAKONA.

Spisak narucilaca objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“ i na Portalu
javnih nabavki.

Lica koja nisu na spisku iz stava 2. ovog €lana, a koja ispunjavaju uslove iz stava 1.
ovog €lana duzna su da primenjuju ovaj zakon.

Znacenje izraza

Clan 3.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
1) javna nabavka je nabavka dobara, usluga ili radova od strane narucioca,
na nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom;

2 | i -

radovas

2) UGOVOR O JAVNOJ NABAVCI JE TERETNI UGOVOR ZAKLjUCEN U PISANOJ
ILI ELEKTRONSKOJ FORMI IZMEDU JEDNOG ILI VISE PONUDACA | JEDNOG ILI
VISE NARUCILACA, KOJI ZA PREDMET IMA NABAVKU DOBARA, PRUZANJE
USLUGA ILI IZVODENJE RADOVA,

3) ponudac je lice koje u postupku javne nabavke ponudi dobra, pruzanje
usluga ili izvodenje radova;

4) podnosilac prijave je lice koje je u prvoj fazi restriktivhog postupka,
konkurentnom dijalogu ili u kvalifikacionom postupku podnelo prijavu;

5) zainteresovano lice je svako lice koje ima interes da zakljuCi konkretan
ugovor o javhoj nabavci ILI OKVIRNI SPORAZUM,;

6) kandidat je lice kome je u prvoj fazi restriktivnog i kvalifikacionog
postupka, odnosno konkurentnog dijaloga priznata kvalifikacija;

7) dobavlja€ je ponudac¢ sa kojim je zaklju€en okvirni sporazum ili ugovor o
javnoj nabavci;

8) poslovi javnih nabavki su planiranje javne nabavke; sprovodenije
postupka javne nabavke uklju€ujuéi ali ne ograni¢avajuci se na uce$ée u komisiji za
javnu nabavku; izrada konkursne dokumentacije; izrada akata u postupku javne
nabavke; izrada ugovora o javnoj nabavci; pracenje izvrSenja javne nabavke; svi
drugi poslovi koji su povezani sa postupkom javne nabavke;

9) lice zaposleno na poslovima javnih nabavki je lice koje je angazovano
na poslovima planiranja, sprovodenja i izvrSenja javnih nabavki u radnom ili van
radnog odnosa u smislu zakona kojim se ureduju radni odnosi;

10) predstavnik narucioca je ¢lan upravnog ili nadzornog odbora narucioca,
rukovodilac naru€ioca KOME SU POVERENI POSLOVI JAVNIH NABAVKI,
odgovorno lice narudioca i lice zaposleno na poslovima javnih nabavki;

11) povezana lica su supruznici, vanbracni partneri, krvni srodnici u pravoj
liniji, krvni srodnici u pobo¢&noj liniji zakljuéno sa tre¢im stepenom srodstva, srodnici
po tazbini do drugog stepena srodstva, usvojilac i usvojenik, lica izmedu kojih je
izvrSen prenos upravljackih prava i lica koja su povezana u smislu zakona kojim se
ureduje porez na dobit pravnih lica;




15) otvoreni postupak je postupak u kojem sva zainteresovana lica mogu
podneti ponudu;

16)restriktivni postupak je postupak koji se sprovodi u dve faze i u kojem u drugoj
fazi ponudu mogu podneti samo kandidati;

17)kvalifikacioni postupak je postupak koji se sprovodi u dve faze, tako da sva
zainteresovana lica mogu podneti prijavu za sve vreme vazenja liste kandidata, a
narucCilac im pod uslovima iz konkursne dokumentacije priznaje kvalifikaciju svakih
Sest meseci i poziva da podnesu ponudu u drugoj fazi postupka;

18)pregovaracki postupak je postupak u kojem narucilac neposredno pregovara sa
jednim ili sa vide ponudaca o elementima ugovora o javnoj nabavci;

19)konkurentni dijalog je postupak u kojem sva zainteresovana lica mogu podneti
prijavu, a sa licima kojima prizna kvalifikaciju (kandidati) narucilac vodi dijalog radi
pronalazenja reSenja koje ¢e zadovoljiti njegove potrebe, pozivaju¢i kandidate da
podnesu ponude na osnovu usvojenog, odnosno usvojenih resenja;

20)ekvirni-spo M-ie-SBo M-izmedu-iednoa-ili-vise-paryd

20) OKVIRNI SPORAZUM JE SPORAZUM IZMEBU JEDNOG ILI VISE
NARUCILACA | JEDNOG ILI VISE DOBAVLJACA, CIJA JE SVRHA
UTVRBDIVANJEUSLOVA UGOVORA KOJI CE SE DODELjIVATI TOKOM
ODREDENOG PERIODA, A KOJI SE ODNOSE NA CENE |, GDE JE TO
PRIKLADNO, NA KOLICINE;

21)sistem dinamiéne nabavke je postupak elektronske nabavke standardnih
dobara i usluga koje su opste dostupne na trzistu i zadovoljavaju potrebe narucioca,
koji je otvoren za sva zainteresovana lica koja podnesu pocetnu ponudu koja
zadovoljava tehni¢ke specifikacije, i koji je ograni¢en na odredeni vremenski period,;

22)konkursza dizajn je postupak koji narucilac primenjuje radi dobijanja dizajna ili
projekta najéeSce u oblasti urbanistickog planiranja, arhitekture i gradevinarstva,
inzenjerstva ili informatike, pri ¢emu izbor dizajna vrSi unapred obrazovan Ziri, nakon
sprovedenog takmicenja;

23)

ot od . | ;

23) JAVNA NABAVKA MALE VREDNOSTI JE NABAVKA CIJA PROCENJENA
VREDNOST NIJE VECA OD VREDNOSTI ODREDENE OVIM ZAKONOM, PRI
CEMU NI UKUPNA PROCENJENA VREDNOST ISTOVRSNIH NABAVKI NA
GODISN]EM NIVOU NIJE VECA OD VREDNOSTI ODREDENE OVIM ZAKONOM;

24)iskljuéivo pravo je pravo na osnovu kojeg odredeno lice jedino moze
obavljati odredenu delatnost na odredenom geografskom podrudju, a koje je
dodeljeno ili proizilazi iz zakona, posebnog propisa ili pojedinanog akta, odnosno
ugovora ili sporazuma, koji je donela, odnosno =zaklju€ila Republika Srbija,
teritorijalna autonomija ili lokalna samouprava;

25)posebno pravo je pravo na osnovu kojeg odredena lica mogu obavljati
odredenu delatnost na odredenom geografskom podrucju, a koje je dodeljeno ili
proizilazi iz zakona, posebnog propisa ili pojedinacnog akta, odnosno ugovora ili
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sporazuma, koji je donela, odnosno zakljuila Republika Srbija, teritorijalna
autonomija ili lokalna samouprava;

26)mreza je skup nepokretnih stvari koje su medusobno povezane,
namenjenih prenosu materije, elektronskih signala i energije radi njihove distribucije
korisnicima i odvodenja od korisnika, kao i skup stvari namenjenih kretanju prevoznih
sredstava radi pruzanja usluga korisnicima;

27)ponudena cena je cena koju ponuda¢ odreduje u ponudi, izrazena u
dinarima, u koju su uracunati svi troSkovi koji se odnose na predmet javne nabavke i
koji su odredeni konkursnom dokumentacijom;

28)uporediva trziSna cena je cena na relevantnom trzistu uzimajuéi u obzir
predmet javne nabavke, razvijenost trziSta, uslove iz konkursne dokumentacije kao
Sto su nacCin placanja, koli¢ine, rok isporuke, rok vazenja ugovora, sredstvo
obezbedenja, garantni rok i sl;

29) kriterijum je merilo koje se koristi za vrednovanje, uporedivanje i
ocenjivanje ponuda;

30) prijava je zahtev zainteresovanog lica za uclestvovanje u prvoj fazi
restriktivnog postupka, kvalifikacionom postupku i konkurentnom dijalogu;

31) blagovremena ponuda je ponuda koja je primljena od strane narucioca u
roku odredenom u pozivu za podnoSenje ponuda,;

32) odgovaraju¢a ponuda je ponuda koja je blagovremena i za koju je
utvrdeno da potpuno ispunjava sve tehnicke specifikacije;

33) prihvatljiva ponuda je ponuda koja je blagovremena, koju narudilac nije
odbio zbog bitnih nedostataka, koja je odgovaraju¢a, koja ne ograni¢ava, niti
uslovljava prava narucioca ili obaveze ponudaca i koja ne prelazi iznos procenjene
vrednosti javne nabavke;

34) popust na ponudenu cenu je metod odredivanja cene koji ponudac
moze ponuditi u ponudi samo kada je predmet javhe nabavke oblikovan u vise
partija, a narucilac taj metod ne moze predvideti u konkursnoj dokumentaciji kao
element kriterijuma;

35) javna nabavka po partijama je nabavka Ciji je predmet oblikovan u vise
posebnih istovrsnih celina i koja je kao takva oznaena u pozivu za podnoSenje
ponuda i konkursnoj dokumentaciji;

36) elektronska ponuda je ponuda ili deo ponude koju ponudac dostavlja
naruciocu u elektronskom obliku i kao takva mora da bude predvidena konkursnom
dokumentacijom, da ispunjava pravila elektronskog poslovanja prema posebnim
propisima i da sa ostalim delovima ponude istog ponudaca c&ini nedvosmislenu
celinu;

37) elektronska licitacija je nadmetanje medu ponudacima u postupku javne
nabavke kroz davanje novih, povoljnijih ponuda elektronskim putem, koje narucilac
rangira pomocéu metoda za automatsko ocenjivanije;

38) opsti reénik nabavke je referentni sistem klasifikacije predmeta javne
nabavke, primenjiv na ugovore o javnim nabavkama, kojim se istovremeno
obezbeduje uskladenost sa drugim postojeéim klasifikacijama.

MESOVITE NABAVKE

CLAN 6A

UKOLIKO PREDMET UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI CINI VISE
PREDMETA U SMISLU CL. 4. DO 6. OVOG ZAKONA, PREDMET SE ODREDUJE
PREMA OSNOVNOM PREDMETU UGOVORA. UKOLIKO PREDMET UGOVORA
CINE DOBRA | USLUGE, ODNOSNO USLUGE IZ PRILOGA 1 | DRUGE USLUGE,
OSNOVNI PREDMET UGOVORA JESTE ONAJ KOJI CINI VECI DEO
PROCENJENE VREDNOSTI JAVNE NABAVKE.
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UKOLIKO JE ZA NABAVKU DELA PREDMETA NABAVKE
OBAVEZNA PRIMENA ODREDABA OVOG ZAKONA, A NA DRUGI DEO SE NE
PRIMENjUJU ODREDBE OVOG ZAKONA:

1) UKOLIKO JE PREDMET NABAVKE OBJEKTIVNO DELjlV —
NARUCILAC MOZE SPROVESTI ODVOJENE POSTUPKE NABAVKE ILI DODELITI
JEDAN UGOVOR U POSTUPKU JAVNE NABAVKE, IZUZEV U SLUCAJU
NABAVKI 1Z CLANA 128. OVOG ZAKONA;

2) UKOLIKO JE PREDMET NABAVKE OBJEKTIVNO NEDELjlV —
NARUCILAC CE DODELITI JEDAN UGOVOR U POSTUPKU JAVNE NABAVKE,
IZUZEV U SLUCAJU NABAVKI 1Z CLANA 128. OVOG ZAKONA NARUCILAC.

UKOLIKO PREDMET NABAVKE CINE | NABAVKE 1z CL. 127. | 128.
OVOG ZAKONA:

1) UKOLIKO JE PREDMET NABAVKE OBJEKTIVNO DELjlV —
NARUCILAC MOZE SPROVESTI ODVOJENE POSTUPKE NABAVKE ILI
DODELITI JEDAN UGOVOR:

(1) BEZ PRIMENE OVOG ZAKONA, AKO PREDMET NABAVKE

CINE | NABAVKE 1Z CLANA 128. OVOG ZAKONA | AKO JE DODELA JEDNOG
UGOVORA POSEBNO OPRAVDANA OBJEKTIVNIM RAZLOZIMA | NIJE DONETA
U CILjU IZBEGAVANjA PRIMENE ODREDABA OVOG ZAKONA;

(2) U POSTUPKU JAVNE NABAVKE U OBLASTI ODBRANE |
BEZBEDNOSTI, AKO PREDMET NABAVKE CINE | NABAVKE 1z CLANA 127.
OVOG ZAKONA | AKO JE DODELA JEDNOG UGOVORA POSEBNO
OPRAVDANA OBJEKTIVNIM RAZLOZIMA | NIJE DONETA U CILjU IZBEGAVANjA
PRIMENE OSNOVNIH ODREDABA OVOG ZAKONA;

2) UKOLIKO JE PREDMET NABAVKE OBJEKTIVNO NEDELjlV —
NARUCILAC CE UGOVOR DODELITI BEZ PRIMENE OVOG ZAKONA, AKO
PREDMET NABAVKE CINE | NABAVKE 1Z CLANA 128. OVOG ZAKONA,
ODNOSNO U POSTUPKU JAVNE NABAVKE U OBLASTI ODBRANE |
BEZBEDNOSTI, AKO PREDMET NABAVKE CINE | NABAVKE 1Z CLANA 127.
OVOG ZAKONA.

2. Predmet ugovora o javnoj nabavci
Nabavke na koje se zakon ne primenjuje

Clan 7.

Odredbe ovog zakona narudioci ne primenjuju na:

1) nabavke od lica ili organizacija koje se u smislu ovog zakona smatraju naru¢iocem
i koje su nosioci isklju€ivog prava na obavljanje delatnosti koja je predmet javne
nabavke;

2) NABAVKE, ODNOSNO KUNKURSE ZA DIZAJN KOJE SU NARUCIOCI
OBAVEZANI DA SPROVEDU U SKLADU SA POSTUPCIMA NABAVKI
USTANOVLJENIM:

(1) MEBDUNARODNIM UGOVOROM ILI DRUGIM AKTOM NA OSNOVU
KOJEG JE NASTALA MEDUNARODNA OBAVEZA, A KOJI JE ZAKLjUCEN SA
JEDNOM ILI VISE DRZAVA l/ILI UZIH POLITICKO-TERITORIJALNIH JEDINICA |
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KOJI SE ODNOSI NA RADOVE, DOBRA ILI USLUGE NAMENJENE ZAJEDNICKOJ
PRIMENI ILI ZAJEDNICKOM ISKORISCAVANjU OD STRANE POTPISNICA.
(2) OD STRANE MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA;

,,2A) NABAVKE | KONKURSE ZA DIZAJN KOJI SE SPROVODE U SKLADU
SA PRAVILIMA UTVRBENIM OD STRANE MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA ILI
MEDUNARODNIH FINANSIJSKIH INSTITUCIJA, AKO SE TE NABAVKE,
ODNOSNO KONKURSI ZA DIZAIJN U POTPUNOSTI FINANSIRAJU OD STRANE
TIH ORGANIZACIJA, ODNOSNO INSTITUCIJA. U SLUCAJU NABAVKI |
KONKURSA ZA DIZAIJN KOJE VECIM DELOM FINANSIRA MEDUNARODNA
ORGANIZACIJA ILI MEDUNARODNA FINANSIJSKA INSTITUCIJA, STRANE SE
USAGLASAVAJU O POSTUPCIMA NABAVKE KOJI CE SE PRIMEN]IVATI;”.

3) radi obezbedivanja osnhovnih zivotnih uslova u slu€ajevima elementarnih
nepogoda ili tehnicko — tehnoloskih nesre¢a Cije posledice ugrozavaju zivote ili
zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu, u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita od
takvih nepogoda;

4) nabavke ¢ija je isklju€iva i neposredna namena obavljanje delatnosti elektronskih
komunikacija i prodaja elektronskih komunikacionih usluga u smislu zakona kojim se
ureduju elektronske komunikacije, pod uslovom da drugi privredni subjekti pruzaju te
usluge na relevantnom trzistu;

5) nabavke dobara koja se, uz prethodnu saglasnost Vlade, nabavljaju od Republi¢ke
direkcije za robne rezerve;

6) nabavke dobara i usluga koje narucilac nabavlja radi dalje prodaje, radi prerade i
prodaje, kao i radi pruzanja usluga ili izvodenja radova na trzitu, pod uslovom da
narucilac nema isklju€iva ili posebna prava preprodaje ili iznajmljivanja tih dobara,
odnosno pruzanja usluga ili izvodenja radova za koje ¢e ta dobra i usluge koristiti;

7) nabavke dobara i usluga u vezi sa sigurnosnim bojama za izradu novc€anica,
identifikacionih dokumenata i akciznih markica, nabavke zasti¢enih papira za izradu
novéanica i identifikacionih dokumenata, OVD elemenata zastite za izradu
novCanica, identifikacionih dokumenata i cCipova =za izradu identifikacionih
dokumenata i nabavke usluga transporta novca, kao i obezbedenja transporta novca,
posiljki gotovog novca i efektivnog stranog novca;

8) nabavke usluga javnog beleznika;

9) nabavke usluga centralne banke i nabavke finansijskih usluga u vezi sa prodajom,
kupovinom ili prenosom hartija od vrednosti ili drugih finansijskih instrumenata, u
pojedinacnim transakcijama narucioca u cilju prikupljanja novca ili kapitala;

10) kupovinu, razvoj, produkciju ili koprodukciju radio i televizijskog programa ili
vremena za emitovanje programa, s tim sto se na nabavku dobara, usluga ili radova
potrebnih za produkciju, koprodukciju ili emitovanje takvih programa primenjuje ovaj
zakon;

11) nabavke usluga arbitraZe i sporazumnog reSavanja sporova;

12) zasnivanje radnog-odnossa akljudiy

,,12) ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA | RAD VAN RADNOG ODNOSA U SMISLU
ZAKONA KOJIM SE UREPUJU PRAVA, OBAVEZE | ODGOVORNOSTI 1Z
RADNOG ODNOSA, ODNOSNO PO OSNOVU RADA, OSIM UGOVORA O DELU.
U SLUCAJU ZAKLJUCENjJA UGOVORA O DELU KOJI IMAJU ZA PREDMET
SAMOSTALNO 1ZVRSENJE ODREDENOG INTELEKTUALNOG POSLA 1Z
OBLASTI NAUKE ILI PROSVETE ILI OBAVLJANJE UMETNICKE ILI DRUGE
DELATNOSTI 1Z OBLASTI KULTURE, U SKLADU SA ZAKONOM, A CIJA
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POJEDINACNA VREDNOST NIJE VECA OD 12.000.000 DINARA, UKLjUCUJUCI |
POREZE | DOPRINOSE, NA GODISNJEM NIVOU, ODNOSNO ZA PERIOD
VAZENjA UGOVORA AKO JE PERIOD VAZENjA UGOVORA DUZI OD GODINU
DANA, NE PRIMENjUJU SE ODREDBE OVOG ZAKONA”.

13) USLUGE KREDITA, BEZ OBZIRA DA LI SU U VEZI SA PRODAJOM,
KUPOVINOM ILI PRENOSOM HARTIJA OD VREDNOST! ILI DRUGIH
FINANSIJSKIH INSTRUMENATA;

14) PRAVNE USLUGE | TO:

(1) USLUGE ZASTUPANjA OD STRANE ADVOKATA:

- U POSTUPKU ARBITRAZE ILI SPORAZUMNOG RESAVANjA SPOROVA,
U ZEMLjl | INOSTRANSTVU, KAO | PRED MEDUNARODNOM ARBITRAZOM ILI
MEDUNARODNIM TELOM ZA SPORAZUMNO RESAVANE SPOROVA;

- U POSTUPCIMA PRED SUDOVIMA ILI DRUGIM ORGANIMA JAVNE
VLASTI U ZEMLjl | INOSTRANSTVU ILI PRED MEDUNARODNIM SUDOVIMA,
TRIBUNALIMA ILI INSTITUCIJAMA.

(2) USLUGE PRAVNIH SAVETA KOJE ADVOKAT PRUZA U PRIPREMI
POSTUPAKA 1Z PODTACKE (1) OVE TACKE ILI KAD POSTOJI JASAN
POKAZATEL|j | VELIKA VEROVATNOCA DA CE DOCI DO TAKVOG POSTUPKA;

(3) PRAVNE USLUGE KOJE PRUZAJU ZAKONSKI ZASTUPNICI ILI
STARATEL|! ILI DRUGE PRAVNE USLUGE CIJE JE 1ZVRSIOCE IZABRAO SUD ILI
SU ODREDENI ZA OBAVLJANJE ODREDENIH ZADATAKA POD NADZOROM
SUDA;

(4) PRAVNE USLUGE VEZANE ZA VRSENJE SLUZBENIH
OVLASCENJA:;

15) PRIBAVLJANJE ILI ZAKUP ZEMLjISTA, POSTOJECIH ZGRADA ILI DRUGE
NEPOKRETNE IMOVINE | PRAVA U VEZI SA NjIMA;

16) NABAVKE DOBARA | USLUGA CIJA JE PROCENENA VREDNOST NIZA OD
15.000.000 DINARA, ZA POTREBE DIPLOMATSKO-KONZULARNOG
PREDSTAVNISTVA, MEDUNARODNE MISIJE | OBAVLJANJE DRUGIH
AKTIVNOSTI REPUBLIKE SRBIJE U INOSTRANSTVU, KAO | NA NABAVKE
RADOVA ZA TE POTREBE CIJA JE PROCENJENA VREDNOST NIZA OD
30.000.000 DINARA.

17) FINANSIRANJE OBAVLJANJA ODREDENE DELATNOSTI, POSEBNO PUTEM
BESPOVRATNE POMOCI, KOJE JE POVEZANO SA OBAVEZOM NADOKNADE
DOBIJENIH SREDSTAVA UKOLIKO NISU KORISCENA U PREDVIDENE SVRHE,
UKOLIKO SE FINANSIJSKA SREDSTVA DODELjUJU ZAINTERESOVANIM
LICIMA NA TRANSPARENTAN NACIN POD JEDNAKIM USLOVIMA.

v . v

U slu€aju nabavki iz stava 1. ovog €lana, narucilac je duzan da postupa u skladu sa
nacelima iz ovog zakona

CLAN 7A
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ODREDBE OVOG ZAKONA NE PRIMENjUJU SE NA UGOVORE KOJE
NARUCILAC ZAKLjUCUJE SA DRUGIM PRAVNIM LICEM AKO SU ISPUN;ENI SVI
SLEDECI USLOVI:

1) NARUCILAC VRSI NADZOR NAD TIM PRAVNIM LICEM SLICAN
NADZORU KOJI VRSI NAD SVOJIM ORGANIZACIONIM JEDINICAMA U SMISLU
STAVA 2. OVOG CLANA;

2) PRAVNO LICE NAD KOJIM NARUCILAC VRSI NADZOR, VISE OD 80%
SVOJIH AKTIVNOSTI U REPUBLICI SRBIJI VRSI U CILjU OBAVLjANjA POSLOVA
KOJE MU JE NARUCILAC POVERIO ILI KOJE SU MU POVERILA DRUGA
PRAVNA LICA NAD KOJIMA TAJ NARUCILAC VRSI NADZOR;

3) U NADZIRANOM PRAVNOM LICU NEMA UCESCA PRIVATNOG
KAPITALA KOJI IMA ODLUCUJUCI UTICAJ NA DONOSENJE ODLUKA,
ODNOSNO SPRECAVANJE DONOSENjA ODLUKA, U SKLADU SA VAZECIM
PROPISIMA.

SMATRA SE DA NARUCILAC VRSI NADZOR NAD PRAVNIM LICEM
SLICAN NADZORU KOJI VRSI NAD SVOJIM ORGANIZACIONIM JEDINICAMA U
SMISLU STAVA 1. TACKA 1) OVOG CLANA, AKO IMA PRESUDAN UTICAJ NA
STRATESKE CIL[EVE | NA VAZNE ODLUKE TOG PRAVNOG LICA. TAKAV
NADZOR MOZE VRSITI | DRUGO PRAVNO LICE NAD KOJIM NARUCILAC NA
ISTI NACIN VRSI NADZOR.

STAV 1. OVOG CLANA PRIMEN]UJE SE | U SLUCAJU KADA NADZIRANO
PRAVNO LICE KOJE JE NARUCILAC, ZAKLjUCUJE UGOVOR SA NARUCIOCEM
KOJI VRSI NADZOR NAD N;jIM ILI SA DRUGIM PRAVNIM LICEM NAD KOJIM ISTI
NARUCILAC VRSI NADZOR, POD USLOVOM DA U TOM PRAVNOM LICU SA
KOJIM SE ZAKLjUCUJE UGOVOR NEMA UCESCA PRIVATNOG KAPITALA KOJI
IMA ODLUCUJUCI UTICAJ.

ODREDBE OVOG ZAKONA NE PRIMENjUJU SE NA UGOVORE KOJE
NARUCILAC ZAKLJUCUJE SA DRUGIM PRAVNIM LICEM NAD KOJIM
NARUCILAC NE VRSI NADZOR U SKLADU SA STAVOM 1. OVOG CLANA, AKO
SU ISPUN]ENI SVI SLEDECI USLOVI:

1) NARUCILAC ZAJEDNO SA DRUGIM NARUCIOCIMA VRSI NADZOR
NAD TIM PRAVNIM LICEM SLICAN ONOM KOJI VRSE NAD SVOJIM
ORGANIZACIONIM JEDINICAMA U SMISLU STAVA 5. OVOG CLANA;

2) PRAVNO LICE NAD KOJIM TI NARUCIOCI VRSE NADZOR, VISE OD
80% SVOJIH AKTIVNOSTI OBAVLJA U 1IZVRSAVANjU ZADATAKA KOJE SU MU
POVERILI TI NARUCIOCI ILI KOJE SU MU POVERILA DRUGA PRAVNA LICA
NAD KOJIMA TI NARUCIOCI VRSE NADZOR;

3) U NADZIRANOM PRAVNOM LICU NEMA UCESCA PRIVATNOG
KAPITALA KOJI IMA ODLUCUJUCI UTICAJ NA DONOSENJE ODLUKA,
ODNOSNO SPRECAVANJE DONOSENjA ODLUKA, U SKLADU SA VAZECIM
PROPISIMA.

SMATRA SE DA NARUCIOCI ZAJEDNICKI VRSE NADZOR NAD PRAVNIM
LICEM U SMISLU STAVA 4. TACKA 1) AKO SU ISPUN;ENI SVI SLEDECI USLOVI:

1) ORGANI NADZIRANOG PRAVNOG LICA NADLEZNI ZA ODLUCIVANJE
SASTAVLJENI SU OD PREDSTAVNIKA SVIH NARUCILACA KOJI VRSE NADZOR
NAD TIM PRAVNIM LICEM. POJEDINACNI PREDSTAVNICI MOGU
PREDSTAVLJATI NEKOLIKO ILI SVE NARUCIOCE;

2) TI NARUCIOCI MOGU ZAJEDNO DA VRSE ODLUCUJUCI UTICAJ NA
STRATESKE CILJEVE | NA VAZNE ODLUKE TOG PRAVNOG LICA;

3) NADZIRANO PRAVNO LICE NEMA INTERESE RAZLICITE OD INTERESA
NARUCILACA KOJI NAD NjIM VRSE NADZOR.
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ODREDBE OVOG ZAKONA NE PRIMENjUJU SE NA UGOVORE KOJE
ZAKLJUCUJU DVA ILI VISE NARUCIOCA AKO SU ISPUNJENI SVI SLEDECI
USLOVI:

1) UGOVOR USPOSTAVLJA ILI UTVRDUJE SARADNjU IZMEBU
NARUCILACA RADI VRSENJA JAVNIH USLUGA KOJE SU DUZNI DA
IZVRSAVAJU, A SA CILJEM OSTVARIVAN]A NjIHOVIH ZAJEDNICKIH INTERESA,;

2) USPOSTAVLJANE TE SARADNJE VRSI SE ISKLjUCIVO ZA POTREBE U
OPSTEM INTERESU;

3) NARUCIOCI OSTVARUJU NA OTVORENOM TRZISTU MANE OD 20%
AKTIVNOSTI NA KOJE SE ODNOSI SARADNjA.

ZA UTVRBDIVANJE PROCENTUALNOG IZNOSA IZ STAVA 1. TACKA 2),
STAVA 4. TACKA 2) | STAVA 6. TACKA 3) OVOG CLANA UZIMA SE U OBZIR
PROSEK UKUPNIH PRIHODA OD PRODAJE ZA PERIOD OD PRETHODNE TRI
GODINE ILI KRACI PERIOD AKO ZBOG DATUMA OSNIVANjA, POCETKA
OBAVLjANjA DELATNOSTI, ZBOG REORGANIZACIJE NjIHOVIH DELATNOSTI ILI
DRUGIH OPRAVDANIH RAZLOGA NISU DOSTUPNI PODACI ZA PRETHODNE
TRl GODINE | UKOLIKO 1Z POSLOVNIH PROJEKCIJA TOG LICA PROIZILAZI
ISPUNJENOST PROPISANOG USLOVA.

7. Komunikacija

Clan 20.

Komunikacija se u postupku javhe nabavke i u vezi sa obavljanjem poslova javnih
nabavki odvija pisanim putem, odnosnho putem poste, elektronske poste ili faksom,
KAO | OBJAVLJIVANJEM OD STRANE NARUCIOCA NA PORTALU JAVNIH
NABAVKI.

Izabrano sredstvo komunikacije mora biti Siroko dostupno, tako da ne ograniCava
mogucnost u¢esca zainteresovanih lica u postupku javne nabavke.

Komunikacija treba da se odvija na nacin da se postuju rokovi predvideni ovim
zakonom i da se u tom cilju, kada je to moguce, koriste elektronska sredstva.
Komunikacija se mora odvijati na na€in da se obezbedi Cuvanje poverljivih i podataka
0 zainteresovanim licima, podataka o ponudama i ponudacdima do otvaranja ponuda,
da se obezbedi evidentiranje radnji preduzetih u postupku i uvanje dokumentacije u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast dokumentarne grade i arhiva.

Alati koji se koriste u komunikaciji elektronskim sredstvima i njihove tehnicke
karakteristike moraju biti Siroko dostupni i interoperativni, takvi da koriste proizvode
informacionih tehnologija u opstoj upotrebi.

Ako je dokument iz postupka javne nabavke dostavljen od strane narucioca ili
ponudacda putem elektronske poste ili faksom, strana koja je izvrSila dostavljanje
duZna je da od druge strane zahteva da na isti nacin potvrdi prijem tog dokumenta,
Sto je druga strana duzna i da ucini kada je to neophodno kao dokaz da je izvr§eno
dostavljanje.

Il. SPRECAVANJE KORUPCIJE | SUKOBA INTERESA
1. Spre¢avanje korupcije
Opste mere za spre€avanje korupcije

Clan 21.

Narucilac je obavezan da preduzme sve potrebne mere kako ne bi doslo do korupcije
u planiranju javnih nabavki, u postupku javne nabavke ili tokom izvr§enja ugovora o
javnoj nabavci, kako bi se korupcija pravovremeno otkrila, kako bi bile otklonjene ili
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umanjene Stetne posledice korupcije i kako bi u€esnici u korupciji bili kaznjeni u
skladu sa zakonom.

Ako prema okolnostima konkretnog slucaja nije celishodno ostvariti komunikaciju na
nacin odreden ¢lanom 20. stav 1. ovog zakona, lice zaposleno na poslovima javnih
nabavki, odnosno druga lica duzna su da sacine zapisnik ili na drugi nacin
evidentiraju preduzete radnje.

Rukovodilac i odgovorno lice narucioca u obavezi su da zaposlenima na poslovima
javnih nabavki sve naloge i uputstva daju pisanim putem, odnosno putem
elektronske poste.

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki duzno je da odbije izvrSenje naloga
ovlaséenog lica ako je uputstvo i nalog suprotan propisima.

Lice iz stava 4. ovog €lana u sluaju da odbije izvrSenje naloga ne moze da bude
premesteno na druge poslove niti da mu se otkaZe ugovor o radu u periodu od
dvanaest meseci od dana odbijanja izvr§enja naloga pod uslovom da poslove obavlja
u skladu sa zakonom.

UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE SACINICE MODEL INTERNOG PLANA ZA
SPRECAVANJE KORUPCIJE U JAVNIM NABAVKAMA.
Narucilac Cija je ukupna procenjena vrednost javnih nabavki na godiSnjem nivou

ve¢a od milijardu dinara, duzan je da u-skladu—sa—planom-iz-stava—6-—ovog-&lana

donese |ntern| plan za sprecavanje korupcije u Javnlm nabavkama.

Interni akt i kontrola nabavki

Clan 22.

Narudilac je duzan da donese akt kojim ¢e blize urediti postupak javne nabavke
unutar narucioca, a naro€ito nacin planiranja nabavki (kriterijume, pravila i nacin
odredivanja predmeta javne nabavke i procenjene vrednosti, nacin ispitivanja i
istrazivanja trzista), odgovornost za planiranje, ciljeve postupka javne nabavke, nacin
izvrS8avanja obaveza iz postupka, nacin obezbedivanja konkurencije, sprovodenje i
kontrolu javnih nabavki, nacin pracenja izvrSenja ugovora o javnoj nabavci.

Sadrzinu akta iz stava 1. ovog €lana blize ureduje Uprava za javne nabavke.

Ako nakon donoSenja internog akta Uprava za javne nabavke utvrdi nesaglasnost
internog akta sa ovim zakonom duzna je da o tome obavesti naru€ioca, sa
predlogom o nacinu njegovog uskladivanja i rokom.

Ako narucilac ne postupi na nacin i u roku iz stava 3. ovog ¢lana Uprava ¢e obavestiti
organ koji vrS$i nadzor nad poslovanjem narucioca i Drzavnu revizorsku instituciju i
pokrenutl postupak pred Ustavnlm sudom

NARUCIOCI SU DUZNI DA INTERNI AKT.OBJAVE NA SVOJOJ INTERNET
STRANICI.
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KONKURSNE DOKUMENTACIJE ILI POJEDINIH NJENIH DELOVA, | SA NjM
POVEZANO LICE NE MOZE NASTUPATI KAO PONUPAC ILI KAO PODIZVOBAC
PONUDBACA, NITI MOZE SARABIVATI SA PONUBACIMA ILI PODIZVOBACIMA
PRILIKOM PRIPREMANjA PONUDE, UKOLIKO SE NA TAJ NACIN NARUSAVA
JEDNAKOST PONUBACA | KONKURENCIJA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE. U
SUPROTNOM NARUCILAC JE DUZAN DA ODBIJE PONUDU | DA BEZ
ODLAGAN]jA OBAVESTI NADLEZNE DRZAVNE ORGANE.

AKO JE PONUDAC, ODNOSNO PODNOSILAC PRIJAVE NEPOSREDNO ILI
POSREDNO DAO, PONUDIO ILI STAVIO U IZGLED NEKU KORIST ILI POKUSAO
DA SAZNA POVERLjIVE INFORMACIJE ILI DA NA BILO KOJI NACIN UTICE NA
POSTUPANjE NARUCIOCA U TOKU POSTUPKA JAVNE NABAVKE, NARUCILAC
JE DUZAN DA PONUDU ODBIJE | DA BEZ ODLAGANjA OBAVESTI NADLEZNE
DRZAVNE ORGANE.

Duznost prijavljivanja povrede konkurencije

Clan 27.

U slu€aju postojanja osnovane sumnje u istinitost izjave o nezavisnoj ponudi,
narucilac ¢e odmah obavestiti organizaciju nadleznu za zastitu konkurencije.

Svako zainteresovano lice, odnosno lice zaposleno ili na drugi nacin radno
angazovano kod zainteresovanog lica duzno je da obavesti organizaciju nadleznu za
zastitu konkurencije, ukoliko ima bilo koji podatak o povredi konkurencije u postupku
javne nabavke.

Lice iz stava 2. ovog Clana ne moze dobiti otkaz ugovora o radu ili drugog ugovora o
radnom angazovanju, odnosno ne moze biti premesSteno na drugo radno mesto zato
Sto je, postupajuci savesno i u dobroj veri, prijavilo povredu konkurencije u postupku
javne nabavke.
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NARUCILAC U SLUCAJU 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA MOZE DA NASTAVI
POSTUPAK JAVNE NABAVKE, S TIM DA CE UGOVOR, UKOLIKO BUDE
ZAKLJUCEN SA PONUDACEM ZA KOGA POSTOJI SUMNjA DA JE POVREDIO
KONKURENCIJU, BITI RASKINUT PO SILI ZAKONA UKOLIKO ORGANIZACIJA
NADLEZNA ZA ZASTITU KONKURENCIJE UTVRDI POSTOJANJE POVREDE
KONURENCIJE.

Zabrana zaklju€enja ugovora

Clan 30.

Narucilac ne mozZe zakljuciti ugovor o javnoj nabavci sa ponudatem u slu€aju
postojanja sukoba interesa, UKOLIKO JE POSTOJANJE SUKOBA INTERESA
UTICALO ILI MOGLO UTICATI NA ODLUCIVANJE U POSTUPKU JAVNE
NABAVKE.

Lice u odnosu sa kojim postoji sukob interesa, ne moze biti podizvoda¢ ponudacu
kojem je dodeljen ugovor, niti ¢lan grupe ponudaca kojoj je dodeljen ugovor.
Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki ¢e na zahtev
narucéioca odobriti zaklju€enje ugovora iz stava 1. ovog €lana, ako narucilac dokaze
da bi zabrana zaklju€enja ugovora prouzrokovala velike teSkoc¢e u radu ili poslovanju
narucioca koje su nesrazmerne vrednosti javne nabavke, odnosno znacajno ugrozila
interes Republike Srbije, da je preduzeo sve mere radi suzbijanja Stetnih posledica,
da ostali ponudadi ne ispunjavaju uslove iz postupka, odnosno da je nakon
rangiranja njihovih ponuda razlika u ceni ve¢a za 10% ili broj pondera veci za deset u
korist izabranog ponudaca.

Odluka iz stava 3. ovog €lana objavljuje se na internet stranici narucioca, Republi¢ke
komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki i na Portalu javnih nabavki.

Kvalifikacioni postupak

Clan 34.

Narucilac moze sprovoditi kvalifikacioni postupak kada javnu nabavku nije moguce
unapred planirati sa stanoviSta obima, koli¢ina i vremena, a predmet te nabavke su
povremene usluge ili potroSna dobra, odnosno povremene popravke ili radovi na
redovnom odrzavanju, koje se pruzaju, isporucuju ili izvode prema standardnim,
uobicajenim specifikacijama, a ne prema specificnim zahtevima narucioca.

U kvalifikacionom postupku, narucilac poziva sva zainteresovana lica da podnesu
prijavu i priznaje kvalifikaciju podnosiocima prijave za koje utvrdi da ispunjavaju
prethodno odredene uslove za kvalifikaciju.

Narucilac u roku odredenom u pozivu za podnoSenje prijava, donosi odluku o
priznavanju kvalifikacije koja sadrzi listu od najmanje 5 kandidata i period za koji se
priznaje kvalifikacija koji moze biti do 3 godine, a u obrazlozenju odluke obavezno
navodi razloge odbijanja ostalih prijava.

Odluku iz stava 3. ovog ¢lana narulilac destavija—svim—podnosiocima
prijavaOBJAVLJUJE NA PORTALU JAVNIH NABAVKI | NA SVOJOJ INTERNET
STRANICI u roku od tri dana od dana donoSenja.

Narucilac je duZan da listu kandidata aZurira svakih Sest meseci priznavanjem
kvalifikacije svakom podnosiocu prijave koji ispunjava uslove i koji je u meduvremenu
podneo prijavu za priznavanje kvalifikacije.

Poziv za podnoSenje prijava u kvalifikacionom postupku, koji sadrzi uslove za
priznavanje kvalifikacije i konkursnu dokumentaciju, narucilac je duzan da objavi na
Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici tako da budu dostupni
zainteresovanim licima sve vreme dok vazi lista kandidata.
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Narucilac ¢e iskljuciti kandidata sa liste kandidata ako prestane da ispunjava uslove
za priznavanje kvalifikacije #i-ake-steknre-regativhureferened, 0 Cemu donosi odluku
koja u obrazloZenju sadrZi razloge za iskljuéenje kandidata i koju u roku od tri dana
od dana njenog donosenja dostavlja svim kandidatima | OBJAVLjUJE NA PORTALU
JAVNIH NABAVKI | NA SVOJOJ INTERNET STRANICI.

Tokom vaZenja liste kandidata narucilac poziva sve kandidate sa liste da podnesu
ponudu i istovremeno poziv objavljuje na Portalu javnih nabavki I NA SVOJOJ
INTERNET STRANICI.

U trenutku slanja poziva za podnoSenje ponuda lista kandidata mora da sadrZi
najmanje pet kandidata.

Pregovaracki postupak sa objavljivanjem poziva za podnosenje
ponuda

Clan 35.

Narucilac moze sprovoditi pregovaracki postupak sa objavljivanjem poziva za
podnos$enje ponuda:

1) ako u otvorenom, restriktivnomili kvalifikacionom postupku ili konkurentnom
dijalogu dobije sve neprihvatljive ponude, pod uslovom da se prvobitno odredeni
uslovi za ucesScée u postupku, tehnicke specifikacije i kriterijumi za dodelu ugovora,
ODNOSNO OKVIRNOG SPORAZUMA ne menjaju. Ako naruCilac odlu¢i da u
pregovaracki postupak pozove samo i sve ponudace koji su u¢estvovali u otvorenom,
restriktivnom ili kvalifikacionom postupku ili konkurentnom dijalogu da dopune svoje
ponude, tako da ih ucine prihvatljivim, nije duzan da objavi poziv za podnoSenje
ponuda. Ponudena cena u ovom pregovaratkom postupku ne mozZe biti ve¢a od
ponudene cene u otvorenom, restriktivnom ili kvalifikacionom postupku, odnosno
konkurentnom dijalogu;

2) u izuzetnim slu€ajevima kada zbog prirode dobara, usluga ili radova, kao i rizika
vezanih za njih, nije moguce unapred proceniti vrednost javne nabavke;

3) u slu€aju javne nabavkeusluga, ako je priroda tih usluga takva da se njihove
specifikacije ne mogu dovoljno precizno utvrditi da omoguce primenu otvorenog ili
restriktivnog postupka, a ne postoje uslovi za sprovodenje konkurentnog dijaloga.

U SLUCAJU 1Z STAVA 1. TACKE 2) OVOG CLANA NE PRIMENjUJU SE
ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA PROCENJENU VREDNOST.
Narucilac moze sprovoditi pregovaracki postupak u viSe faza, kako bi se smanijio broj
ponuda o kojima je potrebno pregovarati primenjujuéi uslove, specifikacije i
kriterijume odredene u pozivu za podnosenje ponuda i konkursnoj dokumentaciji.
Narudilac je duzan da u konkursnoj dokumentaciji odredi elemente ugovora o kojima
Ce se pregovarati, nacin pregovaranja i da vodi zapisnik o pregovaranju.

Narudilac je duzan da u pregovarackom postupku obezbedi da ugovorena cena ne
bude vec¢a od uporedive trziSne cene i da sa duznom paznjom proverava kvalitet
predmeta javne nabavke.

Pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podnosenje
ponuda

Clan 36.

Narucilac moze sprovoditi pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za
podno$enje ponuda:

1) ako u otvorenom, odnosno restriktivnom postupku nije dobio nijednu ponudu,
odnosno nijednu prijavu ili su sve ponude neodgovaraju¢e, pod uslovom da se
prvobitno odreden predmet javne nabavke i uslovi za u€eSce u postupku, tehnicke
specifikacije i kriterijumi za dodelu ugovora, ODNOSNO OKVIRNOG SPORAZUMA
ne menjaju;
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2) ako zbog tehnickih, odnosno umetni¢kih razloga predmeta javne nabavke ili iz
razloga povezanih sa zastitom iskljuCivih prava, nabavku moze izvrsiti samo odredeni
ponudac;

3) ako zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane vanrednim okolnostima ili
nepredvidenim dogadajima, Cije nastupanje ni u kom slucaju ne zavisi od volje
narucéioca, narucilac nije mogao da postupi u rokovima odredenim za otvoreni ili
restriktivni postupak. Okolnosti koje opravdavaju hitnost ne mogu biti u bilo kakvoj
vezi sa naru€iocem;

4) kod dodatnih isporuka dobara od prvobitnog dobavljata namenjenih za delimi¢nu
zamenu proizvoda, materijala ili instalacija ili proSirenje obima postojecih proizvoda,
materijala ili instalacija, koja bi zbog promene dobavljata obavezivala narudioca da
nabavlja materijal koji ima drukcije tehniCke karakteristike, Sto bi prouzrokovalo
nesrazmerno velike tehni¢ke teSko¢e u poslovanju i odrzavanju, pri éemu ukupna
vrednost svih dodatnih isporuka dobara ne moze da bude veéa od 15% od ukupne
vrednosti prvobitno zaklju€enog ugovora u-etverenom-ili-restriktivhom-postupkd i da
od zaklju€enja prvobitnog ugovora nije proteklo vide od éveTRI godine;

5) u slu€aju dodatnih usluga ili radova koji nisu bili uklju€eni u prvobitni projekat ili u
prvobitan ugovor o javnoj nabavci, a koji su zbog nepredvidljivih okolnosti postali
neophodni za izvrdenje ugovora o javnoj nabavci, pod uslovom da se ugovor zakljugi
sa prvobitnim dobavljaéem, da ukupna vrednost svih dodatnih usluga ili radova
(nepredvideni radovi) nije ve¢a od 15% od ukupne vrednosti prvobitno zaklju¢enog
ugovora d—otvorenom—ili—restriktivhom—postupkd, da od zakljuéenja prvobitnog
ugovora nije proteklo vise od dveTRI godine i da:

(1) se takve dodatne usluge ili radovi ne mogu razdvojiti, u tehnickom ili
ekonomskom pogledu, od prvobitnog ugovora o javnoj nabavci, a da se pri tome ne
prouzrokuju nesrazmerno velike tehni¢ke tedkoée ili nesrazmerno veliki trodkovi za
narucioca ili

(2) su takve usluge ili radovi, koje bi narucilac mogao nabaviti odvojeno od izvrSenja
prvobitnog ugovora, neophodni za izvrdenje prvobitnog ugovora o javnoj nabavci;

6) u slu€aju nabavki dobara pod posebno povoljnim uslovima od ponudaca koji je u

likvidaciji, osim prinudne likvidacije, ili steaju, vz—saglasnost-ostalih—poverilaca; u

skladu sa propisima kojima se ureduje likvidacija i ste€aj privrednih drustava {usvejen

7) u slu€aju javne nabavke dobara ponudenih i kupljenih na robnim berzama;

8) u sluCaju javne nabavke usluga koje su deo nastavka konkursa za dizajn
organizovanog u skladu sa ovim zakonom, ako je ugovor zakljuéen sa nagradenim
ucesnikom odnosno nagradenim ucesnicima na konkursu i ako narudilac u
pregovaracki postupak ukljuci svakog od njih.

Narucilac je duzan da pre pokretanja pregovarackog postupka iz stava 1. tac€. 2) do
6) zahteva od Uprave za javne nabavke miSljenje o osnovanosti primene
pregovarackog postupka.

Formu i sadrzinu zahteva iz stava 2. propisuje Uprava za javne nabavke.

Uprava za javne nabavke je duzna da u roku od deset dana od dana prijema
kompletnog zahteva iz stava 2. ovog Clana, ispita postojanje osnova za sprovodenje
pregovarackog postupka, a tokom ispitivanja moze od narucioca zahtevati dodatne
informacije i podatke neophodne za utvrdivanje Cinjenica koje su od znaaja za
davanje misljenja.

Misljenje iz stava 4. ovog Clana Uprava za javne nabavke objavljuje na Portalu javnih
nabavki.

Ispitivanje postojanja osnova za sprovodenje pregovaratkog postupka zadrzava
dalje aktivnosti naru€ioca u postupku, osim u sluCaju pregovarackog postupka iz
stava 1. tacka 3) ovog Clana i ako misljenje nije dostavljeno, odnosno objavljeno u
roku iz stava 4. ovog C¢lana.



NAKON DONOSENjA ODLUKE O POKRETANjU PREGOVARACKOG POSTUPKA,
NARUCILAC JE DUZAN DA ISTOVREMENO SA SLANJEM POZIVA ZA
PODNOSENE PONUDA, OBJAVI OBAVESTENJE O POKRETANjU POSTUPKA
KOJE SADRZI PODATKE IZ PRILOGA 3E | KONKURSNU DOKUMENTACIJU.
Narucilac je duzan da uvek kada je to moguce, obezbedi konkurenciju, pozivanjem
vide lica da u€estvuju u postupku i da obezbedi da ugovorena cena ne bude veca od
uporedive trziSne cene kao i da sa duznom paznjom proverava kvalitet predmeta
javne nabavke.

Narucilac je duzan da u konkursnoj dokumentaciji odredi elemente ugovora o kojima
Ce se pregovarati i nacin pregovaranja, kao i da vodi zapisnik o pregovaranju.

Uprava za javne nabavke izraduje uputstvo o oblicima i nacinu pregovaranja.

Konkurentni dijalog

Clan 37.

Narucilac moze sprovoditi konkurentni dijalog u slu¢aju kada je predmet javne
nabavke naro€ito slozen, tako da se ugovor o javnoj nabavci ne moze zakljugiti
primenom otvorenog ili restriktivnog postupka.

Predmet javne nabavke smatra se narocito slozenim ako narucilac objektivno nije u
mogucnosti da odredi:

1)tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke;

2)pravnu, odnosno ekonomsku strukturu javne nabavke.

U SLUCAJU DA NARUCILAC OBJEKTIVNO NIJE U MOGUCNOSTI DA ODREDI
EKONOMSKU STRUKTURU JAVNE NABAVKE U SMISLU STAVA 2. TACKA 2)
OVOG CLANA, NE PRIMENjUJU SE ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE
ODNOSE NA PROCENJENU VREDNOST.

Narucilac poziva sva zainteresovana lica da podnesu prijave i priznaje kvalifikaciju
podnosiocima prijava na osnovu prethodno odredenih uslova.

Odluka o priznavanju kvalifikacije sadrzi obrazlozenje u kojem su navedeni razlozi
odbijanja ostalih prijava, a naruCilac je dostavija—svim—podnoesiocima
prilevaOBJAVLJUJE NA PORTALU JAVNIH NABAVKI | NA SVOJOJ INTERNET
STRANICI.

U cilju oCuvanja konkurencije narucilac moze odluditi da ¢uva kao poslovnu tajnu
podatke o kandidatima i tada podnosiocima prijava umesto odluke iz stava 4. 5.ovog
¢lana, dostavlja pojedinacno obavestenje.

Narucilac vodi dijalog sa svim podnosiocima prijava kojima je priznao kvalifikaciju
(kandidati) u cilju pronalazenja reSenja koje ¢e zadovaljiti njegove potrebe.

Tokom celog postupka, a posebno u fazi dijaloga narucilac je duzan da obezbedi
jednak tretman ponudaca, posebno vodeci racuna da pojedinim ponudacdima ne pruzi
informacije koje mogu ostale ponudace dovesti u neravnopravan polozaj.

Narucdilac vodi dijalog dok ne prepozna reSenje, odnosno reSenja koja mogu
zadovoljiti njegove potrebe.

Narucilac vodi dijalog sa kandidatom samo o redenju koje taj kandidat nudi.
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Narucilac ne moze kandidatima otkriti ponudena reSenja ili druge informacije koje se
ti¢u ponudenog redenja nekog od kandidata.

NarucCioci mogu predvideti pozivom za podnoSenje ponuda i konkursnom
dokumentacijom da se postupak sprovodi u viSe faza u cilju smanjenja broja reSenja
o kojima ¢e se voditi dijalog.

U slu€aju iz stava +3-12ovog ¢lana broj kandidata u fazi dijaloga ne moze biti manji
od tri, osim ukoliko se prijavi maniji broj zainteresovanih lica.

Narudilac je duzan da dostavi obrazlozenu odluku kandidatu koji je iskljuéen iz
dijaloga.

Nakon Sto narucilac prepozna reSenje, odnosno reSenja koja mogu zadovoljiti
njegove potrebe, poziva sve kandidate koji nisu iskljuceni iz dijaloga da dostave
svoje konacne ponude na osnovu jednog ili viSe usvojenih reSenja predstavljenih
tokom dijaloga.

Odluka o dodeli ugovora u konkurentnom dijalogu donosi se primenom Kkriterijuma
ekonomski najpovoljnije ponude.

Javna nabavka male vrednosti

Clan 39.

JAVNA NABAVKA MALE VREDNOSTI, U SMISLU OVOG ZAKONA, JESTE
NABAVKA CIJA PROCENJENA VREDNOST NIJE VECA OD 5.000.000 DINARA,
PRI CEMU NI UKUPNA PROCENJENA VREDNOST ISTOVRSNIH NABAVKI NA
GODISN]EM NIVOU NIJE VECA OD 5.000.000 DINARA.

odredbe-ovog-zakona-

NA NABAVKE CIJA PROCENJENA VREDNOST NIJE VECA OD 500.000 DINARA,
A UKOLIKO NI UKUPNA PROCENJENA VREDNOST ISTOVRSNIH NABAVKI NA
GODISNJEM NIVOU NIJE VECA OD 500.000 DINARA, NARUCIOCI NISU
OBAVEZNI DA PRIMENjUJU ODREDBE OVOG ZAKONA.

Kada sprovodi nabavke iz stava 2. ovog ¢lana narucilac je duzan da spredi
postojanje sukoba interesa, da obezbedi konkurenciju i da ugovorena cena ne bude
vec¢a od uporedive trziSne cene.

Postupak javne nabavke sprovodi sluzbenik za javne nabavke, odnosno lice
zaposleno na poslovima javnih nabavki, osim ukoliko sloZenost predmeta javne
nabavke zahteva u€e&ce i drugih struénih lica.

NARUCILAC U POSTUPKU JAVNE NABAVKE MALE VREDNOSTI MOZE DA
POZOVE NAJMANJE TRI LICA KOJA SU PREMA SAZNANjIMA NARUCIOCA
SPOSOBNA DA I1ZVRSE NABAVKU, DA PODNESU PONUDE | ISTOVREMENO
OBJAVLjUJE POZIV ZA PODNOSENE PONUDA NA PORTALU JAVNIH NABAVKI
I NA SVOJOJ INTERNET STRANICI.

U pojedinaénom postupku javne nabavke male vrednosti €ija vrednost nije veéa od
iznosa iz stava 2. ovog C¢lana, narucilac mozZze umesto zaklju¢enja ugovora o javnoj
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nabavci, najpovoljnijem ponudacu izdati narudzbenicu ako sadrzi bitne elemente
ugovora.
CLAN 39A

NA NABAVKU USLUGA 1Z PRILOGA 2, MOGU DA SE PRIMENE ODREDBE
OVOG ZAKONA KOJIMA SE UREBUJU JAVNE NABAVKE MALE VREDNOSTI,
BEZ OBZIRA NA PROCENJENU VREDNOST JAVNE NABAVKE.

2. Posebni oblici postupka javne nabavke

Okvirni sporazum

sperazuma: 3 .
NARUCILAC MOZE DA ZAKLjUCI OKVIRNI SPORAZUM NAKON SPROVEDENOG
POSTUPKA JAVNE NABAVKE 1Z CLANA 31. OVOG ZAKONA.

OKVIRNI SPORAZUM SE ZAKLjUCUJE SA JEDNIM ILI VISE PONUDACA, A
NARUCILAC JE DUZAN DA U POZIVU ZA PODNOSEN]E PONUDA, ODNOSNO
PRIJAVA NAVEDE SA KOLIKO PONUBACA ZAKLjUCUJE OKVIRNI SPORAZUM.
UKOLIKO NARUCILAC NE DOBIJE UNAPRED ODREDENI BROJ PRIHVATLjIVIH
PONUDA, NARUCILAC MOZE DA ZAKLjUCI OKVIRNI SPORAZUM SA MAN;IM
BROJEM PONUDACA ODNOSNO | SA JEDNIM.

OKVIRNI SPORAZUM NE MOZE TRAJATI DUZE OD TRI GODINE, A AKO JE
ZAKLJUCEN SA JEDNIM PONUDACEM NE MOZE TRAJATI DUZE OD DVE
GODINE.

OKVIRNI SPORAZUM MOGU KORISTITI SAMO NARUCIOCI KOJI SU PRECIZNO
NAVEDENI U OKVIRNOM SPORAZUMU ILI SE NA OSNOVU OKVIRNOG
SPORAZUMA JASNO MOZE UTVRDITI KOJIM NARUCIOCIMA JE NAMEN]EN.
UGOVORI O JAVNOJ NABAVCI KOJI SE ZAKLjUCUJU NA OSNOVU OKVIRNOG
SPORAZUMA MORAJU SE DODELITI PRE ZAVRSETKA TRAJANJA OKVIRNOG
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SPORAZUMA, S TIM DA SE TRAJANJE POJEDINIH UGOVORA ZAKLjUCENIH NA
OSNOVU OKVIRNOG SPORAZUMA NE MORA PODUDARATI SA TRAJANJEM
TOG OKVIRNOG SPORAZUMA, VEC PO POTREBI MOZE TRAJATI KRACE ILI
DUZE.

OKVIRNI SPORAZUM SE NE MOZE KORISTITI NA NACIN KOJIM Bl SE
SPRECILA, OGRANICILA ILI NARUSILA KONKURENCIJA | JEDNAKOST
PONUDACA.

PRI SKLAPANjU UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI NA OSNOVU OKVIRNOG
SPORAZUMA STRANE NE MOGU MENjATI BITNE USLOVE OKVIRNOG
SPORAZUMA.

NA OSNOVU OKVIRNOG SPORAZUMA MOZE SE UMESTO UGOVORA O
JAVNOJ NABAVCI 1ZDATI NARUDZBENICA AKO SADRZI BITNE ELEMENTE
UGOVORA.

UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE SACINICE MODELE | UPUTSTVO O NACINU
ZAKLjUCIVAN]A OKVIRNIH SPORAZUMA.

ZAKLjUCENJE UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI NA OSNOVU OKVIRNOG
SPORAZUMA

40A
AKO JE OKVIRNI SPORAZUM ZAKLjUCEN SA JEDNIM DOBAVLJACEM UGOVOR
SE ZAKLUCUJE NA OSNOVU USLOVA PREDVIDENIH OKVIRNIM
SPORAZUMOM | PONUDE DOSTAVLJENE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE ZA
ZAKLjUCENjE OKVIRNOG SPORAZUMA.

AKO JE OKVIRNI SPORAZUM ZAKLjUCEN SA VISE DOBAVLJACA, UGOVOR O
JAVNOJ NABAVCI NA OSNOVU OKVIRNOG SPORAZUMA MOZE SE ZAKLjUCITI
NA JEDAN OD SLEDECIH NACINA:

1) PREMA USLOVIMA ZA DODELU UGOVORA UTVRBPENIM U
OKVIRNOM SPORAZUMU, NA OSNOVU VEC DOSTAVLJENIH PONUDA
DOBAVLJACA, BEZ PONOVNOG OTVARANJA KONKURENCIJE MEBU
DOBAVLACIMA;

2) PONOVNIM OTVARANJEM KONKURENCIJE MEDU DOBAVLJACIMA,
AKO OKVIRNIM SPORAZUMOM NISU UTVRBPENI SVI USLOVI ZA DODELU
UGOVORA.

U SLUCAJU 1Z STAVA 3. TAC. 2) OVOG CLANA, NARUCILAC JE OBAVEZAN DA:

(1) UPUTI POZIV SVIM DOBAVLJACIMA SA KOJIMA JE ZAKLjUCIO
OKVIRNI SPORAZUM DA PODNESU PONUDU:

(2) PREDVIDI PRIMERENI ROK ZA PODNOSENJE PONUDA;

(3) OBEZBEDI DA SE PONUDE NE OTVORE PRE ISTEKA ROKA ZA
PODNOSEN;E PONUDA;

(4) DONESE ODLUKU O DODELI UGOVORA DOBAVLJACU KOJI JE
DOSTAVIO NAJPOVOLjNIJU PONUDU NA OSNOVU KRITERIJUMA NAVEDENIH
U KONKURSNOJ DOKUMENTACIJI ZA OKVIRNI SPORAZUM.

U SLUCAJU 1Z STAVA 3. OVOG CLANA NARUCILAC OBJAVLjUJE NA PORTALU
JAVNIH NABAVKI | NA SVOJOJ INTERNET STRANICI, ODLUKU O DODELI
UGOVORA.

NARUCILAC U SLUCAJU 1Z STAVA 3. TACKA 2) O0OVOG
CLANA MOZE DA KORISTI | ELEKTRONSKU LICITACIJU
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4. Centralizovane javne nabavke

Telo za centralizovane javne nabavke

Clan 48.

Telo za centralizovane javhe nabavke je narucilac koji zaklju€uje okvirne sporazume
ili dodeljuje ugovore za dobra, usluge ili radove namenjene naruciocima ili direktno
pribavlja dobra, odnosno usluge za potrebe narucilaca.

Telo za centralizovane nabavke je duzZno da postupak javne nabavke oblikuje PO
PARTIJAMA, UVEK KADA JE TO MOGUCE,na nadin da omoguci uc¢eS¢e malih i
srednijih preduzeca.

Telo za centralizovane javne nabavke moze biti obrazovano na republickom,
pokrajinskom nivou ili na nivou lokalne samouprave.

Vide lokalnih samouprava moZe oshovati zajedni¢ko telo za centralizovane javne
nabavke.

TELO ZA CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE MOZE BITI OBRAZOVANO OD
STRANE VISE NARUCILACA.

Osnivanje i nacin rada tela iz st. 3—4-3. DO 5. ovog ¢lana ureduje se zakonom,
proplsom VIade odlukom narucioca ili sporazumom |zmedu narucilaca.

Uprava za zajedniCke poslove

Clan 49.

Uprava za zajedniCke poslove republiCkih organa (dalje u tekstu: Uprava za
zajedniCke poslove) je telo za centralizovane javhe nabavke za potrebe drzavnih
organai orgamzacua Uk|jUCUJUCI i pravosudne organe.

PREDMET JAVNE NABAVKE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, USLOVE, NACIN
PLANIRANJA CENTRALIZOVANIH JAVNIH NABAVKI | SPROVODENJA
POSTUPKA JAVNE NABAVKE OD STRANE UPRAVE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE
BLIZE UREDUJE VLADA.

Uprava za zajedni¢ke poslove kao telo za centralizovane nabavke sprovedi-iskljuéive
otvoreniirestriktivai-postupak-+ duzna je da javne nabavke oblikuje po partijama uvek

kada je to moguce.
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Uprava za zajedniCke poslove prati izvrSenje ugovora i okvirnih sporazuma i vodi
jedinstvenu elektronsku evidenciju dobavljac¢a.

Uprava za zajedniCke poslove moze predloziti mere za poboljSanje sistema javnih
nabavki.

Ako narucilac koji dobra i usluge nabavlja na nacin iz stava 1. ovog ¢lana ima
primedbe na zaklju€eni ugovor, odnosno okvirni sporazum, duzan je da o tome
obavesti Drzavnu revizorsku instituciju.

Vlada na osnovu predloga ministarstva nadleznog za poslove finansija i Uprave za
javne nabavke utvrduje spisak narucilaca iz stava 1. ovog €&lana.

Spisak narucilaca iz stava 1. ovog ¢lana objavijuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije* i na Portalu javnih nabavki.

Sprovodenje postupka javne nabavke
od strane viSe narucdilaca

Clan 50.

NARUCIOCI MOGU ZAJEDNICKI SPROVESTI ODREDENI POSTUPAK JAVNE
NABAVKE ILI JEDAN NARUCILAC MOZE OVLASTITI DRUGOG NARUCIOCA DA
U NJEGOVO IME | ZA NJEGOV RACUN SPROVEDE POSTUPAK JAVNE
NABAVKE ILI PREDUZME ODREBDENE RADNjE U TOM POSTUPKU.

U SLUCAJU IZ STAVA 1. OVOG CLANA NARUCIOCI DONOSE POSEBNU
ODLUKU.

Sadrzinu odluke iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje Uprava za javne nabavke.

Za zakonitost i pravilnost postupka solidarno su odgovorni narucioci koji sprovode
javnu nabavku.

5. Plan nabavki




Uprava zajavne nabavke.
NARUCILAC JE DUZAN DA DONESE GODISNjl PLAN JAVNIH NABAVKI KOJI
SADRZ| SLEDECE PODATKE:

1) REDNI BROJ JAVNE NABAVKE;

2) PREDMET JAVNE NABAVKE;

3) PROCEN]ENU VREDNOST JAVNE NABAVKE;

4) VRSTU POSTUPKA JAVNE NABAVKE;

5) OKVIRNI DATUM POKRETANjA POSTUPKA;

7) OKVIRNI DATUM ZAKLjUCENjA UGOVORA:;

8) OKVIRNI ROK TRAJANJA UGOVORA.
NARUCILAC U PLANU JAVNIH NABAVKI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NAVODI
UKOLIKO NABAVKU SPROVODI PREKO TELA ZA CENTRALIZOVANE
NABAVKE.
PLAN JAVNIH NABAVKI, IZMENE | DOPUNE PLANA NARUCILAC OBJAVLjUJE
NA PORTALU JAVNIH NABAVKI U ROKU OD DESET DANA OD DANA
DONOSEN]A.
IZMENOM | DOPUNOM PLANA JAVNIH NABAVKI SMATRA SE IZMENA U
POGLEDU POVECANjA PROCENJENE VREDNOSTI JAVNE NABAVKE ZA VISE
OD 10%, IZMENA PREDMETA JAVNE NABAVKE, ODNOSNO PLANIRANJE NOVE
JAVNE NABAVKE.
AKO POJEDINI PODACI 1Z PLANA JAVNIH NABAVKI PREDSTAVLjAJU
POSLOVNU TAIJNU U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE ZASTITA
POSLOVNE TAJNE ILI PREDSTAVLjAJU TAJNE PODATKE U SMISLU ZAKONA
KOJIM SE UREDUJE TAJNOST PODATAKA, TI PODACI IZ PLANA SE NECE
OBJAVITI.
U SLUCAJU 1Z STAVA 5. OVOG CLANA PLAN JAVNIH NABAVKI SE U
IZVORNOM OBLIKU DOSTAVLJA UPRAVI ZA JAVNE NABAVKE | DRZAVNOJ
REVIZORSKOJ INSTITUCIJI.
FORMU PLANA JAVNIH NABAVKI KAO | NACIN OBJAVLjIVANJA NA PORTALU
JAVNIH NABAVKI, BLIZE UREDUJE UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE.

6. Pokretanje postupka
Uslovi za pokretanje postupka

Clan 52.




NARUCILAC MOZE DA POKRENE POSTUPAK JAVNE NABAVKE AKO JE
NABAVKA PREDVIDENA U GODISNJEM PLANU JAVNIH NABAVKI.

U IZUZETNIM SLUCAJEVIMA, KADA JAVNU NABAVKU NIJE MOGUCE
UNAPRED PLANIRATI ILI 1Z RAZLOGA HITNOSTI, NARUCILAC MOZE DA
POKRENE POSTUPAK JAVNE NABAVKE | AKO NABAVKA NIJE PREDVIDENA U
PLANU JAVNIH NABAVKI.

OBAVEZE KOJE NARUCILAC PREUZIMA UGOVOROM O JAVNOJ NABAVCI
MORAJU BITI UGOVORENE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDBUJE
BUDZETSKI SISTEM, ODNOSNO RASPOLAGANjE FINANSIJSKIM SREDSTVIMA.

Odluka o pokretanju postupka

Clan 53.

Narucdilac pokrece postupak javne nabavke donoSenjem odluke o pokretanju
postupka u pisanom obliku koja sadrzi:

1) naziv i adresu narucioca, odnosno poslovno ime;

2) redni broj javne nabavke za tekuc¢u godinu;

3) predmet javne nabavke, naziv i oznaku iz opsteg re¢nika nabavke;

4) vrstu postupka javne nabavke;

5) procenjenu vrednost javne nabavke, UKUPNO, A | POSEBNO ZA SVAKU
PARTIJU KADA JE TO MOGUCE;

6) okvirne datume u kojima ¢e se sprovoditi pojedinaéne faze postupka javne
nabavke;

7) podatke o aproprijaciji u budzetu, odnosno finansijskom planu.

U slucaju primene pregovarackog postupka ili konkurentnog dijaloga odluka sadrzi i
razloge za primenu tog postupka.

U slu€aju primene pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva za podnoSenje
ponuda odluka sadrzi i osnovne podatke o licima kojima ¢e narugilac uputiti poziv za
podno&enje ponude i razloge za upucivanje poziva tim licima.

Odluka moze da sadrzi i druge elemente, ako narucilac proceni da su potrebni za
sprovodenje postupka javne nabavke.

Komisija za javnu nabavku

Clan 54.

Postupak javne nabavke sprovodi komisija za javnu nabavku (u daljem tekstu:
komisija) koja se obrazuje reSenjem narucioca.

ReSenje o obrazovanju komisije (u daljem tekstu: redenje) donosi organ narucioca
nadleZan za dono$enje odluke o pokretanju postupka javne nabavke.

ReSenje sadrzi:

1) naziv i adresu narucioca, odnosno poslovno ime;

2) pravni osnov za donosenje reSenja;

3) naziv organa koji donosi reSenje;

4) naziv reSenja;

5) navode o obrazovanju komisije, predmetu javne nabavke, broju javne
nabavke, imenovanju c&lanova komisije, ovlaS¢enjima i duznostima komisije,
zadacima komisije i rokovima za njihovo izvrSenje.

ReSenjem se imenuju zamenici ¢lanova komisije.

Komisija ima najmanije tri ¢lana od kojih je jedan sluzbenik za javne nabavke ili lice
sa steCenim obrazovanjem na pravnom fakultetu, na studijama drugog stepena
(diplomske akademske studije — master, specijalisticke akademske studije,
specijalistiCke strukovne studije), odnosno na osnhovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine.
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U postupcima javnih nabavki €ija je procenjena vrednost veca od trostrukog iznosa iz
Clana 39. stav 1. ovog zakona, sluzbenik za javne nabavke je ¢lan komisije.

Za C¢lanove komisije se imenuju lica koja imaju odgovarajuce stru¢no obrazovanije iz
oblasti iz koje je predmet javhe nabavke.

Ako narucilac nema zaposleno lice koje ima odgovarajuée stru¢no obrazovanje iz
oblasti iz koje je predmet javne nabavke, u komisiju se moze imenovati lice koje nije
zaposleno kod narucioca.

NAKON DONOSEN;A RESENjA CLANOVI KOMISIJE POTPISUJU IZJAVU KOJOM
POTVRPUJU DA U PREDMETNOJ JAVNOJ NABAVCI NISU U SUKOBU
INTERESA. UKOLIKO SMATRAJU DA MOGU BITI U SUKOBU INTERESA ILI
UKOLIKO U TOKU POSTUPKA JAVNE NABAVKE SAZNAJU DA MOGU DOCI U
SUKOB INTERESA, CLANOVI KOMISIJE O TOME BEZ ODLAGANJA
OBAVESTAVAJU ORGAN KOJI JE DONEO RESENJE, A KOJI PREDUZIMA
POTREBNE MERE KAKO NE Bl DOSLO DO STETNIH POSLEDICA U DALJEM
TOKU POSTUPKA JAVNE NABAVKE.

Komisija je duzna da sprovede postupak javne nabavke odreden u odluci o
pokretanju postupka i odgovorna je za zakonitost sprovodenja postupka.

Komisija:

1) priprema konkursnu dokumentaciju, oglase o javnim nabavkama, izmene
ili dopune konkursne dokumentacije, dodatne informacije ili objadnjenja u vezi sa
pripremanjem ponuda ili prijava,;

2) otvara, pregleda, ocenjuje i rangira ponude ili prijave;

3) vodi pregovaracki postupak;

4) sacinjava pismeni izvestaj o stru¢noj oceni ponuda;

5) priprema predlog odluke o dodeli ugovora, predlog odluke o zaklju€enju
okvirnog sporazuma, predlog odluke o obustavi postupka javne nabavke, kao i
predlog odluke o priznavanju kvalifikacije;

6) odlu€uje povodom podnetog zahteva za zastitu prava;

7) preduzima druge radnje u postupku u zavisnosti od vrste postupka i
predmeta nabavke.

Komunikaciju sa zainteresovanim licima i ponudac¢ima obavljaju iskljuivo ¢lanovi
komisije.
7. Oglasi o javnoj nabavci
Vrste oglasa

Clan 55.

Oglasi o javnoj nabavci su:

1) prethodno obavestenje;

2) poziv za podnoSenje ponuda i prijava;

3) obavestenje o sistemu dinami¢ne nabavke;

4) poziv za u€eSc¢e na konkursu za dizajn;

5) obavestenje o priznavanju kvalifikacije;

6) obavestenje o zaklju¢enom okvirnom sporazumui;

7) obaveStenje o pokretanju pregovarackog postupka bez objavljivanja
poziva za podnoSenje ponuda;

8) obavestenje o zaklju¢enom ugovoru;

9) obavestenje o rezultatima konkursa;
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10) obavestenje o obustavi postupka javne nabavke;

11) OBAVESTENJE O PRODUZENjU ROKA ZA PODNOSENE PONUDA,
ODNOSNO PRIJAVA,

12) ODLUKA O IZMENI UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI;

13) OBAVESTENE O PODNETOM ZAHTEVU ZA ZASTITU PRAVA;

14) OBAVESTENJE O PONISTENjU POSTUPKA JAVNE NABAVKE.

Sadrzina oglasa o javnoj habavci odredena je u Prilogu 3.

Uprava za javne nabavke utvrdi¢e standardne obrasce za oglase o javnoj nabavci u
skladu sa Prilogom 3 ovog zakona.

Nacin objavljivanja oglasa

Clan 57.

Oglasi 0 javnoj nabavci objavljuju se na Portalu javnih nabavki i na internet stranici
narucioca.

Ako je procenjena vrednost javne nabavke veé¢a od 250.000.000 dinara za dobra i
usluge i 500.000.000 dinara za radove, narucilac je duzan da oglas o javnoj nabavci
iz ¢lana 55. stav 1. ta¢. 2) do 4) ovog zakona objavi i na stranom jeziku, koji se
obi¢no koristi u medunarodnoj trgovini u oblasti iz koje je predmet javne nabavke.
Narucilac koji ne poseduje internet stranicu nije duzan da formira internet stranicu
radi objavljivanja oglasa o javnoj nabavci.

Prethodno obavestenje

NARUCILAC MOZE DA OBJAVI PRETHODNO OBAVESTENJE O NAMERI DA
SPROVEDE POSTUPAK JAVNE NABAVKE.
Sadrzina prethodnog obavestenja odredena je u Prilogu 3A.

8. Konkursna dokumentacija
Priprema i sadrzina konkursne dokumentacije

Clan 61.

Narucilac je duzan da pripremi konkursnu dokumentaciju tako da ponudaci na
oshovu nje mogu da pripreme prihvatljivu ponudu.
Narucilac nije duzan da objavi procenjenu vrednost javne nabavke.
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Podaci sadrzani u konkursnoj dokumentaciji moraju biti istovetni sa podacima koji su
navedeni u pozivu za podnoSenje ponuda.

Konkursna dokumentacija shodno vrsti postupka i prirodi predmeta javne nabavke
sadrzi:

1) uputstvo ponudacima kako da sacine ponudu;

2) obrazac ponude;

3) uslove i uputstvo kako se dokazuje ispunjenost uslova;

4) model ugovora;

5) vrstu, tehniCke karakteristike (specifikacije), kvalitet, koli€inu i opis dobara, radova
ili usluga, nacin sprovodenja kontrole i obezbedivanja garancije kvaliteta, rok
|zvrsenja mesto |zvrsenja |I| |sporuke dobara eventualne dodatne usluge [ sI (es+m+|

ev);
6) tehnlcku dokumentacuu i planove—ednesne—dekwnen{ae&u—e%mde—spesebnesn
narudioca-u-sluéajujavne-nabavke-finansijske-usluge -kredita;

7) obrazac strukture ponudene cene, sa uputstvom kako da se popuni;
8) obrazac troSkova pripreme ponude;
9) izjavu 0 nezavisnoj ponudi.

Narucilac moze u konkursnoj dokumentaciji da navede vrstu sredstava finansijskog
obezbedenja kojim ponudaci obezbeduju ispunjenje svojih obaveza u postupku javne
nabavke, kao i ispunjenje svojih ugovornih obaveza, odnosno za povracaj avansnog
plac¢anja (razli¢iti oblici ru¢ne zaloge hartija od vrednosti ili drugih pokretnih stvari,
hipoteka, menica, jemstvo drugog pravnog lica sa odgovaraju¢éim bonitetom,
bankarske garancije, polise osiguranja i dr.).

Narudilac je duzan da zahteva sredstvo obezbedenja za povraéaj avansa ako je
konkursnom dokumentacijom predvideno avansno pla¢anje, bez obzira na procenat
ili iznos avansa.

U slu€aju sprovodenja postupka javne nabavke €ija je procenjena vrednost veca od
iznosa iz €lana 57. ovog zakona, naruCilac je u obavezi da zahteva bankarsku
garanciju-kao sredstvo obezbedenja za ispunjenje ugovornih obaveza.

Konkursna dokumentacija moze da sadrzi i druge elemente koji su, s obzirom na
predmet javne nabavke i vrstu postupka, neophodni za pripremu ponude.

Narudilac je duzan da rednim brojem oznadi svaku stranu konkursne dokumentacije i
ukupan broj strana konkursne dokumentacije.

Uprava za javne nabavke blize ureduje obavezne elemente konkursne
dokumentacije i utvrduje okvirne modele konkursnih dokumentacija.

Izmene i dopune konkursne dokumentacije

Clan 63.

Ako narucilac u roku predvidenom za podnoSenje ponuda izmeni ili dopuni
konkursnu dokumentaciju, duzan je da bez odlaganja izmene ili dopune objavi na
Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici.
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ZAINTERESOVANO LICE MOZE, U PISANOM OBLIKU TRAZITI OD NARUCIOCA
DODATNE INFORMACIJE ILI POJASNJENJA U VEZI SA PRIPREMANEM
PONUDE, PRI CEMU MOZE DA UKAZE NARUCIOCU | NA EVENTUALNO
UOCENE NEDOSTATKE | NEPRAVILNOSTI U KONKURSNOJ DOKUMENTACJI,
NAJKASNIJE PET DANA PRE ISTEKA ROKA ZA PODNOSEN]E PONUDE.

U SLUCAJU I1Z STAVA 2. OVOG CLANA NARUCILAC JE DUZAN DA U ROKU OD
TRl DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA, ODGOVOR OBJAVI NA PORTALU
JAVNIH NABAVKI | NA SVOJOJ INTERNET STRANICI.

Komunikacija u vezi sa dodatnim informacijama, pojadnjenjima i odgovorima vr3i se
na nacin odreden ¢lanom 20. ovog zakona.

Ako narucilac izmeni ili dopuni konkursnu dokumentaciju osam ili manje dana pre
isteka roka za podnosenje ponuda, narucilac je duZan da produZzi rok za podnosenje
ponuda i objavi obavestenje o produZenju roka za podnoSenje ponuda.

Po isteku roka predvidenog za podnosenje ponuda narucilac ne moze da menja niti
da dopunjuje konkursnu dokumentaciju.

9. Procenjena vrednost javne nabavke
Nacin odredivanja procenjene vrednosti javne nabavke

Clan 64.

Procenjena vrednost javne nabavke iskazuje se u dinarima, bez poreza na dodatu
vrednost.

Procenjena vrednost javne nabavke obuhvata ukupni plativi iznos ponudacu.
Procenjena vrednost javne nabavke mora biti zasnovana na sprovedenom
ispitivanju, istrazivanju trzista predmeta javne nabavke, koje uklju€uje proveru cene,
kvaliteta, perioda garancije, odrzavanja i sl. i mora biti validna u vreme pokretanja
postupka.

NARUCILAC NE MOZE ODREDIVATI PROCENJENU VREDNOST JAVNE
NABAVKE, NITI SME DELITI ISTOVRSNU JAVNU NABAVKU NA VISE NABAVKI S
NAMEROM IZBEGAVANjA PRIMENE OVOG ZAKONA ILI PRAVILA ODREDBIVANjA
VRSTE POSTUPKA U ODNOSU NA PROCENJENU VREDNOST JAVNE
NABAVKE. ISTOVRSNA JAVNA NABAVKA JE NABAVKA KOJA IMA ISTU ILI
SLICNU NAMENU, PRI CEMU ISTI PONUBACI U ODNOSU NA PRIRODU
DELATNOSTI KOJU OBAVLjAJU MOGU DA JE ISPUNE.

Odredivanje procenjene vrednosti javne nabavke dobara

Clan 65.

Osnovica za izraCunavanje procenjene vrednosti javne nabavke dobara odreduje se
na sledeci nacin:

1) u slu€aju kada je predmet ugovora kupovina, zakup ili lizing i kada je rok na koji se
ugovor zaklju€uje 12 meseci ili kraci, uzima se ukupna procenjena vrednost ugovora
za sve vreme njegovodg trajanja, a kada je rok duzi od 12 meseci, ukupna procenjena
vrednost ugovora uklju€uje procenjenu vrednost za prvih 12 meseci i procenjenu
vrednost za preostali period do isteka roka;

2) u slu€aju kad se ugovor iz tacke 1) ovog stava zakljuCuje na neodredeni rok, kao i
u slu€aju kad postoji neizvesnost u pogledu roka na koji se ugovor zaklju€uje, uzima
se mesecna procenjena vrednost ugovora pomnozena sa-36SA 48.
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U slu€aju periodi¢nih ugovora, kao i ugovora koje je potrebno obnoviti po isteku
odredenog roka, procenjena vrednost javne nabavke odreduje se:

1)na osnovu vrednosti sliénih periodiénih ugovora zakljuéenih tokom prethodne
budzetske godine ili tokom prethodnih 12 meseci, uskladene sa ocekivanim
promenama u pogledu koli¢ine ili vrednosti dobara Cije je pribavljanje predmet
ugovora u toku 12 meseci koji poCinju da teku od dana zakljuCenja prvobitnog
ugovora,;

2) na osnovu ukupne procenjene vrednosti slicnih periodi¢nih ugovora tokom 12
meseci nakon prve isporuke ili tokom trajanja ugovora ukoliko je trajanje ugovora
duze od 12 meseci.

Odredivanje procenjene vrednosti javne nabavke usluga

Clan 66.

Pri izraCunavanju procenjene vrednosti javne nabavke usluga, narucilac mora u
vrednost usluge da uracuna i sve troSkove vezane za uslugu koje ¢e imati ponudac.
Kod pojedinih usluga narugilac uzima u obzir sledece iznose:

1) za usluge osiguranja — visinu premije, kao i druge vrste placanja koje terete
uslugu;

2) za bankarske i druge finansijske usluge — naknade, provizije, kao i druge vrste
pla¢anja koje terete uslugu;

io id I e troskove:

4)za dizajn, arhitektonske usluge, prostorno planiranje i sl. — naknadu ili proviziju.
Ako narucilac ne moze da odredi procenjenu vrednost usluge zbog duZine trajanja
ugovora, vrednost usluge odreduje se na sledeci nacin:

1) u slu€aju kada je rok na koji se ugovor zakljuéuje odreden i ako je taj rok
36 meseci ili kraci, ukupna vrednost ugovora za ceo rok;

2) u slu€aju kada rok na koji se ugovor zaklju€uje nije odreden, mesecCna
vrednost pomnozena sa-36SA 48.
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KORISCENJE OZNAKA

CLAN 73.

AKO NARUCILAC NAMERAVA DA NABAVI DOBRA, USLUGE ILI RADOVE SA
SPECIFICNIM EKOLOSKIM, DRUSTVENIM ILI DRUGIM KARAKTERISTIKAMA,
MOZE U TEHNICKIM SPECIFIKACIJAMA, KRITERIJUMIMA ZA DODELU
UGOVORA ILI USLOVIMA ZA I1ZVRSENJE UGOVORA, ZAHTEVATI ODREDENE
OZNAKE KAO DOKAZ DA DOBRA, USLUGE ILI RADOVI ODGOVARAJU
TRAZENIM KARAKTERISTIKAMA POD USLOVOM DA SU ISPUNJENI SVI
SLEDECI USLOV!I:

1) DA SE ZAHTEV ZA OZNAKU ISKLjUCIVO ODNOSI NA KRITERIJUME KOJI SU
U VEZI SA PREDMETOM JAVNE NABAVKE | DA JE ODGOVARAJUCI ZA
DEFINISANJE KARAKTERISTIKA PREDMETA JAVNE NABAVKE;

2) DA JE ZAHTEV ZA OZNAKU ODREDPEN NA OSNOVU OBJEKTIVNO
PROVERL;|IVIH | NEDIKRIMINATORSKIH KRITERIJUMA;

3) DA SU OZNAKE ODREDPENE U OTVORENOM | TRANSPARENTNOM
POSTUPKU Uz UCESCE SVIH INTERESNIH GRUPA, POPUT DRZAVNIH
ORGANA, KORISNIKA USLUGA, SOCIJALNIH PARTNERA, POTROSACA,
PROIZVODACA, DISTRIBUTERA, NEVLADINIH ORGANIZACIJA | SL;

4) DA SU OZNAKE DOSTUPNE SVIM ZAINTERESOVANIM LICIMA;

5) DA SU ZAHTEVI ZA OZNAKOM ODREBPENI OD STRANE TRECEG LICA NAD
KOJIM ZAINTERESOVANO LICE, ODNOSNO PONUDBAC KOJI SE PRIJAVIO ZA
DOBIJANJE OZNAKE NE MOZE VRSITI ODLUCUJUCI UTICAJ.

AKO NARUCILAC ZAHTEVA TACNO ODREDPENU OZNAKU, DUZAN JE DA
PRIHVATI SVE OZNAKE KOJE POTVRPUJU DA DOBRA, USLUGE ILI RADOVI
ISPUNjAVAJU ZAHTEVE ODGOVARAJUCE OZNAKE.

U SITUACIJI KADA ZAINTERESOVANO LICE OCIGLEDNO NIJE BILO U
MOGUCNOSTI DA PRIBAVI ODREBPENU OZNAKU KOJU JE NARUCILAC
ZAHTEVAO U KONKURSNOJ DOKUMENTACIJI ILI ODGOVARAJUCU OZNAKU,
NARUCILAC JE DUZAN DA PRIHVATI DRUGI ODGOVARAJUCI NACIN
DOKAZIVANJA KOJI MOZE OBUHVATITI | TEHNICKU DOKUMENTACIJU
PROIZVODPACA POD USLOVOM DA ZAINTERESOVANO LICE DOKAZE DA
DOBRA, USLUGE ILI RADOVI KOJE ON NUDI ISPUNjAVAJU ZAHTEVE
ODREDENE OZNAKE ILI ODREDPENE ZAHTEVE KOJE JE NARUCILAC
PREDVIDEO.

11. Uslovi za u€esée u postupku javne nabavke
Obavezni uslovi

Clan 75.

Ponudac u postupku javne nabavke mora dokazati:

1) da je registrovan kod nadleznog organa, odnosno upisan u odgovarajuci registar;
2) da on i njegov zakonski zastupnik nije osudivan za neko od krivénih dela kao Clan
organizovane kriminalne grupe, da nije osudivan za krivicna dela protiv privrede,
krivi€na dela protiv Zivotne sredine, krivicno delo primanja ili davanja mita, krivicno
delo prevare;

propisima Republike Srbije ili strane drzave kada ima sediSte na njenoj teritoriji;
5)da ima vazecu dozvolu nadleZznog organa za obavljanje delatnosti koja je predmet
javne nabavke, ako je takva dozvola predvidena posebnim propisom.
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Narucilac je duzan da od ponudaca ili kandidata zahteva da pri sastavljanju svojih
ponuda izri¢ito navedu da su poStovali obaveze koje proizlaze iz vazecih propisa o
zastiti na radu, zapoSljavanju i uslovima rada, zastiti Zivotne sredine, kao i da
ponudad—garantuje—da—je—imalac—prava—intelektualne—svojine-NEMAJU ZABRANU
OBAVLjANJA DELATNOSTI KOJA JE NA SNAZI U VREME PODNOSENjA
PONUDE.

Dokazivanje ispunjenosti uslova

Clan 77.

Ispunjenost uslova iz ¢lana 75. stav 1. ovog zakona ponuda¢ dokazuje dostavljanjem
sledecih dokaza:

1) izvoda iz registra nadleznog organa;

2) potvrde nadleznog suda ODNOSNO NADLEZNE POLICIJSKE UPRAVE

4) potvrde nadleznog poreskog organa i organizacije za obavezno socijalno
osiguranjeili potvrde nadleZznog organa da se ponuda¢ nalazi u postupku
privatizacije;

5)vazeée dozvole za obavljanje odgovaraju¢e delatnosti, izdate od strane
nadleZnog organa.

Ispunjenost uslova iz ¢lana 76. stav 2. ovog zakona ponuda¢ moZe dokazati
dostavljanjem dokaza uz ponudu, kao §to su:

1) izvestaj o bonitetu ili skoring izdat od strane nadleznog organa, bilans stanja sa
misljenjem ovlad¢enog revizora ili izvod iz tog bilansa stanja, iskaz o ponudacevim
ukupnim prihodima od prodaje i prihodima od proizvoda, radova ili usluga, na koje se
ugovor o javnoj nabavci odnosi - najduze za prethodne tri obraCunske godine,
misljenje ili iskaz banaka ili drugih specijalizovanih institucija. MINIMALNI GODISN;l
PRIHOD KOJI SE TRAZI OD PONUDACA NE SME BITI VECI OD DVOSTRUKE
PROCENJENE VREDNOSTI JAVNE NABAVKE, OSIM U IZUZETNIM
SLUCAJEVIMA KADA JE TO NEOPHODNO ZBOG POSEBNIH RIZIKA
POVEZANIH SA PREDMETOM JAVNE NABAVKE.Narudilac je duzan da u
konkursnoj dokumentaciji navede koji je dokaz iz ove tacke izabrao i/ili koje druge
dokaze koji dokazuju finansijski i poslovni kapacitet ponudac treba da priloZi;

2) jedan ili viSe dokaza primerenih predmetu ugovora, koli€ini i nameni, kao $to je:

(1) spisak najvaznijih izvedenih radova, isporu€enih dobara ili pruzenih usluga za
period koji nije duzi od osam godina za radove, odnosno pet godina za dobra i
usluge, sa iznosima, datumima i listama kupaca odnosno narucilaca;

(2) stru€ne reference koje prate spisak najvaznijin izvedenih radova, isporuéenih
dobara ili pruzenih usluga;

(3) opis ponudaceve tehniCke opremljenosti i aparature, mera za obezbedivanje
kvaliteta i kapaciteta za istrazivanje i razvoj;

(4) izjava o klju€nom tehni¢kom osoblju i drugim ekspertima keji-rade-za—ponudaéa,
koji ¢e biti odgovorni za izvrSenje ugovora, kao i o licima odgovornim za kontrolu
kvaliteta;

(5) uzorak, opis ili fotografija proizvoda i opisa radova ili usluga koje ¢ée ponudac
izvesti odnosno pruziti. U sluaju sumnje, naruCilac moze da zahteva dokaz o
autenti€nosti uzoraka, opisa ili fotografije;

(6) deklaracija o usaglasenosti, potvrda, akreditacija i drugi rezultati ocenjivanja

usaglasenosti prema standardima i srodnim dokumentima za ocenjivanje
usaglasenosti ili bilo koje drugo odgovaraju¢e sredstvo kojim ponudaC dokazuje
usaglasenost ponude sa tehniCkom specifikacijom ili standardima trazenim u

konkursnoj dokumentaciji.
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Dokaz iz stava 1. ta€. 2) do 4)ovog ¢lana ne moze biti stariji od dva meseca pre

NARUCILAC MOZE ODREDITI U KONKURSNOJ DOKUMENTACIJI DA SE
ISPUNJENOST SVIH ILI POJEDINIH USLOVA, OSIM USLOVA 1Z CLANA 75. STAV
1. TACKA5) OVOG ZAKONA, DOKAZUJE DOSTAVLJANJEM IZJAVE KOJOM
PONUPAC POD PUNOM MATERIJALNOM | KRIVIENOM ODGOVORNOSCU
POTVRBDUJE DA ISPUNJAVA USLOVE.

U slu€aju sprovodenja postupka iz ¢lana 36. stav 1. ta€. 4) do 7) ovog zakona,
narucilac odreduje nacin dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 75. stav 1. ovog
zakona, koji mora biti primeren okolnostima konkretne nabavke, osim uslova iz ¢lana
75. stav 1. tacka 5) ovog zakona.

Narudilac je duzan da dosledno postuje zakonite interese ponudaca, Stiteci njihove
tehnicke i poslovne tajne u smislu zakona kojim se ureduje zaStita poslovne tajne.
Ponuda¢, kandidat, odnosno dobavlja¢ duzan je da bez odlaganja pismeno obavesti
narucioca o bilo kojoj promeni u vezi sa ispunjeno$¢éu uslova iz postupka javne
nabavke, koja nastupi do dono$enja odluke, odnosno zaklju¢enja ugovora, tokom
vazenja liste kandidata, odnosno tokom vaZenja ugovora o javnoj nabavci i da je
dokumentuje na propisani nacin.

Narucilac je duzan da prilikom odredivanja dokaza kojima se dokazuje ispunjenost
uslova, vodi raduna o troSkovima pribavijanja tih dokaza, odnosno da troSkovi
pribavljanja dokaza ne budu nesrazmerni procenjenoj vrednosti javne nabavke.
Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na fizicka lica kao ponudacde i na
podnosioce prijava.

Uprava za javne nabavke blize ureduje nadin dokazivanja ispunjenosti uslova.

Registar ponudaca

Clan 78.

Organizacija nadlezna za registraciju privrednin subjekata vodi javni registar
ponudaca — preduzetnika i pravnih lica (u daljem tekstu: registar ponudaca) koiji
ispunjavaju obavezne uslove iz ¢lana 75. stav 1. tac. 1) do 4) ovog zakona.

Registar ponudaca je dostupan na internet stranici.

Svako lice registrovano kod organizacije nadleZzne za registraciju mozZe podneti
zahtev za upis u registar ponudaca, podnoSenjem dokumenata kojima dokazuje
ispunjenost obaveznih uslova.

Organizacija nadlezna za izdavanje dokaza iz €¢lana 77. stav 1. ovog zakona,
odnosno organ nadlezan za izricanje sankcija i mera koje spreavaju uceSce lica u
postupku javne nabavke, duzan je da nakon sto utvrdi promene ili izrekne sankciju ili
meru licu registrovanom u registru ponudaca, odmah o tome obavesti organizaciju
nadleznu za registraciju privrednih subjekata.

Lice upisano u registar ponudaca nije duzno da prilikom podnoSenja ponude,
odnosnho prijave dokazuje ispunjenost obaveznih uslova.

U registru ponudaca registruju se podaci i promene podataka o ponudacu i to:

1) mati€ni/registarski broj;

2) poreski identifikacioni broj;

3) poslovno ime i adresa sedista;

4) licno ime i JMBG, odnosno broj pasoSa i zemlja izdavanja zakonskog zastupnika
ponudacCa, ako je zakonski zastupnik fizicko lice i poslovno ime i mati¢ni broj
zakonskog zastupnika ponudaca, ako je zastupnik pravno lice.
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U registru ponudaca registruje se i datum registracije ponudaca, odnosno datum
promene podataka o ponudacu koji su predmet registracije.

Ponudac se briSe iz registra ponuda¢a na osnovu zahteva ponudaca za brisanje ili
po sluzbenoj duznosti ako prestane da ispunjava neki od zakonom propisanih uslova.
Protiv reSenja registratora koji vodi registar ponudaca moze se izjaviti zalba ministru
nadleznom za poslove privrede.

Ministar nadlezan za poslove privrede propisuje sadrzinu registra ponudaca i
dokumentaciju koja se podnosi uz prijavu za registraciju ponudaca.

Nacin dostavljanja dokaza

Clan 79.

Dokazi o ispunjenosti uslova mogu se dostavljati u neoverenim kopijama, a narucilac
moze pre donosenja odluke o dodeli ugovora, zahtevati od ponudaca, &ija je ponuda
na osnovu izvestaja komisije za javhu nabavku ocenjena kao najpovoljnija, da
dostaw na uvid or|g|nal ili overenu kOiju svih ili pOjedInIh dokaza.

AKO JE PONUDAC DOSTAVIO 1ZJAVU I1Z CLANA 77. STAV 4. OVOG ZAKONA,
NARUCILAC JE PRE DONOSENj]A ODLUKE O DODELI UGOVORA DUZAN DA
OD PONUDBACA CIJA JE PONUDA OCENJENA KAO NAJPOVOLJNIJA ZATRAZI
DA DOSTAVI KOPIJU ZAHTEVANIH DOKAZA O ISPUNJENOSTI USLOVA, A
MOZE | DA ZATRAZI NA UVID ORIGINAL ILI OVERENU KOPIJU SVIH ILI
POJEDINIH DOKAZA. NARUCILAC DOKAZE MOZE DA ZATRAZI | OD OSTALIH
PONUBDACA. NARUCILAC NIJE DUZAN DA OD PONUDPACA ZATRAZI
DOSTAVLJANJE SVIH ILI POJEDINIH DOKAZA UKOLIKO ZA ISTOG PONUBACA
POSEDUJE ODGOVARAJUCE DOKAZE 1Z DRUGIH POSTUPAKA JAVNIH
NABAVKI KOD TOG NARUCIOCA.

NARUCILAC NIJE DUZAN DA POSTUPI NA NACIN 1Z STAVA 2. OVOG CLANA U
SLUCAJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE MALE VREDNOSTI I
PREGOVARACKOG POSTUPKA 1Z CLANA 36. STAV 1. TACKA 2) | 3) OVOG
ZAKONA CIJA PROCENJENA VREDNOST NIJE VECA OD IZNOSA 1Z CLANA 39.
STAV 1 OVOG ZAKONA.

Ako ponudac u ostavljenom, primerenom roku koji ne moze biti kraéi od pet dana, ne
dostavi ra-uvid-eriginak-ili-overenukepiju-trazenin-dekaza;DOKAZE 1Z STAVA 1. | 2.
OVOG CLANA, narugilac ée njegovu ponudu odbiti kao neprihvatljivu.

Narucilac je duzan da navede u konkursnoj dokumentaciji da ponudac€ nije duzan da
dostavlja dokaze koji su javno dostupni na internet stranicama nadleznih organa i da
navede koji su to dokazi.

Narucilac ne moZe odbiti kao neprihvatljivu, ponudu zato S$to ne sadrzi dokaz
odreden ovim zakonom ili konkursnom dokumentacijom, ako je ponudaé, naveo u
ponudi internet stranicu na kojoj su trazeni podaci javno dostupni.

Ukoliko je dokaz o ispunjenosti uslova elektronski dokument, ponuda¢ dostavlja
kopiju elektronskog dokumenta u pisanom obliku, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronski dokument, osim ukoliko podnosi elektronsku ponudu kada se
dokaz dostavlja u izvornom elektronskom obliku.

Ako ponuda¢ ima sediste u drugoj drzavi, naruCilac moze da proveri da li su
dokumenti kojima ponuda¢ dokazuje ispunjenost trazenih uslova izdati od strane
nadleznih organa te drzave.

Ako ponudaC nije mogao da pribavi trazena dokumenta u roku za podnoSenje
ponude, zbog toga Sto ona do trenutka podnoSenja ponude nisu mogla biti izdata po
propisima drzave u kojoj ponudaC¢ ima sediSte i ukoliko uz ponudu priloZi
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odgovarajuéi dokaz za to, narucilac ¢ée dozvoliti ponudacu da naknadno dostavi
traZzena dokumenta u primerenom roku.

Ako se u drzavi u kojoj ponuda¢ ima sediSte ne izdaju dokazi iz Clana 77. ovog
zakona, ponuda¢ moze, umesto dokaza, priloziti svoju pisanu izjavu, datu pod
krivicnom i materijalnom odgovorno$c¢u overenu pred sudskim ili upravnim organom,
javnim beleznikom ili drugim nadleznim organom te drzave.

12. Ponuda sa podizvodaéem i zajedni¢ka ponuda
Ponuda sa podizvodacem

Clan 80.

Narucilac je duzan da u konkursnoj dokumentaciji zahteva od ponudaca da u ponudi
navede da li ¢e izvrSenje javne nabavke delimi¢no poveriti podizvodadu i da navede
u svojoj ponudi, procenat ukupne vrednosti nabavke koji ¢e poveriti podizvodacu, a
koji ne moze biti vec¢i od 50 % kao i deo predmeta nabavke koji Ce izvrSiti preko
podizvodaca.

Ako narugilac sprovodi postupak javne nabavke u cilju zakljuéenja okvirnog
sporazuma ili pojedina¢nu javnu nabavku Cija je procenjena vrednost vec¢a od iznosa
iz Clana 59. ovog zakona, mozZe zahtevati od ponudaca da odredeni deo javne
nabavke, po vrednosti ili predmetu, izvrSi preko podizvodaca koji je preduzetnik ili
malo pravno lice u smislu propisa kojima se ureduje raunovodstvo i revizija.

Ako ponuda¢ u ponudi navede da c¢e delimi¢no izvrSenje nabavke poveriti
podizvodacu, duzan je da navede naziv podizvodaa, a ukoliko ugovor izmedu
narucioca i ponudaca bude zaklju€en, taj podizvodac ¢e biti naveden u ugovoru.
Ponudac je duzan da naruciocu, na njegov zahtev, omoguci pristup kod podizvodaca
radi utvrdivanja ispunjenosti uslova.

Ponuda¢ je duzan da za podizvodaCe dostavi dokaze o ispunjenosti obaveznih
uslova iz-¢lana 75. stav 1. ta¢ 1) do 4) ovog zakona, a dokaz o ispunjenosti uslova iz
Clana 75. stav 1. taCka 5)ovog zakona za deo nabavke koji ¢e izvrSiti preko
podizvodaca.

Ako je za izvrSenje dela javne nabavke C¢ija vrednost ne prelazi 10% ukupne
vrednosti javne nabavke potrebno ispuniti obavezan uslov iz ¢lana 75. stav 1. tacka
5)ovog zakona ponuda¢ moze dokazati ispunjenost tog uslova preko podizvodaca
kojem je poverio izvrSenje tog dela nabavke.

Pored obaveznih uslova, narucilac konkursnom dokumentacijom odreduje koje jo$
uslove podizvoda¢ mora da ispuni i na koji nacin to dokazuje, pri ¢emu ti uslovi ne
mogu biti takvi da ograni¢e podnoSenje ponude sa podizvodacem.

Ponuda¢, odnosno dobavlja¢ u potpunosti odgovara naruciocu za izvrSenje obaveza
iz postupka javne nabavke, odnosno za izvrSenje ugovornih obaveza, bez obzira na
broj podizvodaca.

Narucilac moze na zahtev podizvodaca i gde priroda predmeta nabavke to
dozvoljava preneti dospela potraZivanja direktno podizvodacu, za deo nabavke koja
se izvrSava preko tog podizvodaca.

U slu€aju iz stava 9. ovog ¢lana naruilac je duzan da omoguéi dobavljacu da
prigovori ako potrazZivanje nije dospelo.

Pravila postupanja u vezi sa st. 9 i 10. ovog ¢lana narucilac odreduje u konkursnoj
dokumentaciji i ne uticu na odgovornost dobavljaca.

Dobavljaé ne moze angazovati kao podizvodaca lice koje nije naveo u ponudi, u
suprotnom narudilac ¢e realizovati sredstvo obezbedenija i raskinuti ugovor, osim ako
bi raskidom ugovora narucilac pretrpeo znatnu Stetu.

U slu€aju iz stava 12. ovog clana narucilac je duzan da obavesti organizaciju
nadleznu za zastitu konkurencije.

Dobavljaé moZe angazovati kao podizvodaca lice koje nije naveo u ponudi, ako je na
strani podizvodaca nakon podnoSenja ponude nastala trajnija nesposobnost
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pla¢anja, ako to lice ispunjava sve uslove odredene za podizvodaca i ukoliko dobije
prethodnu saglasnost narucioca.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na podnosioce prijava u restriktivnom
postupku, kvalifikacionom postupku i konkurentnom dijalogu.

Zajednic¢ka ponuda

Clan 81.

Ponudu moze podneti grupa ponudaca.

Svaki ponudac iz grupe ponudaca mora da ispuni obavezne uslove iz ¢lana 75. stav
1. ta€. 1) do 4)ovog zakona, a dodatne uslove ispunjavaju zajedno, osim ako
narucilac iz opravdanih razloga ne odredi drugacije.

Uslov iz ¢lana 75. stav 1. tacka 5)ovog zakona duzan je da ispuni ponudac iz grupe
ponudata kojem je povereno izvrSenje dela nabavke za koji je neophodna
ispunjenost tog uslova.

SASTAVNI DEO ZAJEDNICKE PONUDE JE SPORAZUM KOJIM SE PONUDACI 1Z
GRUPE MEDUSOBNO | PREMA NARUCIOCU OBAVEZUJU NA IZVRSENjE
JAVNE NABAVKE, A KOJI SADRZI:

1) PODATKE O CLANU GRUPE KOJI CE BITI NOSILAC POSLA,
ODNOSNO KOJI CE PODNETI PONUDU | KOJI CE ZASTUPATI GRUPU
PONUDACA PRED NARUCIOCEM |

2) OPIS POSLOVA SVAKOG OD PONUBPACA 1Z GRUPE
PONUDACA U IZVRSENjU UGOVORA.
Sporazumom iz stava 4. ovog ¢lana ureduju se i druga pitanja koja narudilac odredi
konkursnom dokumentacijom.
Narucilac ne moze od grupe ponudaca da zahteva da se povezuju u odredeni pravni
oblik kako bi mogli da podnesu zajedni¢ku ponudu.
Ponudadi koji podnesu zajedni¢ku ponudu odgovaraju neograni¢eno solidarno prema
naruciocu.
Zadruga moze podneti ponudu samostalno, u svoje ime, a za raCun zadrugara ili
zajedni¢ku ponudu u ime zadrugara.
Ako zadruga podnosi ponudu u svoje ime za obaveze iz postupka javne nabavke i
ugovora o javnoj nabavci odgovara zadruga i zadrugari u skladu sa zakonom.
Ako zadruga podnosi zajedni¢ku ponudu u ime zadrugara za obaveze iz postupka
javne nabavke i ugovora o javnoj nabavci neograniCeno solidarno odgovaraju
zadrugari.
Narucilac moze da trazi od ¢lanova grupe ponudaca da u ponudama navedu imena i
odgovarajuée profesionalne kvalifikacije lica koja ¢e biti odgovorna za izvrSenje
ugovora.
Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na podnosioce prijava u restriktivnom
postupku, kvalifikacionom postupku i konkurentnom dijalogu.
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13. Negativne reference

Clan 82.

Narugilac éeMOZEodbiti ponudu ukoliko poseduje dokaz da je ponudaé u prethodne
tri godine PRE OBJAVLjIVANjA POZIVA ZA PODNOSENJE PONUDAuU postupku
javne nabavke:

1) postupao suprotno zabrani iz €l. 23. i 25. ovog zakona;

2) ucinio povredu konkurencije;

3) dostavio neistinite podatke u ponudi ili bez opravdanih razloga odbio da
zakljuci ugovor o javnoj nabavci, nakon $to mu je ugovor dodeljen;

4) odbio da dostavi dokaze i sredstva obezbedenja na Sta se u ponudi
obavezao.

Narugilac éeMOZEodbiti ponudu ukoliko poseduje dokaz koji potvrduje da ponudad
nije ispunjavao svoje obaveze po ranije zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama
koji su se odnosili na isti predmet nabavke, za period od prethodne tri godine PRE
OBJAVLjIVANJA POZIVA ZA PODNOSEN;E PONUDA.

Dokaz iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moze biti:

1) pravosnazna sudska odluka ili kona¢na odluka drugog nadleznog organa;

2) isprava o realizovanom sredstvu obezbedenja ispunjenja obaveza u
postupku javne nabavke ili ispunjenja ugovornih obaveza;

3) isprava o naplacenoj ugovornoj kazni;

4) reklamacije potrosa¢a, odnosno korisnika, ako nisu otklonjene u
ugovorenom roku;

5) izveStaj nadzornog organa o izvedenim radovima koji nisu u skladu sa
projektom, odnosno ugovorom;

6) izjava o raskidu ugovora zbog neispunjenja bitnih elemenata ugovora data
na nacin i pod uslovima predvidenim zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi;

7) dokaz o angaZovanju na izvrSenju ugovora o javnoj nabavci lica koja nisu
oznacena u ponudi kao podizvodaci, odnosno ¢lanovi grupe ponudaca;

8) drugi odgovaraju¢i dokaz primeren predmetu javne nabavke, edreden
kenkursnom—dokumentacijom; koji se odnosi na ispunjenje obaveza u ranijim
postupcima javne nabavke ili po ranije zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama.
Narucilac moze odbiti ponudu ako poseduje dokaz iz stava 3. tacka 1) ovog Clana,
koji se odnosi na postupak koji je sproveo ili ugovor koji je zakljucio i drugi narucilac
ako je predmet javne nabavke istovrsan.




14. Kriterijumi za dodelu ugovora

Odredivanje kriterijuma

Clan 84.

Narucilac je duzan da odredi isti kriterijum i elemente kriterijuma za dodelu ugovora u
pozivu za podnoSenje ponuda i u konkursnoj dokumentaciji.

Elementi kriterijuma na osnovu kojih narucilac dodeljuje ugovor moraju biti opisani i
vrednovani, ne smeju biti diskriminatorski i moraju stajati u logi¢koj vezi sa
predmetom javne nabavke.

Narudilac u konkursnoj dokumentaciji navodi, opisuje i vrednuje kriterijum i sve
elemente kriterijuma koje namerava da primeni, a posebno navodi metodologiju za
dodelu pondera za svaki element kriterijuma koja ¢ée omoguciti naknadnu objektivnhu
proveru ocenjivanja ponuda.

Narucilac ¢e u konkursnoj dokumentaciji odrediti elemente kriterijuma, ODNOSNO
NACIN na osnovu kojih ée dodeliti ugovor u situaciji kada postoje dve ili vise ponuda
sa jednakim brojem pondera ili istom ponudenom cenom.

Pri ocenjivanju ponuda naruilac je duzan da primenjuje samo onaj kriterijum i
elemente kriterijuma koji su sadrzani u konkursnoj dokumentaciji i to na nacin kako
su opisani i vrednovani.

Vrste kriterijuma

Clan 85.
Kriterijumi za ocenjivanje ponude su:
1) ekonomski najpovoljnija ponuda ili
2) najniza ponudena cena.
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Kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude zasniva se na razli¢itim elementima
kriterjjuma u zavisnosti od predmeta javne nabavke, kao sto su:

1) ponudena cena,;

2) popust na cene iz cenovnika narucioca;

3) rok isporuke ili izvr§enja usluge ili radova u okviru minimalno prihvatljivog roka koji
ne ugrozava kvalitet kao i maksimalno prihvatljivog roka;

4) tekudi troskovi;

5) tro8kovna ekonomicnost;

6) kvalitet;

7) tehnicke i tehnolosSke prednosti;

8) ekoloske prednosti i zastita zivotne sredine;

9) energetska efikasnost;

10) post-prodajno servisiranje i tehni¢ka pomog;

11) garantni period i vrsta garancija;

12) obaveze u pogledu rezervnih delova;

13) post-garancijsko odrZzavanje;

14) broj i kvalitet angazovanih kadrova;

15) funkcionalne karakteristike df

16) SOCIJALNI KRITERIJUMI;

17) TROSKOVI ZIVOTNOG CIKLUSA | DR.

Elementi kriterijuma ekonomski najpovoljniie ponude mogu se podeliti na
podkriterijume.

Uslovi za u€esSce iz €l. 75. i 76. ovog zakona ne mogu biti odredeni kao elementi
kriterijuma.

Svakom elementu kriterijuma, odnosno podkriterijumu, narucilac u konkursnoj
dokumentaciji odreduje relativni zna¢aj (ponder), tako da zbir pondera iznosi 100.
Izbor izmedu dostavljenih ponuda primenom kriterijuma ekonomski najpovoljnije
ponude narucilac sprovodi tako $to ih rangira na osnovu pondera odredenih za
elemente kriterijuma.

Rok za podnosenje ponuda u otvorenom postupku i prijava u
restriktivnom, kvalifikacionom postupku i
konkurentnom dijalogu

Clan 95.

Rok za podno$enje ponuda u otvorenom postupku, odnosno prijava u restriktivnom i
kvalifikacionom postupku i konkurentnom dijalogu ne moze biti kraci od:

1) 46-dana-35 DANA od dana objavljivanja poziva za podno$enje ponuda ako
je procenjena vrednost javne nabavke veca od iznosa iz ¢lana 57. ovog zakona;

2) 30 dana od dana objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda ako
procenjena vrednost javne nabavke nije ve¢a od iznosa iz ¢lana 57. ovog zakona.
Rok za podno$enje ponuda u otvorenom postupku, odnosno prijava u restriktivnom i
kvalifikacionom postupku i konkurentnom dijalogu ne moze biti kraci od:

1) 30-danra-20DANA od dana kada je objavljen poziv za podnoSenje ponuda
ako je procenjena vrednost javne nabavke veca od iznosa iz ¢lana 57. ovog zakona i
ako je narucilac objavio prethodno obavestenje u—roku—od-hajmanie—30—dana—a
najvise-Sest-mesecilU ROKU OD NAJMANjE 35 DANA, A NAJVISE 12 MESECI pre
objavljivanja poziva;

2) 22-dana-15DANAod dana kada je objavljen poziv za podnoSenje ponuda
ako procenjena vrednost javne nabavke nije vec¢a od iznosa iz ¢lana 57. ovog zakona
i ako je narucilac objavio prethodno obavestenje u—reku—od-najmanie—30-dana—a
najvise-Sest-mesecilU ROKU OD NAJMANJE 35 DANA, A NAJVISE 12 MESECI pre
objavljivanja poziva.
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Rok za podnosenje ponuda u pregovarackom
postupkusaobjavljivanjem poziva za podnos$enje ponuda

Clan 97.

Rok za podno$enje ponuda u pregovarackom postupku sa objavljivanjem poziva za
podno$enje ponuda ne moze biti kra¢i od 25 dana od dana objavljivanja poziva.
UKOLIKO NARUCILAC SPROVODI PREGOVARACKI POSTUPAK 1Z CLANA 35.
STAV 1. TACKA 1) OVOG ZAKONA | ODLUCI DA POZOVE SAMO | SVE
PONUPACE KOJI SU UCESTVOVALI U OTVORENOM, RESTRIKTIVNOM ILI
KVALIFIKACIONOM POSTUPKU ILI KONKURENTNOM DIJALOGU DA DOPUNE
SVOJE PONUDE, TAKO DA IH UCINE PRIHVATLjIVIM, ODREDICE ROK
PRIMEREN VREMENU POTREBNOM ZA DOPUNU PONUDE.

Zapisnik o otvaranju ponuda

Clan 104.

Narucilac je duzan da o postupku otvaranja ponuda vodi zapisnik u koji se ovim
redosledom unose sledeéi podaci:
1) datum i vreme pocetka otvaranja ponuda;
2) predmet i procenjena vrednost javne nabavke UKUPNO | POSEBNO ZA SVAKU
PARTIJU;

1) imena c¢lanova komisije za javnu nabavku koji u€estvuju u postupku
otvaranja ponuda;

2) imena predstavnika ponudaca koji prisustvuju otvaranju ponuda;

3) imena drugih prisutnih lica;

4) broj pod kojim je ponuda zavedena,;

5) naziv ponudaca, odnosno Sifra ponudaca;

6) ponudena cena i eventualni popusti koje nudi ponudac;

7) podaci iz ponude koji su odredeni kao elementi kriterijuma i koji se mogu
numericki prikazati;

8) uoceni nedostaci u ponudama;

9) eventualne primedbe predstavnika ponudaCa na postupak otvaranja
ponuda.
Predstavnik ponudaca koji u€estvuje u postupku otvaranja ponuda ima pravo da
prilikom otvaranja ponuda izvrsi uvid u podatke iz ponude koji se unose u zapisnik o
otvaranju ponuda.
Prilikom otvaranja ponuda narudilac ne moze da vrsi struénu ocenu ponude.
AKO JE PODNETA NEBLAGOVREMENA PONUDA, NARUCILAC CE JE PO
OKONCANjU POSTUPKA OTVARANjA VRATITI NEOTVORENU PONUDACU, SA
NAZNAKOM DA JE PODNETA NEBLAGOVREMENO.
Narucilac je duzan da u toku postupka obezbedi Cuvanje poverljivin podataka iz
ponude u skladu sa ¢lanom 14. ovog zakona.
Zapisnik o otvaranju ponuda potpisuju ¢lanovi komisije i predstavnici ponudaca, koji
preuzimaju primerak zapisnika.
Narucilac je duzan da ponudacima koji nisu uCestvovali u postupku otvaranja ponuda
dostavi zapisnik u roku od tri dana od dana otvaranja.
Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na otvaranje prijava.
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18. Dodela ugovora
Izvestaj o struénoj oceni ponuda

Clan 105.

Komisija za javnu nabavku duzna je da sastavi pisani izvestaj o struénoj oceni

pedizvodas: 3 3 }

IZVESTAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MORA DA SADRZI NAROCITO

SLEDECE PODATKE:

1) PREDMET JAVNE NABAVKE;

2) PROCEN]ENU VREDNOST JAVNE NABAVKE UKUPNO | POSEBNO ZA
SVAKU PARTIJU;

3) OSNOVNE PODATKE O PONUDACIMA;

4) PONUDE KOJE SU ODBIJENE, RAZLOGE ZA NjIHOVO ODBIJANIE |
PONUBDENU CENU TIH PONUDA;

5) AKO JE PONUDA ODBIJENA ZBOG NEUOBICAJENO NISKE CENE,
DETALjNO OBRAZLOZENSE — NACIN NA KOJI JE UTVRDENA TA CENA;

6) NACIN PRIMENE METODOLOGIJE DODELE PONDERA;

7) NAZIV PONUPACA KOME SE DODELjUJE UGOVOR, A AKO JE
PONUDAC NAVEO DA CE NABAVKU IZVRSITI Uz POMOC PODIZVOBACA |
NAZIV PODIZVODACA.

Uslovi za dodelu ugovora

Clan 107.

Narucilac je duzan da u postupku javne nabavke, poSto pregleda i oceni ponude,
odbije sve neprihvatljive ponude.

Prihvatljive ponude narucilac rangira primenom kriterjuma za dodelu ugovora
odredenog u pozivu za podnoSenje ponude i konkursnoj dokumentaciji.
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Nakon sprovedene stru€ne ocene ponuda, na oshovu izvestaja komisije narucilac
donosi odluku o dodeli ugovora, ako je pribavio najmanje jednu prihvatljivu ponudu.
NARUCILAC MOZE DODELITI UGOVOR PONUDACU CIJA PONUDA SADRZI
PONUBDENU CENU VECU OD PROCENENE VREDNOSTI JAVNE NABAVKE AKO
NIJE VECA OD UPOREDIVE TRZISNE CENE | AKO SU PONUBDENE CENE U
SVIM ODGOVARAJUCIM PONUDAMA VECE OD PROCENJENE VREDNOSTI
JAVNE NABAVKE.

U slu€aju iz stava 4. ovog €¢lana narucilac je duzan da nakon dono$enja odluke
dostavi obrazlozen izveStaj Upravi za javne nabavke i Drzavnoj revizorskoj instituciji.
Narucilac donosi odluku o priznavanju kvalifikacije, odnosno o zaklju€enju okvirnog
sporazuma pod uslovima odredenim ovim zakonom.

Odluka o dodeli ugovora

Clan 108.

Na osnovu izveStaja o stru€noj oceni ponuda, narucCilac donosi odluku o dodeli
ugovora, u roku odredenom u pozivu za podnosenje ponuda.

Rok iz stava 1. ovog €lana ne moze bhiti duzi od 25 dana od dana otvaranja ponuda,
osim u naroc€ito opravdanim slu€ajevima, kao $to je obimnost ili sloZzenost ponuda,
odnosno slozenost metodologije dodele pondera, kada rok moze biti 40 dana od
dana otvaranja ponuda.

U postupku javne nabavke male vrednosti rok iz stava 1. ovog ¢lana ne mozZe biti
duzi od deset dana.

Odluka o dodeli ugovora mora biti obrazlozena i mora da sadrzi narocito podatke iz

izvestaja o stru¢noj oceni ponuda. esim-pedataka—iz-Elana-105-—stav-21ta&-9)}i-10)

ovog-zakona:
Narucilac je duzan da odluku o dodeli ugovora destavi-svimponrudadimaOBJAVI NA

PORTALU JAVNIH NABAVKI | SVOJOJ INTERNET STRANICI u roku od tri dana od
dana donoS$enja.

AKO POJEDINI PODACI IZ ODLUKE PREDSTAVLJAJU POSLOVNU TAJNU U
SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE ZASTITA POSLOVNE TAJNE ILI
PREDSTAVLJAJU TAINE PODATKE U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDBUJE
TAINOST PODATAKA, TI PODACI 1Z ODLUKE SE NECE OBJAVITI.

U SLUCAJU IZ STAVA 6. OVOG CLANA ODLUKA SE U IZVORNOM OBLIKU
DOSTAVLJA UPRAVI ZA JAVNE NABAVKE | DRZAVNOJ REVIZORSKOJ
INSTITUCIJI

Odredbe ovog C¢lana shodno se primenjuju na odluku o zaklju¢enju okvirnog
sporazuma, odluku o priznavanju kvalifikacije i odluku o obustavi postupka.

Odluka o obustavi postupka javne nabavke

Clan 1009.

Narucilac donosi odluku o obustavi postupka javne nabavke na osnovu izvestaja o
stru¢noj oceni ponuda, ukoliko nisu ispunjeni uslovi za dodelu ugovora ili odluke o
zaklju€enju okvirnog sporazuma, odnosno ukoliko nisu ispunjeni uslovi za donoSenje
odluke o priznavanju kvalifikacije.
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Narucilac mozZe da obustavi postupak javne nabavke iz objektivnih i dokazivih
razloga, koji se nisu mogli predvideti u vreme pokretanja postupka i Kkoji
onemogucavaju da se zapoceti postupak okonca, ednresnellLlusled kojih je prestala
potreba narucioca za predmethom nabavkom zbog ¢ega se neée ponavljati u toku
iste budzetske godine, odnosno u narednih Sest meseci.

Narucilac je duzan da svoju odluku o obustavi postupka javne nabavke pismeno
obrazlozi, posebno navodeéi razloge obustave postupka i da je deostaw
ponudadéimaOBJAVI NA PORTALU JAVNIH NABAVKI | SVOJOJ INTERNET
STRANICI u roku od tri dana od dana donoSenja odluke.

Narucilac je duzan da u roku od pet dana od dana konacnosti odluke o obustavi
postupka javne nabavke, objavi obaveStenje 0 obustavi postupka javne nabavke koje
sadrzi podatke iz Priloga 3K.

Narucilac je duzan da u odluci o obustavi postupka javne nabavke odluc¢i o
troSkovima pripremanja ponude iz ¢lana 88. stav 3. ovog zakona.

Konacna odluka o obustavi postupka predstavija izvrSni naslov za troSkove
pripremanja ponude iz ¢lana 88. stav 3. ovog zakona.

AKO POJEDINI PODACI 1Z ODLUKE PREDSTAVLjAJU POSLOVNU TAJNU U
SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE ZASTITA POSLOVNE TAJNE ILI
PREDSTAVLJAJU TAIJNE PODATKE U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE
TAINOST PODATAKA, TI PODACI IZ ODLUKE SE NECE OBJAVITI.

U SLUCAJU IZ STAVA 7. OVOG CLANA ODLUKA SE U IZVORNOM OBLIKU
DOSTAVLJA UPRAVI ZA JAVNE NABAVKE | DRZAVNOJ REVIZORSKOJ
INSTITUCIJI.

Rok za zakljuéenje ugovora

Clan 113.

prava.
NARUCILAC JE DUZAN DA UGOVOR O JAVNOJ NABAVCI  DOSTAVI
PONUDPACU KOJEM JE UGOVOR DODELJEN U ROKU OD OSAM DANA OD
DANA PROTEKA ROKA ZA PODNOSEN]E ZAHTEVA ZA ZASTITU PRAVA.

Ako narucilac ne dostavi potpisan ugovor ponudacu u roku iz stava 1. ovog ¢lana,
ponudac nije duzan da potpiSe ugovor $to se nece smatrati odustajanjem od ponude
i ne moze zbog toga snositi bilo kakve posledice, osim ako je podnet blagovremen
zahtev za zastitu prava.

Ako ponuda¢ kojem je dodeljen ugovor odbije da zakljuci ugovor o javnoj nabavci,
narucilac moze da zakljuci ugovor sa prvim slede¢im najpovoljnijim ponudacem.

Ako je u slu€aju iz stava 3. ovog ¢lana zbog metodologije dodele pondera potrebno
utvrditi prvog sledeceg najpovoljnijeg ponudaca, narucilac ¢e ponovo izvrsiti stru¢nu
ocenu ponuda i doneti odluku o dodeli ugovora.




IZMENE TOKOM TRAJANjA UGOVORA

CLAN 115.
NARUCILAC MOZE NAKON ZAKLjUCENjA UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI BEZ
SPROVODENJA POSTUPKA JAVNE NABAVKE POVECATI OBIM PREDMETA
NABAVKE, S TIM DA SE VREDNOST UGOVORA MOZE POVECATI
MAKSIMALNO DO 5% OD UKUPNE VREDNOST! PRVOBITNO ZAKLjUCENOG
UGOVORA, PRI CEMU UKUPNA VREDNOST POVECAN]A UGOVORA NE MOZE
DA BUDE VECA OD VREDNOSTI 1Z CLANA 39. STAV 1. OVOG ZAKONA,
ODNOSNO CLANA 124A ZA NARUCIOCE I1Z OBLASTI VODOPRIVREDE,
ENERGETIKE, SAOBRACAJA | POSTANSKIH USLUGA, POD USLOVOM DA JE
TA MOGUCNOST JASNO | PRECIZNO NAVEDENA U KONKURSNOJ
DOKUMENTACIJI | UGOVORU O JAVNOJ NABAVCI.
NAKON ZAKLjUCENjA UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI NARUCILAC MOZE DA
DOZVOLI PROMENU CENE | DRUGIH BITNIH ELEMENATA UGOVORA 1Z
OBJEKTIVNIH RAZLOGA KOJI MORAJU BITI JASNO | PRECIZNO ODREDENI U
KONKURSNOJ DOKUMENTACIJI, UGOVORU O JAVNOJ NABAVCI, ODNOSNO
PREDVIDENI POSEBNIM PROPISIMA. PROMENOM CENE NE SMATRA SE
USKLABIVANJE CENE SA UNAPRED JASNO DEFINISANIM PARAMETRIMA U
UGOVORU | KONKURSNOJ DOKUMENTACIJI.
LIMITI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE ODNOSI SE NA VISKOVE RADOVA
UKOLIKO SU ISTI UGOVRENI.

IZMENOM UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI I1Z STAVA 1. 1 2. OVOG CLANA NE
MOZE SE MENjATI PREDMET NABAVKE.

U SLUCAJU 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA NARUCILAC JE DUZAN DA DONESE
ODLUKU O IZMENI UGOVORA KOJA SADRZI PODATKE U SKLADU SA
PRILOGOM 3L | DA U ROKU OD TRI DANA OD DANA DONOSEN;A ISTU OBJAVI
NA PORTALU JAVNIH NABAVKI | IZVESTAJ DOSTAVI UPRAVI ZA JAVNE
NABAVKE | DRZAVNOJ REVIZORSKOJ INSTITUCIJI.

ODREDBE OVOG CLANA SHODNO SE PRIMEN;jUJU NA OKVIRNI SPORAZUM.

IV. JAVNE NABAVKE U OBLASTI VODOPRIVREDE, ENERGETIKE,
SAOBRACAJA | POSTANSKIH USLUGA

Narudilac

Clan 117.

Narucilac u oblasti vodoprivrede, energetike, saobraéaja i postanskih usluga je:

1) narucilac iz ¢lana 2. ovog zakona koji obavlja delatnost u oblasti
vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskih usluga, kada sprovodi nabavku za
potrebe obavljanja tih delatnosti;

2) lice koje obavlja delatnost u oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i
postanskih usluga, na osnovu iskljucivih ili posebnih prava, kada sprovodi nabavku
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ISKLjUCIVO ILI POSEBNO PRAVO KOJE JE DODELJENO NA OSNOVU
OBJEKTIVNIH KRITERIJUMA, NA TRANSPARENTAN NACIN U POSTUPKU U
KOJEM JE 1ZVRSENO JAVNO OBJAVLjIVANE, PRIMENOM PROPISA O JAVNIM
NABAVKAMA, JAVNO PRIVATNOM PARTNERSTVU | KONCESIJAMA ILI
DRUGOM POSTUPKU U KOJEM SU PRIMENENI OBJEKTIVNI KRITERIJUMI |
OBEZBEDENA TARNSPARENTNOST | JAVNO OBJAVLjIVANJE, NE SMATRA SE
ISKLjUCIVIM ILI POSEBNIM PRAVOM U SMISLU STAVA 1. TACKA 2) OVOG

. . ) " I o - L okon.
Na uslove, nadin i postupak javne nabavke koji u ovom poglavlju nisu posebno
uredeni primenjuju se ostale odredbe ovog zakona.

Nabavke u oblasti vodoprivrede, energetike, saobraéaja i
postanskih usluga na koje se zakon ne primenjuje

Clan 122.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se:

1) na nabavke koje su &larem7CL. 7. | 7A ovog zakona izuzete od njegove
primene;

2) na nabavke koje narucioci sprovode za potrebe obavljanja delatnosti
vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskih usluga u inostranstvu pod uslovom
da to ne ukljuéuje upotrebu objekata i mreze unutar Republike Srbije;

3) kada narucilac koji se bavi delatnoS¢u iz ¢lana 118. stav 1. tacka 1) ili 2)
ovog zakona kupuje vodu za pice;

bali ot gor . i e ]
4) KADA NARUCILAC KOJI SE BAVI DELATNOSCU IZ CLANA 119. STAV 1.

OVOG ZAKONA NABAVLJA:
(1) ENERGIJU ILI
(2) GORIVO ZA PROIZVODNjU ENERGIJE;

5) kada narucilac vrSi nabavke od povezanih lica ili kada lice koje je
osnovano od narucilaca isklju€ivo za obavljanje delatnosti vodoprivrede, energetike,
saobracaja ili poStanskih usluga vrsi nabavke od lica koje je povezano sa jednim od
narucilaca, pod uslovom da najmanje 80% prose¢nog prihoda povezanog lica za
poslednje tri godine, poti¢e od lica sa kojima je povezano;

6) kada lice koje je osnovano od strane viSe narucilaca vrSi nabavke od
svojih osnivaca, za potrebe obavljanja delatnosti u oblasti vodoprivrede, energetike,
saobracaja ili poStanskih usluga;

7) kada grupa drustava koju €ine narucioci u smislu zakona kojim se ureduju
priviedna drustva, vrdi nabavku od &lana grupe drudtava iskljuivo za potrebe
obavljanja delatnosti vodoprivrede, energetike, saobraéaja i postanskih usluga;

8) kada narugilac vrSi nabavke od grupe drustava Ciji je sastavni deo, pod
uslovom da je grupa drustava osnovana u cilju obavljanja delatnosti vodoprivrede,
energetike, saobracaja i postanskih usluga, da je osnovana na period od najmanije tri
godine i da je ugovorom o osnivanju predvideno da ugovorne strane ostanu u
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POSEBNA PRAVILA ZA JAVNU NABAVKU MALE VREDNOSTI

124A

JAVNA NABAVKA MALE VREDNOSTI U OBLASTI VODOPRIVREDE,
ENERGETIKE, SAOBRACAJA | POSTANSKIH USLUGA, U SMISLU OVOG
ZAKONA, JESTE NABAVKA CIJA PROCENJENA VREDNOST NIJE VECA OD
10.000.000 DINARA, PRI CEMU NI UKUPNA PROCENJENA VREDNOST
ISTOVRSNIH NABAVKI NA GODISNJEM NIVOU NIJE VECA OD 10.000.000
DINARA.

Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti

Clan 127.
Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti su nabavke:
1) naoruzanja i vojne opreme uklju€ujuci i bilo koji njen sastavni deo,
komponentu i sklop;
2) bezbedonosno osetljive opreme uklju€ujuéi i bilo koji njen sastavni
deo, komponentu i sklop;
3) dobara, wusluga ili radova direktno povezanih sa vojnom ili

bezbedonosno osetljivom opremom ili postrojenjima iz tacke 1) i 2) ovog stava u toku
bilo kojeg perioda ili celog zZivotnog veka;

4) usluga i radova isklju¢ivo u odbrambene svrhe;

5) bezbedonosno osetljivih radova i bezbedonosno osetljivih usluga.
Vojna oprema je oprema posebno izradena ili prilagodena za vojne potrebe,
namenjena za upotrebu kao oruzje, municija ili vojni materijal.

Bezbedonosno osetljiva oprema, usluge i radovi su dobra, usluge i radovi za
bezbednosne potrebe, koje ukljuéuju, zahtevaju i sadrze tajne podatke.

Kada sprovodi nabavke iz stava 1. ovog ¢lana narucilac je duzZan da spredi
postojanje sukoba interesa, da obezbedi kada je to moguce konkurenciju i da
ugovorena cena ne bude veéa od uporedive trziSne cene.

Na osnhovu dostavljenog plana nabavki Vlada donosi odluku o sprovodeniju
postupaka i obaveStava o tome nadlezni odbor Narodne skupstine.

Vlada ureduje USLOVE, NACIN | postupak javne nabavke u oblasti odbrane i
bezbednosti i utvrduje spisak dobara, usluga i radova iz stava 1. ovog ¢lana.

Posebna pravila postupka kod javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbednosti

Clan 129.

Ugovor o javnoj nabavci dodeljuje se u restriktivnom ili pregovaraCkom postupku sa
objavljivanjem poziva za podnoSenje ponuda i u drugim postupcima javne nabavke
ako su za to ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom ili podzakonskim aktom iz
Clana 127. stav 6. ovog zakona.

U slu€aju sprovodenja restriktivnog postupka ne primenjuje se ¢lan 33. stav 5. ovog
zakona.

U SLUCAJU SPROVODPENJA PREGOVARACKOG POSTUPKA BEZ
OBJAVLjIVANjA POZIVA ZA PODNOSEN;E PONUDA, NARUCILAC NE PRIBAVLJA
MISLJENJE UPRAVE ZA JAVNE NABAVKE O OSNOVANOSTI PRIMENE
PREGOVARACKOG POSTUPKA.

Pregovaracki postupak iz ¢lana 36. stav 1. tal. 4) i 5) ovog zakona moze se
sprovoditi ako od prvobitno zakljuCenog ugovora nije proteklo vise od tri godine, osim
u izuzetnim slucajevima, koji se utvrduju s obzirom na rok trajanja opreme, instalacija
ili sistema i tehnicke tedkocée koje bi promena dobavljaca prouzrokovala.
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Okvirni sporazum ¢iji je predmet javna nabavka u oblasti odbrane i bezbednosti ne
moze trajati duze od pet godina, osim u izuzetnim slu€ajevima, koji se utvrduju s
obzirom na rok trajanja opreme, instalacija ili sistema i tehniCke teSkoce koje bi
promena dobavlja¢a prouzrokovala.

Predmet okvirnog sporazuma mogu biti i radovi iskljuivo u odbrambene svrhe i
bezbednosno osetljivi radovi.

VA JAVNE NABAVKE RADI OTKLANjANjA POSLEDICA ELEMENTARNIH
) NEPOGODA | ,
TEHNICKO — TEHNOLOSKIH NESRECA -UDESA

POJAM ELEMENTARNE NEPOGODE | TEHNICKO-TEHNOLOSKE
NESRECA-UDESA

CLAN 131A

ELEMENTARNA NEPOGODA JE DOGADPAJ
HIDROMETEOROLOSKOG, GEOLOSKOG ILI BIOLOSKOG POREKLA,
PROUZROKOVAN DELOVANEM PRIRODNIH SILA, KAO STO SU: ZEMLjOTRES,
POPLAVA, BUJICA, OLUJA, JAKE KISE, ATMOSFERSKA PRAZNENjA, GRAD,
SUSA, ODRONjAVANE ILI KLIZANJE ZEMLjISTA, SNEZNI NANOSI | LAVINA,
EKSTREMNE TEMPERATURE VAZDUHA, NAGOMILAVANJE LEDA NA
VODOTOKU, EPIDEMIJA ZARAZNIH BOLESTI, EPIDEMIJA STOCNIH ZARAZNIH
BOLESTI | POJAVA STETOCINA | DRUGE PRIRODNE POJAVE VECIH RAZMERA
KOJE MOGU DA UGROZE ZDRAVLJE | ZIVOT LjuDI ILI PROUZROKUJU STETU
VECEG OBIMA, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREPUJU VANREDNE
SITUACIJE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREPUJU VANREDNE
SITUACIJE.

TEHNICKO-TEHNOLOSKA NESRECA — UDES JE IZNENADNI |
NEKONTROLISANI DOGADAJ ILI NIZ DOGAPAJA KOJI JE IZMAKAO KONTROLI
PRILIKOM UPRAVLJANJA ODREDENIM SREDSTVIMA ZA RAD | PRILIKOM
POSTUPANJA SA OPASNIM MATERIJAMA U PROIZVODNjl, UPOTREBI,
TRANSPORTU, PROMETU, PRERADI, SKLADISTEN;jU | ODLAGANjU, KAO STO
SU POZAR, EKSPLOZIJA, HAVARIJA, SAOBRACAJNI UDES U DRUMSKOM,
RECNOM, ZELEZNICKOM | AVIO SAOBRACAJU, UDES U RUDNICIMA |
TUNELIMA, ZASTOJ RADA ZICARA ZA TRANSPORT LjuDI, RUSENJE BRANA,
HAVARIJA NA ELEKTROENERGETSKIM, NAFTNIM | GASNIM POSTROJEN;IMA,
AKCIDENTI PRI RUKOVANjU RADIOAKTIVNIM | NUKLEARNIM MATERIJAMA; A
CIJE POSLEDICE UGROZAVAJU BEZBEDNOST | ZIVOTE LjuDI, MATERIJALNA
DOBRA | ZIVOTNU SREDINU, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU
VANREDNE SITUACIJE.

PREDMET | NACIN UTVRBIVANjA PREDMETA JAVNE NABAVKE

CLAN 131B

JAVNE NABAVKE KOJE SE SPROVODE RADI OTKLANjAN]A POSLEDICA
ELEMENTARNIH NEPOGODA | TEHNICKO-TEHNOLOSKIH NESRECA-UDESA |
DRUGIH NESRECA ( U DALJEM TEKSTU: NEPOGODE | NESRECE), SU
NABAVKE DOBARA, USLUGA ILI RADOVA NA IZGRADN;jl, REKONSTRUKCIJI,
ADAPTACIJI ILI SANACIJI OBJEKATA OSTECENIH U NEPOGODI ILI NESRECI,
KAO | DRUGE NABAVKE RADI SPRECAVANJA PRODUZENOG STETNOG
DEJSTVA NEPOGODE | NESRECE, UTVRPENE DRZAVNIM PROGRAMOM
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POMOCI | OBNOVE PODRUCJA POGOBDENOG NEPOGODOM ILI NESRECOM,
KOJI DONOSI VLADA (U DALJEM TEKSTU: DRZAVNI PROGRAM OBNOVE), U
SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE ZASTITA | OTKLANjANE
POSLEDICA NEPOGODA | NESRECA.

DRZAVNIM PROGRAMOM OBNOVE UTVRPUJU SE MERE | KRITERIJUMI
ZA PRUZANJE POMOCI, ODNOSNO KRITERIJUMI, MERE | POSTUPAK ZA
OBNOVU | SANIRANE POSLEDICA NEPOGODA ILI NESRECA PO OBLASTIMA |
TERITORIJI.

OBJEKTIMA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SMATRAJU SE: PORODICNI
STAMBENI OBJEKTI, STAMBENI | STAMBENO-POSLOVNI OBJEKTI, STANOVI U
STAMBENIM | STAMBENO-POSLOVNIM OBJEKTIMA; ELEKTROENERGETSKI
OBJEKTI ZA PROIZVODNjU, PRENOS | DISTRIBUCIJU ELEKTRICNE ENERGIJE;
OBJEKTI RUDNE PROIZVODNJE | SNABDEVANjA; OBJEKTI GASNE
INFRASTRUKTURE; PUTEVI | JAVNE ZELEZNICKE INFRASTRUKTURE;
TELEKOMUNIKACIONI OBJEKTI, ODNOSNO MREZE, SISTEMI | SREDSTVA,
UKLjUCUJUCI | OBJEKTE INFRASTRUKTURE ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA
(KABLOVSKA KANALIZACIJA); OBJEKTI KOMUNALNE INFRASTRUKTURE;
OBJEKTI POSEBNE NAMENE | OBJEKTI JAVNE NAMENE U JAVNOJ SVOJINI;
OBJEKTI KULTURNIH DOBARA | KULTURNE INFRASTRUKTURE.

POSEBNA PRAVILA POSTUPKA JAVNE NABAVKE KOJA SE SPROVODI RADI
OTKLANjANjA POSLEDICA NEPOGODE | NESRECE

CLAN 131V

JAVNE NABAVKE 1Z CLANA 132B STAV 1. OVOG ZAKONA SPROVODE
SE U OTVORENOM POSTUPKU.

U POSTUPKU JAVNE NABAVKE IZ STAVA 1. OVOG CLANA NE
PRIMENjUJU SE ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA PLAN
JAVNIH NABAVKI, PRETHODNO OBAVESTENJE, NACIN DOKAZIVANJA
OBAVEZNIH | DODATNIH USLOVA ZA UCESCE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE,
ROKOVE ZA PODNOSENJE PONUDA | ROKOVE ZA ODLUCIVANJE REPUBLICKE
KOMISIJE ZA ZASTITU PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI.

ROK ZA PODNOSENjE PONUDA | NACIN DOKAZIVANjA ISPUNJENOSTI
USLOVA

CLAN 131G

ROK ZA DOSTAVLJANJE PONUDA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE 1Z
CLANA 132V STAV 1. OVOG ZAKONA NE MOZE BITI KRACI OD DESET DANA
OD DANA OBJAVLjIVANJA POZIVA ZA PODNOSENJE PONUDA NA PORTALU
JAVNIH NABAVKI.

U POSTUPKU JAVNE NABAVKE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
ISPUNJENOST OBAVEZNIH | DODATNIH USLOVA ZA UCESCE U POSTUPKU
JAVNE NABAVKE DOKAZUJE SE DOSTAVLJANJEM IZJAVE KOJOM PONUBAC
POD PUNOM MATERIJALNOM | KRIVICNOM ODGOVORNOSCU POTVRBUJE
DA ISPUNjAVA USLOVE.

ZASTITA PRAVA

CLAN 131D
ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA NE ZADRZAVA AKTIVNOSTI NARUCIOCA U
POSTUPKU 1Z CLANA 132V STAV 1. OVOG ZAKONA.
NARUCILAC MOZE | PRE ISTEKA ROKA ZA PODNOSEN]E ZAHTEVA ZA
ZASTITU PRAVA DA ZAKLjUCI UGOVOR O JAVNOJ NABAVCI.
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REPUBLICKA KOMISIJA ZA ZASTITU PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH
NABAVKI DUZNA JE DA O ZAHTEVU ZA ZASTITU PRAVA ODLUCI RESENJEM U
ROKU OD PET DANA OD DANA PRIJEMA UREDNOG ZAHTEVA.

O ZALBI PROTIV ZAKLJUCKA NARUCIOCA, REPUBLICKA KOMISIJA ZA
ZASTITU PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI JE DUZNA DA ODLUCI U
ROKU OD TRI DANA OD DANA PRIJEMA ZALBE.

REPUBLICKA KOMISIJA ZA ZASTITU PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH
NABAVKI JE DUZNA DA ODLUKU IZ ST. 3. | 4. OVOG CLANA DOSTAVI
NARUCIOCU, PODNOSIOCU ZAHTEVA | IZABRANOM PONUDACU, U ROKU OD
DVA DANA OD DANA DONOSEN]A.

PRIMENA DRUGIH POSTUPKA JAVNE NABAVKE

CLAN 131D

NARUCILAC MOZE DA ODLUCI DA JAVNU NABAVKU DOBARA, USLUGA
ILI RADOVA RADI OTKLANjANjA POSLEDICA NEPOGODA ILI NESRECA KOJE
SU UTVRDENE DRZAVNIM PROGRAMOM OBNOVE, SPROVEDE, UMESTO U
OTVORENOM POSTUPKU, PRIMENOM DRUGE VRSTE POSTUPKA JAVNE
NABAVKE, AKO SU ZA NJEGOVU PRIMENU ISPUNJENI USLOVI PROPISANI
OVIM ZAKONOM.

U SLUCAJU IZ STAVA 1. OVOG CLANA NE PRIMENjUJU SE ODREDBE
OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA PLAN JAVNIH NABAVKI, PRETHODNO
OBAVESTEN;E, NACIN DOKAZIVANjA OBAVEZNIH | DODATNIH USLOVA ZA
UCESCE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE | NA PRIBAVLJANJE MISLJENjA
UPRAVE ZA JAVNE NABAVKE O OSNOVANOSTI PREGOVARACKOG
POSTUPKA BEZ OBJAVLjIVAN]A POZIVA ZA DOSTAVLJAN]E PONUDA.

ISPUNJENOST OBAVEZNIH | DODATNIH USLOVA ZA UCESCE U
POSTUPKU JAVNE NABAVKE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, DOSTAVLJANEM
IZJAVE KOJOM PONUBAC POD PUNOM MATERIJALNOM | KRIVICNOM
ODGOVORNOSCU POTVRBUJE DA ISPUNJAVA USLOVE.

ZA PRIMENU POSTUPKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, NARUCILAC JE
DUZAN DA PRIBAVI SAGLASNOST UPRAVE ZA JAVNE NABAVKE.

NABAVKE RADI OTKLANjANjA POSLEDICA NEPOGODA | NESRECA
NA KOJE SE NE PRIMENjUJE ZAKON

CLAN 131E

NABAVKE RADI OTKLANjANjA POSLEDICA NEPOGODA | NESRECA NMA KOJE
SE NE PRIMENJUJE OVAJ ZAKOIN SU NABAVKE KOJE SE VRSE RADI
OBEZBEDIVANjA OSNOVNIH ZIVOTNIH USLOVA U TOKU | NEPOSREDNO PO
NASTUPANjU NEPOGODE | NESRECE, U SKLADU SA CLANOM 7. STAV 1.
TACKA 3. OVOG ZAKONA.

NABAVKE IZ STAVA 1. OVOG CLANA SU NABAVKE DOBARA, USLUGA ILI
RADOVA KOJI SE ODNOSE NA:

1) EVAKUACIJU, ODNOSNO PREMESTANIE LjuDI | ZIVOTINjA, KAO |
MATERIJALNIH | KULTURNIH DOBARA, DRZAVNIH ORGANA, PRIVREDNIH
DRUSTAVA | DRUGIH PRAVNIH LICA, SA UGROZENE TERITORIJE NA
TERITORIJU NA KOJOJ NE POSTOJI OPASNOST, ODNOSNO KOJA PRUZA
USLOVE ZA ZIVOT | ZASTITU;

2) OBEZBEDIVANJE HITNOG SMESTAJA | HITAN SMESTAJ U
ODGOVARAJUCE OBJEKTE; PRUZANJE ZDRAVSTVENE ZASTITE BOLESNIM
LICIMA ILI POVREDENIM U ELEMENTARNOJ NEPOGODI;

3) SNABDEVANE NAMIRNICAMA, PITKOM VODOM, ODECOM, OBUCOM,
LEKOVIMA | DRUGIM PREDMETIMA, ODNOSNO SREDSTVIMA, UGROZENOG |
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POSTRADANOG STANOVNISTVA, SPAJANJE RAZDVOJENIH PORODICA,
PSIHOLOSKU PODRSKU | STVARAN]E DRUGIH USLOVA ZA ZIVOT;

4) SPROVODEN;E SANITARNO — HIGIJENSKIH USLOVA | SANITARNO-
TEHNICKIH MERA NA TERENU, U NASELjU | OBJEKTIMA, U CILU
SPRECAVANJA SIRENJA ZARAZNIH BOLESTI, EPIDEMIJA | DRUGIH STETNIH
POSLEDICA PO STANOVNISTVO | MATERIJALNA DOBRA;

5) UKLANjANJE, IDENTIFIKACIJU | HITNO SAHRANjIVANJE POGINULIH
ODNOSNO UMRLIH, UKLANJANJE LESEVA ZIVOTINJA, DEZINFEKCIJU,

DEZINSEKCIJU, DERATIZACIJU, DEKONTAMINACIJU | REMEDIJACIJU
OBJEKATA | TERENA,; ]
6) SPROVODBPENJE ODGOVARAJUCIH RADNjl | POSTUPAKA ZA

IZVIDANJE RUSEVINA, PRONALAZENJE LICA ZATRPANIH U RUSEVINAMA,
OSIGURANjE OSTECENIH | POMERENIH DELOVA KONSTRUKCIJA ZGRADA |
OBJEKATA RADI SPRECAVANJA DALJEG RUSENjA, SPASAVANJE ZATRPANIH
ODNOSNO NjIHOVO 1ZVLACENJE 1ZVAN ZONE RUSENjA, MERE PRVE POMOCI
| HITNE MEDICINSKE POMOCI, KAO | DRUGE MERE KOJIMA SE DOPRINOSI
ZASTITI | SPASAVAN]U IZ RUSEVINA,;

7) PREDUZIMANJE MERA ZA OCUVANE DOBARA BITNIH ZA OPSTANAK,
OBJEKATA ZA VODOSNABDEVANJE, ODRZAVANJE POTREBNOG OBIMA
POLJOPRIVREDNE | DRUGE PROIZVODNJE | OPSTANAK BILNOG |
ZIVOTINjSKOG FONDA KROZ OBEZBEDEN|E | CUVANJE POTREBNIH KOLICINA
| VRSTA DOBARA NEOPHODNIH ZA ZIVOT STANOVNISTVA, KAO | KULTURNO-
ISTORIJSKIH, MATERIJALNIH | DRUGIH BITNIH DOBARA;

8) OBEZBEDIVANJE PREVOZENjA | PRELAZA PREKO REKA | JEZERA,
PRONALAZENE | 1IZVLACENE NASTRADALIH | UTOPLJENIH; ODSTRAN;jIVANJE
VODE 1Z POPLAVLJENIH OBJEKATA | POVRSINA OKO OBJEKATA;

9) PREDUZIMAN;E HITNIH MERA RADI SPRECAVANjA ILI ODLAGAN]A
IZLIVANjA VODE 1Z RECNOG KORITA U NASELJENIM MESTIMA | PLAVLJENA
STAMBENIH OBJEKATA( POSTAVLJANJE DzAKOVA SA PESKOM, CISCENJE
ODVODNIH KANALA | SL.);

10) PREDUZIMANJE DRUGIH  SLICNIH  AKTIVNOSTI  RADI
OBEZBEDIVAN]A ZASTITE ZIVOTA | ZDRAVLjA UGROZENOG STANOVNISTVA |
ZIVOTINJA, KAO | RADI ZASTITE MATERIJALNIH | KULTURNIH DOBARA, U
SKLADU SA PROPISIMA O ZASTITI OD ELEMENTARNIH NEPOGODA | DRUGIH
NESRECA.“

Izvestaji o javnim nabavkama

Clan 133.

Uprava za javne nabavke moze zatraziti od narulioca izvestaj sa dodatnim
podacima, o svakom pojedinaénom ugovoru o javnoj nabavci ili postupku javne
nabavke.

Narucilac je duzan da trazene podatke dostavi Upravi za javne nabavke u najkracéem
moguc¢em roku, a najkasnije osam dana od prijema zahteva Uprave za javne
nabavke.

Uprava za javne nabavke je duzna da na osnovu pojedinacnih, tromesecnih izvestaja
narucilaca prlpreml peluged+sn144 gOdlsnd izvestaj 0 Javnlm nabavkama

UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE JE DUZNA DA GODISNJI IZVESTAJ O JAVNIM
NABAVKAMA OBJAVI NA PORTALU JAVNIH NABAVKI | NA SVOJOJ INTERNET
STRANICI DO 31. MARTA TEKUCE GODINE, ZA PRETHODNU GODINU.

Izvestaj iz stava 4. ovog Clana dostavlja se Vladi pre objavljivanja.
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Uz izvestaju iz stava 4. ovog Clana Uprava za javne nabavke daje predlog opstih i
pojedinacnih mera za unapredenje sistema javnih nabavki.

VII. SLUZBENIK | UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE
Sluzbenik za javne nabavke

Clan 134.

Narucilac je duzan da svojim aktom kojim ureduje sistematizaciju radnih mesta
odredi radno mesto u okviru kojeg ¢e se obavljati poslovi javnih nabavki.

Narucilac Cija je ukupna vrednost planiranih javnih nabavki na godiSnjem nivou veca
od sedmestrukegPETOSTRUKOGIiznosa iz ¢lana 39. stav 1. ovog zakona, mora da
ima najmanje jednog sluzbenika za javne nabavke.

Sluzbenik za javne nabavke je lice koje je obuceno za obavljanje poslova javnih
nabavki.

Nacin i program struénog osposobljavanja i nacin polaganja stru¢nog ispita za
sluzbenika za javne nabavke utvrduje Uprava za javne nabavke.

Narucilac je duzan da licu koje obavlja poslove javnih nabavki omoguéi da u roku od
tri meseca od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno od dana kada se steknu
uslovi, polozi strucni ispit za sluzbenika za javne nabavke.

Poslovi Uprave za javne nabavke
Clan 136.
Uprava za javne nabavke obavlja sledecée poslove:
1) vrSi nadzor nad primenom ovog zakona,
2) donosi podzakonske akte u oblasti javnih nabavki;
3) ucestvuje u pripremi propisa u oblasti javnih nabavki;
4) daje misljenje o tumacenju i primeni odredbi ovog zakona;

5) ispituje ispunjenost uslova za sprovodenje pregovarackog postupka iz ¢lana 36.
ovog zakona i konkurentnog dijaloga;

6) predlaze Vladi spisak narucilaca, prema podacima iz izve$taja i evidencija o
javnim nabavkama koje poseduje;

7) u o 1 izradipl berl ol ie:

8) imenuje gradanskog nadzornika;

9) sacinjava modele okvirnih sporazuma;

11) propisuje standardne obrasce oglasa o javnhim nabavkama,;

12) vedi-spisal ik rof !
13) propisuje nacin vodenja evidencije i sainjavanja izvestaja o javnim nabavkama;

14) sacCinjava tromesecCni-polugedisnji i godisnji izvestaj o javnim nabavkama,;
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15) propisuje nacin i program stru¢nog osposobljavanja i nacin polaganja stru¢nog
ispita za sluzbenika za javne nabavke i vodi registar sluzbenika za javne nabavke;

16) upravlja Portalom javnih nabavki;
17) preduzima mere radi razvoja i unapredenja sistema javnih nabavki;
18) podnosi zahtev za zastitu prava,

19) obavestava Drzavnu revizorsku instituciju i budzetsku inspekciju kada utvrdi
nepravilnosti u sprovodenju postupaka javnih nabavki i dostavljanju izvestaja o
javnim nabavkama;

20) pokrece prekrsajni postupak kada na bilo koji nacin sazna da je ucinjena povreda
ovog zakona koja moZe biti osnov prekr3ajne odgovornosti;

21) pokrece postupak za utvrdivanje niStavosti ugovora o javnoj nabavci;

22) priprema modele odluka i drugih akata koje narucilac donosi u postupku javne
nabavke;

23) prikuplja statistiCke i druge podatke o sprovedenim postupcima, zaklju¢enim
ugovorima o javnim nabavkama i o efikasnosti sistema javnih nabavki u celini;

24) objavljuje i distribuira odgovarajucu struénu literaturu;
25) prikuplja informacije o javnim nabavkama u drugim drZzavama;

26) priprema planove i normativne akte i uz saglasnost Vlade preduzima druge
aktivnosti u vezi sa pregovorima o pristupanju Evropskoj uniji, u oblasti javnih
nabavki;

27) saraduje sa stranim institucijama i struénjacima iz oblasti javnih nabavki;

28) saraduje sa drugim drZzavnim organima i organizacijama, organima teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave;

29) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom.

U vr8enju nadzora Uprave za javne nabavke nad primenom ovog zakona svi drzavni
organi i organizacije, sluzbe i organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
narucioci i ponudaci, odnosno podnosioci prijava, duzni su da dostave Upravi za
javne nabavke trazene informacije i dokumente koji su u njihovom posedu ili pod
njihovom kontrolom, u roku koji odredi Uprava za javne nabavke.

Uprava za javne nabavke podnosi poseban godiSnji izvestaj o sprovedenom nadzoru
nad primenom ovog zakona Vladi i odboru Narodne skupstine nadleznom za
finansije, do 30. aprila tekuc¢e godine za prethodnu godinu.

Nadleznost

Clan 139.

U okviru svojih nadleznosti Republi¢ka komisija:

1) odluCuje o zahtevu za zastitu prava,

2) odlucuje o zakljuCenju ugovora u slucaju iz ¢lana 30. stav 3. ovog zakona;

3) odluCuje o zalbi protiv zaklju€ka narucioca Fdpravezajavhe-habavke;

4) odlu€uje o predlogu narucioca da podneti zahtev za zastitu prava ne spreCava
donoSenje odluke, odnosno zaklju€enje ugovora ili okvirnog sporazuma,;
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5) odluCuje o predlogu podnosioca zahteva za zastitu prava da se zabrani
zaklju€enje ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci;

6) odlucuje o troskovima postupka zastite prava i trodkovima pripreme ponude;

7) prati i kontroliSe sprovodenje odluka koje donosi;

8)izri€e nov€ane kazne naruciocu i odgovornom licu narucioca;

9) ponistava ugovor o javnoj nabavci;

10) vodi prekrsajni postupak u prvom stepenu;

11) pokrece postupak za utvrdivanje niStavosti ugovora o javnoj nabavci;
12) saraduje sa stranim institucijama i stru¢njacima u oblasti javnih nabavki;
13) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Sastav i izbor Republicke komisije

Clan 140.

Republi¢ka komisija ima predsednika i $est-&larova OSAM CLANOVA.

Narodna skup$tina bira i razreSava predsednika i ¢lanove Republicke komisije na
predlog odbora Narodne skupstine nadleznog za finansije (u daljem tekstu: nadlezni
odbor), nakon sprovedenog javnog konkursa.

Predsednik i ¢lanovi Republi¢ke komisije biraju se na period od pet godina.

Isto lice mozZe dva puta biti birano za predsednika Republicke komisije.

Za Clana Republi¢ke komisije isto lice moze biti birano najviSe dva puta, pod uslovom
da nije birano za predsednika Republicke komisije.

Nadlezni odbor pokrece postupak za utvrdivanje predloga za izbor predsednika i
¢lanova Republicke komisije najkasnije Sest meseci pre isteka njihovog mandata, a
postupak izbora se okoncava najkasnije mesec dana pre isteka mandata.

Predsednik Republicke komisije predstavlja RepubliCku komisiju, rukovodi njenim
radom i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom.

U odsustvu predsednika Republicke komisije, Republicku komisiju predstavlja
zamenik predsednika Republicke komisije koga iz redova c&lanova imenuje
predsednik Republic¢ke komisije.

Uslovi zaizbor

Clan 141.

Za predsednika Republicke komisije mozZe biti birano lice koje ispunjava uslove
potrebne za izbor za sudiju osnovnog suda, osim uslova u vezi sa Pravosudnom
akademijom, i koje ima radno iskustvo od pet godina u oblasti javnih nabavki.
Predsednik RepubliCke komisije ima platu u visini plate predsednika viSeg suda.

Za Clana Republi¢ke komisije moZze biti birano lice koje ispunjava uslove potrebne za
izbor za sudiju osnovnog suda, osim uslova u vezi sa Pravosudnom akademijom, i
koje ima radno iskustvo od tri godine u oblasti javnih nabavki.

Za Clana Republicke komisije moze biti birano i lice koje ima steCeno visoko
obrazovanje iz nauéne oblasti pravne, ekonomske ili tehni¢ko - tehnoloSke nauke na
studijama drugog stepena (diplomske akademske studije - master, specijalistiCke
akademske studije, specijalistiCke strukovne studije), odnosno visoko obrazovanje
koje je zakonom izjednateno sa akademskim nazivom master na osnovnhim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, najmanje pet godina radnog iskustva
na poslovima javnih nabavki, ste€en sertifikat za sluzbenika za javne nabavke i koje
ispunjava druge uslove propisane za rad u drzavnim organima.
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Najmanje &etiri-glana PET CLANOVA Republitke komisije bira se medu licima koja
ispunjavaju uslov iz stava 3. ovog clana.
Clan Republi¢ke komisije ima platu u visini plate sudije viSeg suda.

Lista vestaka za javne nabavke

Clan 143.

Republicka komisija obrazuje i vodi listu vestaka koji u skladu sa uslovima iz ovog
zakona ucestvuju u radu Republicke komisije.
Na listu veStaka moze biti upisano lice koje je upisano u registar stalnih sudskih

vestaka i-koje-polozi-strudni-ispit za-sluzbenikazajavne-nabavke.
SPRECENOST ZA RAD | ODSUSTVO CLANA REPUBLICKE KOMISIJE

CLAN 144A

U SLUCAJU SPRECENOSTI ZA RAD ILI ODSUSTVA SA RADA
PREDSEDNIKA ILI CLANA REPUBLICKE KOMISIJE, U TRAJANjU DUZEM OD 60
DANA, NADLEZNI ODBOR MOZE PREDLOZITI NARODNOJ SKUPSTINI DA RADI
ZAMENE SPRECENOG ILI ODSUTNOG PREDSEDNIKA ILI CLANA REPUBLICKE
KOMISIJE IMENUJE DRUGO LICE ZA VRSIOCA DUZNOSTI PREDSEDNIKA ILI
CLANA REPUBLICKE KOMISIJE BEZ SPROVODENjA JAVNOG KONKURSA DO
NJEGOVOG POVRATKA.

LICE IZ STAVA 1. OVOG CLANA MORA ISPUNJAVATI ODGOVARAJUCE USLOVE
ZA 1ZBOR 1Z CLANA 141. OVOG ZAKONA.

RazreSenje ¢lanova Republicke komisije
Clan 145.

Predsednik ili &lan Republi¢ke komisije bi¢e razreSen pre isteka mandata, ako:

1) bude osuden za kriviéno delo na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje
Sest meseci i ako ga delo za koje je osuden &ini nedostojnim za vr$enje funkcije;

2) ako izgubi radnu sposobnost;

3) se utvrdi da funkciju vrsi suprotno ¢lanu 144. ovog zakona,;

4) ako se utvrdi da funkciju obavlja nestru¢no i nesavesno;

5) ako se utvrdi da ne ispunjava uslove za izbor iz ¢lana 141. ovog zakona;

6) PODNESE OSTAVKU

Inicijativu za razreSenje predsednika ili ¢lana Republitke komisije moze podneti
svako lice, nadleznom odboru.

Nadlezni odbor, podnosi Narodnoj skupstini obrazloZeni predlog za razreSenje
predsednika ili ¢lana Republicke komisije sa dokazima za njegovo razreSenje |
ISTOVREMENO PODNOSI PREDLOG ZA IMENOVANJE LICA ZA VRSIOCA
DUZNOSTI PREDSEDNIKA ILI CLANA REPUBLICKE KOMISIJE U SLUCAJU DA
PREDSEDNIK ILI CLAN REPUBLICKE KOMISIJE BUDE RAZRESEN, BEZ
SPROVODENjA JAVNOG KONKURSA, A DO IZBORA NOVOG PREDSEDNIKA ILI
CLANA REPUBLICKE KOMISIJE PO POSTUPKU PROPISANOM OVIM
ZAKONOM..

Predsedniku, odnosno c¢lanu Republicke komisije mora se omoguditi da se u
Narodnoj skupstini izjasni o razlozima za njegovo razreSenje.
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Nacin rada Republi¢ke komisije

Clan 146.

Republicka komisija radi i odlu¢uje u ve¢ima od tri ¢lana.

Svako vece Cine najmanje dva ¢lana koja su izabrana u skladu sa ¢lanom 141. stav
3. ovog zakona,od kojih je jedan predsednik veca.

Za punovazno odluc€ivanje na sednici ve¢a potrebno je prisustvo svih ¢lanova veca.

U slu€aju odsustva Clana veca njega moze zameniti predsednik Republicke komisije
ili ¢lan Republitke komisije iz drugog veca, koga odredi predsednik Republicke
komisije.

Clanovi veéa mogu na sopstvenu inicijativu odlugiti da u radu veéa udestvuje i
vestak, ako procene da je to potrebno radi pravilnog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja i
donosenja odluke.

Za veStaka se ne mozZe imenovati lice koje je sa stranom u postupku,u odnosu koji
odgovara odnosu predstavnika narucioca i ponudaca iz ¢lana 29. ovog zakona.
Naknadu troSkova i nagradu vestaku placa strana koja ga je angaZovala, prema tarifi
koju utvrduje Republi¢ka komisija.

Vestak nema pravo glasa u odlucivanju.

Republi¢ka komisija usvaja nacelne pravne stavove u vezi sa primenom propisa iz
njene nadleznosti na opstoj sednici na kojoj ucestvuju predsednik i svi €lanovi
Republi¢ke komisije.

Opstu sednicu saziva predsednik Republicke komisije po potrebi, na zahtev Cetiri
Clana ili kada izmedu vec¢a nastane nesaglasnost u primeni propisa.

Nacin rada Republicke komisije blize se ureduje Poslovnikom o radu Republicke
komisije.

Poslovnik donosi Republicka komisija dvotre¢inskom vec¢inom glasova, Clanova i
predsednika Republicke komisije.

Odgovornost za rad

Clan 147.

Republicka komisija za svoj rad odgovara Narodnoj skup&tini.

Republicka komisija dostavlja Narodnoj skupstini Sestomeseéni-izvestaj-o-svom-radu

de%@—septemb#a—ednesne@le%i—maﬁ&GODlSle IZVESTAJ O SVOM RADU DO
31. MARTA TEKUCE GODINE ZA PRETHODNU GODINU u kojem posebno navodi:

1) postupke koji su delimi¢no ili potpuno ponisteni;

2) postupke u kojima je donela odluku da podneti zahtev za zastitu prava ne
zadrzava, odnosno zadrzava dalje aktivnosti u postupku javne nabavke;

3) narucioce koji nisu dostavili trazenu dokumentaciju i izvestaje;

4) kontrole koje je izvrSila kod narucilaca, rezultate tih kontrola i mere koje je
preduzela da se utvrdene nepravilnosti otklone;

5) narucioce koji nisu postovali uputstva Republicke komisije i nisu otklonili
nepravilnosti;

6) nepravilnosti koje su Ceste u postupcima javnih nabavki i aktivnosti koje je
preduzela da se uo¢ene nepravilnosti otklone;

7) ugovore koje je ponistila;

8) narucioce i odgovorna lica narucioca kojima je izreCena nov€ana kazna;

9) prekrsajne postupke koje je pokrenula;

10) reSenja u prekrSajnom postupku koje je donela;
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11) odluke Upravnog suda i Viseg prekrSajnog suda u vezi sa odlukama
Republicke komisije;

12) druge aktivnosti koje preuzima radi zastite prava,;

13) postupke u kojima nije postupila u rokovima koje predvida ovaj zakon i
razlozima za kasnjenje;

14) statistiku koja je od znagaja za pracenje pojava u postupku zastite prava,

15) probleme na koje nailazi u svom radu.

Ako je nadleznom odboru dostavljena predstavka narucioca ili ponudaca,
odnosno drugog zainteresovanog lica koje smatra da su njegova prava ozbiljno
povredena u postupku pred Republickom komisijom, ili ako na drugi na¢in dode do
saznanja koja ukazuju na nestru¢no i nesavesno obavljanje funkcije od strane
Clanova tog organa, nadlezni odbor moze zahtevati od RepubliCke komisije da u
odredenom roku dostavi izveStaj o svakom pojedinaéhom predmetu u kojem je
odlucivala.

U slu€aju iz stava 3. ovog c¢lana Republicka komisija je u obavezi da
nadleznom odboru u ostavlienom roku dostavi celokupnu dokumentaciju o
odredenom predmetu, a Clan veca Republicke komisije koje je odlu€ivalo u tom
predmetu moze biti pozvan da pred nadleznim odborom usmeno obrazlozi stav
Republicke komisije o predmetu i donetoj odluci.

2. Postupak zastite prava
Aktivnha legitimacija u postupku

Clan 148.

Zahtev za zastitu prava moze da podnese ponudacd, podnosilac prijave, kandidat,
odnosno zainteresovano lice, KOJI IMA INTERES ZA DODELU UGOVORA,
ODNOSNO OKVIRNOG SPORAZUMA U KONKRETNOM POSTUPKU JAVNE
NABAVKE | KOJI JE PRETRPEO ILI Bl MOGAO DA PRETRPI STETU ZBOG
POSTUPAN;A NARUCIOCA PROTIVNO ODREDAMA OVOG ZAKONA.

udruzenje-

Zahtev za zaStitu prava moze da podnese Uprava za javne nabavke, Drzavna
revizorska institucija javni pravobranilac i gradanski nadzornik.

Organi i organizacije iz stava-3-STAVA 2. ovog €¢lana nisu duzni da podnose zahtev
za zastitu prava na zahtev lica iz st—3—+2.STAVA 1. ovog €lana ako to lice nije
iskoristilo pravo na podnosenje zahteva.

U slu€aju podnoSenja zahteva za za$titu prava iz stava 32. ovog ¢lana shodno se
primenjuju odredbe ovog zakona koje se primenjuju u slu¢aju podnosenja zahteva od
strane podnosioca zahteva iz stava 1. ovog ¢lana, osim odredbe Clana 156. stav 1.
ovog zakona.

Na pitanja postupka zastite prava koja nisu uredena ovim zakonom shodno se
primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.

Rokovi i nadin podnosenja zahteva za zastitu prava

Clan 149.




prava:
ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA PODNOSI SE NARUCIOCU, A KOPIJA SE
ISTOVREMENO DOSTAVLjA REPUBLICKOJ KOMISIJI.

ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA MOZE SE PODNETI U TOKU CELOG POSTUPKA
JAVNE NABAVKE, PROTIV SVAKE RADNJE NARUCIOCA, OSIM AKO OVIM
ZAKONOM NIJE DRUGACIJE ODREDENO.

ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA KOJIM SE OSPORAVA VRSTA POSTUPKA,
SADRZINA POZIVA ZA PODNOSENJE PONUDA ILI KONKURSNE
DOKUMENTACIJE SMATRACE SE BLAGOVREMENIM AKO JE PRIMLJEN OD
STRANE NARUCIOCA NAJKASNIJE SEDAM DANA PRE ISTEKA ROKA ZA
PODNOSEN;E PONUDA, A U POSTUPKU JAVNE NABAVKE MALE VREDNOSTI |
KVALIFIKACIONOM POSTUPKU AKO JE PRIMLJEN OD STRANE NARUCIOCA
TRI DANA PRE ISTEKA ROKA ZA PODNOSENJE PONUDA, BEZ OBZIRA NA
NACIN DOSTAVLjANjA | UKOLIKO JE PODNOSILAC ZAHTEVA U SKLADU SA
CLANOM 63. STAV 2. UKAZAO NARUCIOCU NA EVENTUALNE NEDOSTATKE |
NEPRAVILNOSTI, A NARUCILAC ISTE NIJE OTKLONIO.

ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA KOJIM SE OSPORAVAJU RADNJE KOJE
NARUCILAC PREDUZME PRE ISTEKA ROKA ZA PODNOSENJE PONUDA, A
NAKON ISTEKA ROKA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, SMATRACE SE
BLAGOVREMENIM UKOLIKO JE PODNET NAJKASNIJE DO ISTEKA ROKA ZA
PODNOSEN]E PONUDA.

ODREDBE ST. 3. | 4. OVvOG CLANA NE PRIMENjUJU SE U SLUCAJU
PREGOVARACKOG POSTUPKA BEZ OBJAVLjIVANJA POZIVA ZA PODNOSENE
PONUDA, AKO PODNOSILAC ZAHTEVA ILI SA NjIM POVEZANO LICE NIJE
UCESTVOVAO U TOM POSTUPKU.
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POSLE DONOSENA ODLUKE O DODELI UGOVORA, ODLUKE O ZAKLjUCENjU
OKVIRNOG SPORAZUMA, ODLUKE O PRIZNAVANjU KVALIFIKACIJE | ODLUKE
O OBUSTAVI POSTUPKA, ROK ZA PODNOSEN]E ZAHTEVA ZA ZASTITU PRAVA
JE DESET DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA ODLUKE NA PORTALU JAVNIH
NABAVKI, A PET DANA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE MALE VREDNOSTI |
DONOSENJA ODLUKE O DODELI UGOVORA NA OSNOVU OKVIRNOG
SPORAZUMA U SKLADU SA CLANOM 40A OVOG ZAKONA.

ZAHTEVOM ZA ZASTITU PRAVA NE MOGU SE OSPORAVATI RADNJE
NARUCIOCA PREDUZETE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE AKO SU
PODNOSIOCU ZAHTEVA BILI ILI MOGLI BITI POZNATI RAZLOZI ZA NJEGOVO
PODNOSENE PRE ISTEKA ROKA ZA PODNOSENJE ZAHTEVA 1Z ST. 3. | 4.
OVOG CLANA, A PODNOSILAC ZAHTEVA GA NIJE PODNEO PRE ISTEKA TOG
ROKA.

AKO JE U ISTOM POSTUPKU JAVNE NABAVKE PONOVO PODNET ZAHTEV ZA
ZASTITU PRAVA OD STRANE ISTOG PODNOSIOCA ZAHTEVA, U TOM
ZAHTEVU SE NE MOGU OSPORAVATI RADNE NARUCIOCA ZA KOJE JE
PODNOSILAC ZAHTEVA ZNAO ILI MOGAO ZNATI PRILIKOM PODNOSENjA
PRETHODNOG ZAHTEVA.

ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA NE ZADRZAVA DALJE AKTIVNOSTI NARUCIOCA U
POSTUPKU JAVNE NABAVKE U SKLADU SA ODREDBAMA CLANA 150. OVOG
ZAKONA.

NARUCILAC OBJAVLjUJE OBAVESTENJE O PODNETOM ZAHTEVU ZA ZASTITU
PRAVA NA PORTALU JAVNIH NABAVKI | NA SVOJOJ INTERNET STRANICI
NAJKASNIJE U ROKU OD DVA DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA ZA ZASTITU
PRAVA, KOJE SADRZI PODATKE IZ PRILOGA 3Lj.

Posledice podnetog zahteva za zastitu prava
i privremene mere




U SLUCAJU PODNETOG ZAHTEVA ZA ZASTITU PRAVA NARUCILAC NE
MOZE DONETI ODLUKU O DODELI UGOVORA, ODLUKU O ZAKLjUCEN;U
OKVIRNOG SPORAZUMA, ODLUKU O PRIZNAVANjU KVALIFIKACIJE | ODLUKU
O OBUSTAVI POSTUPKA, NITI MOZE ZAKLjUCITI UGOVOR O JAVNOJ NABAVCI
PRE DONOSENjA ODLUKE O PODNETOM ZAHTEVU ZA ZASTITU PRAVA, OSIM
U SLUCAJU PREGOVARACKOG POSTUPKA 1Z CLANA 36. STAV 1. TACKA 3)
OVOG ZAKONA.

ODGOVORNO LICE NARUCIOCA MOZE DONETI ODLUKU DA NARUCILAC
PREDUZME AKTIVNOSTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PRE DONOSENjA ODLUKE
O PODNETOM ZAHTEVU ZA ZASTITU PRAVA, KADA BI ZADRZAVANJE
AKTIVNOSTI NARUCIOCA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE, ODNOSNO U
IZVRSENjU UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI PROUZROKOVALO VELIKE
TESKOCE U RADU ILI POSLOVANjU NARUCIOCA KOJE SU NESRAZMERNE
VREDNOSTI JAVNE NABAVKE, A KOJA MORA BITI OBRAZLOZENA.

REPUBLICKA KOMISIJA, NA PREDLOG NARUCIOCA, MOZE DOZVOLITI
NARUCIOCU DA PREDUZME AKTIVNOSTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PRE
DONOSENj]A ODLUKE O PODNETOM ZAHTEVU ZA ZASTITU PRAVA, KADA BI
ZADRZAVANJE AKTIVNOSTI NARUCIOCA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE,
ODNOSNO U IZVRSENjU UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI ZNACAJNO
UGROZILO INTERES REPUBLIKE SRBIJE.

AKO JE ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA PODNET NAKON ZAKLjUCENjA
UGOVORA U SKLADU SA CLANOM 112. STAV 2. OVOG ZAKONA NARUCILAC
NE MOZE 1ZVRSITI UGOVOR O JAVNOJ NABAVCI DO DONOSEN;A ODLUKE O
PODNETOM ZAHTEVU ZA ZASTITU PRAVA, OSIM AKO SU ISPUNJENI USLOVI
IZ ST. 2. 1 3. OVOG CLANA | AKO NARUCILAC ILI REPUBLICKA KOMISIJA NA
PREDLOG NARUCIOCA NE ODLUCI DRUGACIJE.

AKO NARUCILAC SMATRA DA POSTOJE USLOVI I1Z STAVA 3. OVOG CLANA,
DUZAN JE DA ODMAH PO PRIJEMU, BEZ PRETHODNE PROVERE, ZAHTEV ZA
ZASTITU PRAVA | KOMPLETNU DOKUMENTACIJU 1Z POSTUPKA JAVNE
NABAVKE DOSTAVI REPUBLICKOJ KOMISIJI SA OBRAZLOZENIM PREDLOGOM
ZA DONOSENE ODLUKE REPUBLICKE KOMISIJE.

AKO UTVRDI DA SU ISPUNJENI USLOVI, REPUBLICKA KOMISIJA DONOSI
RESENjE KOJIM USVAJA PREDLOG NARUCIOCA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA U
ROKU OD PET DANA OD DANA PRIJEMA PREDLOGA | KOMPLETNE
DOKUMENTACIJE.

ODLUKU 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, NARUCILAC BEZ ODLAGANjA
DOSTAVLJA REPUBLICKOJ KOMISIJI | OBJAVLJUJE NA PORTALU JAVNIH
NABAVKI | NA SVOJOJ INTERNET STRANICI.

AKO JE ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA ULOZEN U SLUCAJU SPROVODEN]A
PREGOVARACKOG POSTUPKA 1Z CLANA 36. STAV 1. TACKA 3) OVOG
ZAKONA, PODNOSILAC ZAHTEVA MOZE PREDLOZITI DA REPUBLICKA
KOMISIJA DONESE RESENJE KOJIM SE ZABRANJUJE NARUCIOCU DA
ZAKLjUCI, ODNOSNO I1ZVRSI UGOVOR O JAVNOJ NABAVCI.

REPUBLICKA KOMISIJA CE U ROKU OD PET DANA RESENEM USVOJITI
PREDLOG PODNOSIOCA ZAHTEVA 1Z STAVA 8. OVOG CLANA, UKOLIKO
UTVRDI DA BI ZAKLJUCENJE, ODNOSNO IZVRSENJE UGOVORA O JAVNOJ
NABAVCI| BEZ PRETHODNE PROVERE PRAVILNOSTI POSTUPKA MOGLO DA
PROUZROKUJE ZNATNU STETU PO JAVNA SREDSTVA.
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AKO REPUBLICKA KOMISIJA DONESE RESENE 1Z STAVA 9. OVOG CLANA,
NARUCILAC NE MOZE ZAKLjUCITI, ODNOSNO IZVRSITI UGOVOR O JAVNOJ
NABAVCI.

NARUCILAC MOZE DA ODLUCI DA ZAUSTAVI DALJE AKTIVNOSTI U
SLUCAJU PODNOSENjA ZAHTEVA ZA ZASTITU PRAVA, PRI CEMU JE DUZAN
DA U OBAVESTENjU O PODNETOM ZAHTEVU ZA ZASTITU PRAVA NAVEDE DA
ZAUSTAVLJA DALJE AKTIVNOSTI U POSTUPKU JAVNE NABAVKE.

ODREDBE OVOG CLANA SHODNO SE PRIMENjUJU | NA OKVIRNI
SPORAZUM.

Sadrzina zahteva za zastitu prava

Clan 151.
Zahtev za zastitu prava sadrzi:
1) naziv i adresu podnosioca zahteva i lice za kontakt;
2) naziv i adresu narudioca;
3) podatke o javnoj nabavci koja je predmet zahteva, odnosno o odluci
narucioca;
4) povrede propisa kojima se ureduje postupak javne nabavke;
5) ¢injenice i dokaze kojima se povrede dokazuju;
6) potvrdu o uplati takse iz ¢lana 156. ovog zakona;
7 potpis podnosioca.

dopuntzahtew:

AKO PODNETI ZAHTEV ZA ZASTIvTU PRAVA NE SADRZI SVE OBAVEZNE
ELEMENTE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, NARUCILAC CE TAKAV ZAHTEV
ODBACITI ZAKLjUCKOM.

zakl,tuekgm-. 3 3

ZAKLJUCAK 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NARUCILAC DOSTAVLJA PODNOSIOCU
ZAHTEVA | REPUBLICKOJ KOMISIJI U ROKU OD TRI DANA OD DANA
DONOSENjA.

§ . ; iy
PROTIV ZAKLJUCKA NARUCIOCA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA PODNOSILAC

ZAHTEVA MOZE U ROKU OD TRI DANA OD DANA PRIJEMA ZAKLjUCKA
PODNETI ZALBU REPUBLICKOJ KOMISIJI, DOK KOPIJU ZALBE ISTOVREMENO
DOSTAVLjA NARUCIOCU.

Prethodna provera zahteva za zastitu prava
Clan 152.

Po prilemu zahteva za zastitu prava, narucilac proverava da li je zahtev podnet u
roku i da li je izjavljen od strane lica koje ima aktivnu legitimaciju.

Ako je zahtev za zaStitu prava neblagovremen ili ga je podnelo lice koje nema
aktivnu legitimaciju, narucilac ¢e takav zahtev odbaciti zaklju¢kom.

ZAKLJUCAK IZ STAVA 2. OVOG CLANA NARUCILAC DOSTAVLjA PODNOSIOCU
ZAHTEVA | REPUBLICKOJ KOMISIJI U ROKU OD TRI DANA OD DANA
DONOSENjA.
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Protiv zakljuka iz stava 2. ovog ¢lana podnosilac zahteva moze, u roku od tri dana
od dana prijema tog zakljucka podneti Zalbu Republickoj komisiji dok kopiju Zalbe
istovremeno dostavlja naruciocu.

NAKON PRIJEMA ZALBE NARUCILAC CE U ROKU OD TRI DANA DOSTAVITI
REPUBLICKOJ KOMISIJI POTREBNU DOKUMENTACIJU 1Z POSTUPKA JAVNE
NABAVKE RADI ODLUCIVANJA O ZALBI.

Postupanje naruéioca posle prethodnog ispitivanja
zahteva za zastitu prava

Clan 153.

Posle prethodnog ispitivanja, u roku od pet dana od dana prijema urednog zahteva
za zastitu prava, narucilac ce:
1) reSenjem usvojiti zahtev za zastitu prava,

zahtevy—za—zastitu—prava-DOSTAVITI REPUBLICKOJ KOMISIJI ODGOVOR U
KOJEM CE SE 1ZJASNITI NA SVE NAVODE ZAHTEVA ZA ZASTITU PRAVA |
KOMPLETNU DOKUMENTACIJU 1Z POSTUPKA JAVNE NABAVKE, RADI
ODLUCIVANjA O ZAHTEVU ZA ZASTITU PRAVA.

ReSenje iz stava 1. tatka 1) ovog ¢lana narucilac dostavlja podnosiocu zahteva,
ponudacima i Republi¢koj komisiji u roku od tri dana od dana donoS$enja.

UKOLIKO RESENJEM 1Z STAVA 1. TACKA 1) OVOG CLANA NARUCILAC
NIJE USVOJIO SVE NAVODE ZAHTEVA ZA ZASTITU PRAVA, PODNOSILAC
ZAHTEVA MOZE PISANIM IZJASENJEM NASTAVITI POSTUPAK PRED
REPUBLICKOM KOMISIJOM U ROKU OD TRl DANA OD DANA PRIJEMA
RESENjA O CEMU ISTOVREMENO OBAVESTAVA NARUCIOCA.

U SLUCAJU 1Z STAVA 3. OVOG CLANA NARUCILAC JE DUZAN DA U
ROKU OD TRI DANA OD DANA PRIJEMA PISANOG IZJASNJENjA PODNOSIOCA
ZAHTEVA KOMPLETNU DOKUMENTACIJU 1Z POSTUPKA JAVNE NABAVKE
DOSTAVI REPUBLICKOJ KOMISIJI.

U slu€aju iz stava 1. tacka 2) ovog €lana narucilac je duzan da pismeno, u roku od tri
dana od dana dostavijanja zahteva Republi¢koj komisiji, obavesti podnosioca
zahteva.

Posle prijema pismenog obavestenja o povlaCenju zahteva za zaStitu prava,
narucilac, odnosno Republitka komisija ¢e zakljuckom obustaviti postupak zastite
prava.

Postupak pred Republiékom komisijom

Clan 154.

3 zal i | itk ia & _ cona.

NAKON PRIJEMA PISANOG IZJASNJENjJA PODNOSIOCA ZAHTEVA ZA
NASTAVAK POSTUPKA PRED REPUBLICKOM KOMISIJOM ILI ODGOVORA
NARUCIOCA 1z CLANA 153. OVOG ZAKONA, REPUBLICKA KOMISIJA
UTVRBUJE DA LI:

1) JE ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA, ODNOSNO PISANO IZJASNJENE
PODNET U ROKU:

2) PODNOSILAC ZAHTEVA IMA AKTIVNU LEGITIMACIJU;
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3) ZAHTEV SADRZI SVE OBAVEZNE ELEMENTE 1Z CLANA 151. OVOG
ZAKONA.
Ako Republicka komisija utvrdi da zahtev za za$titu prava ne sadrzi sve obavezne
ELEMENTE iz ¢lana 151. ovog zakona pozvacée podnosioca zahteva za zastitu prava
da zahtev dopuni u roku od dva dana.
Republicka komisija ¢e zaklju¢kom odbaciti zahtev za zastitu prava ako utvrdi da nije
ispunjen neki od uslova iz stava 1. ta€. 1) do 2) ovog ¢lana ili ako podnosilac zahteva
u predvidenom roku ne dopuni zahtev za zastitu prava.
Republicka komisija moZe pre donoSenja svoje odluke da trazi dodatnu
dokumentaciju, podatke, objadnjenja i misljenja od narucioca, podnosioca zahteva ili
drugih u€esnika u postupku, Uprave za javne nabavke i drugih lica i da ostvari uvid u
ostale dokumente kod stranaka u postupku javne nabavke, kao i da prikupi druge
podatke za donosenje odluke.
Sva lica i organi iz stava 4. ovog Clana duzni su da postupaju u roku koji je
Republicka komisija odredila u zahtevu za dobijanje dokumentacije, podataka,
objasnjenja i misljenja.
U slu€aju da ponudac ili naruCilac nisu dostavili trazenu dokumentaciju, podatke,
objasnjenja ili misljenja u roku iz stava 5. ovog ¢lana Republicka komisija ¢e doneti
odluku prema stanju raspoloZivih dokaza u predmetu, odnosno sumnja koja je
posledica izostanka navedenih dokaza, bice uzeta na Stetu stranke koja nije
postupila po nalogu.

Taksa i troSkovi postupka

Clan 156.

a a 00 N

PODNOSILAC ZAHTEVA ZA ZASTITU PRAVA JE DUZAN DA NA
ODREDENI RACUN BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE UPLATI TAKSU U IZNOSU
OD:

1) 60.000 DINARA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE MALE VREDNOSTI |
PREGOVARACKOM POSTUPKU BEZ OBJAVLjIVANJA POZIVA ZA PODNOSENE
PONUDA,;

2) 120.000 DINARA AKO PROCENJENA VREDNOST JAVNE NABAVKE
NIJE VECA OD 120.000.000 DINARA,;

3) 120.000 DINARA AKO ZBIR PROCENJENIH VREDNOSTI SVIH
OSPORENIH PARTIJA NIJE VECI OD 120.000.000 DINARA, UKOLIKO JE JAVNA
NABAVKA OBLIKOVANA PO PARTIJAMA,;

4) 0,1% PROCENJENE VREDNOSTI JAVNE NABAVKE AKO JE TA
VREDNOST VECA OD 120.000.000 DINARA;

5) 0,1% ZBIRA PROCENJENIH VREDNOSTI SVIH OSPORENIH PARTIJA
AKO JE TA VREDNOST VECA OD 120.000.000 DINARA, UKOLIKO JE JAVNA
NABAVKA OBLIKOVANA PO PARTIJAMA.

Svaka stranka u postupku snosi troSkove koje prouzrokuje svojim radnjama.
Ako je zahtev za za$titu prava osnovan, narucilac mora podnosiocu zahteva za
zastitu prava na pisani zahtev nadoknaditi troSkove nastale po osnovu zastite prava.
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Ako zahtev za za$titu prava nije osnovan, podnosilac zahteva za zastitu prava mora
naruciocu na pisani zahtev nadoknaditi troSkove nastale po osnovu zastite prava.
Ako je zahtev za zastitu prava delimi¢no usvojen, Republicka komisija odluCuje da li
¢e svaka stranka snositi svoje troSkove ili ¢e troSkovi biti podeljeni srazmerno
usvojenom zahtevu za zastitu prava.

Stranke u zahtevu moraju precizno da navedu troSkove za koje traze naknadu.
Naknadu troSkova moguée je traziti do donoSenja odluke narucioca, odnosno
Republi¢ke komisije o podnetom zahtevu za zastitu prava.

O troSkovima odluCuje Republi¢ka komisija. Odluka Republi¢ke komisije je izvrani
naslov.

Odluka Republi¢ke komisije

Clan 157.

Republicka komisija odluéuje u granicama podnetog zahteva za zastitu prava i duzna
je da se izjasni o svim navodima podnosioca zahteva, kao i o povredama za koje
podnosilac zahteva nije znao, a koje su uticale na odluku narucioca u postupku javne
nabavke.

Republicka komisija po sluzbenoj duznosti ispituje i da li su ispunjeni zakonski uslovi
za primenu odredenog postupka javne nabavke, da li su prekr§ene odredbe zakona
zbog kojih se ugovor moze ponistiti ili je ugovor niStav, KAO | DA LI POSTOJE
RAZLOZI ZBOG KOJIH POSTUPAK JAVNE NABAVKE NE MOZE DA SE OKONCA
NA ZAKONIT NACIN.

U slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana Republi¢ka komisija moze nastaviti postupak i ako
podnosilac zahteva za za$titu prava povuce zahtev.

Republi¢ka komisija ¢e izvesti dokaze za koje oceni da su od uticaja za donoSenje
pravilne i zakonite odluke o podnetom zahtevu za zastitu prava.

Republi¢ka komisija zaklju¢kom:

1) edbacuje—zahtev—za—zastitu—pravaODBACUJE ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA,
ODNOSNO PISANO IZJASNJENJE O NASTAVKU POSTUPKA PRED
REPUBLICKOM KOMISIJOM;

2) obustavlja postupak na osnhovu prijema pismenog obavestenja o odustajanju od
zahteva za za$titu prava pre donoSenja odluke;

3) odbacuje zalbu kao nedopustenu, neblagovremenu ili izjavljenu od strane
neovlasc¢enog lica;

4) odbacuje zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Republlcka komlsua resenjem

1) usy . i ,
nabavke—ukehke—;e—zahtev—za—zash%u—prava—esmv&nUSVAJA ZAHTEV ZA ZASTITU
PRAVA KAO OSNOVAN, U CELINI ILI DELIMICNO PONISTAVA POSTUPAK
JAVNE NABAVKE;

2) odbija zahtev za za&titu prava kao neosnovan;

3) potvrduje iIi poniétava zakljuéak naruéioca;

5})usvaja ili odbija predlog narucioca iz ¢lana 30. stav 3. ovog zakona,;

6)5)usvaja ili odbija predlog iz-&lara150—stav-4—i-&lara—150-—stav-6. 1Z CLANA 150.
STAV 5. | CLANA 150. STAV 8. ovog zakona;

#Ab6)izrice novCane kazne;

8)7)ponistava ugovor;

9)8)odlucuje u prekrSajnom postupku.

Republitka komisija je duzna da obrazloZi svoju odluku iIMOZE DA narugiocu naloZi
preduzimanje odredenih radnji u roku od najduze 25 dana u svrhu pravilnog i
zakonitog okoncanja konkretnog postupka javne nabavke.
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Rok za donosenje i dostavljanje odluke

Clan 158.

REPUBLICKA KOMISIJA JE DUZNA DA O

ZAHTEVU .ZA ZASTITU PRAVA

ODLUCI RESENjEM U ROKU OD 20 DANA OD DANA PRIJEMA KOMPLETNE
DOKUMENTACIJE POTREBNE ZA UTVRBIVANJE CINJENICNOG STANA |
ODLUCIVANE.

O zalbi protiv zaklju€ka naruCioca Republicka komisija je duzna da odlu¢i u roku od
osam dana od dana prijema zalbe.

referencom-
Rok iz stava 1. ovog €lana, se izuzetno, u narocito opravdanim slu¢ajevima, moze
produziti za 15 dana, o ¢emu se uz obrazloZenje produZenja roka, obavestavaju
podnosilac zahteva i narucilac.

od-petdana-od-dana-donesenia-

REPUBLICKA KOMISIJA JE DUZNA DA ODLUKU IZ ST. 1. | 2. OVOG CLANA
DOSTAVI NARUCIOCU, PODNOSIOCU ZAHTEVA | IZABRANOM PONUBACU U
ROKU OD PET DANA OD DANA DONOSEN;]A.

Odluka Republicke komisije se odmah nakon dostavljanja strankama u postupku,
objavljuje na internet stranici Republi¢ke komisije i na Portalu javnih nabavki.
Narucilac je duzan da obavesti sve uesnike u postupku o donetoj odluci Republicke
komisije.

Zabrana zloupotrebe zahteva za zastitu prava

Clan 164.

Zabranjeno je podnoSenje zahteva za za$titu prava radiostvarenja nekog drugog
cilja, a ne onog zbog kojeg je to pravo priznato.

zahtev za zastitu prava izre¢i novéanu kaznu iz ¢lana 162. ovog zakona.

Prekrsaji naru€ioca

Clan 169.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj narucilac,
ako:

1) ne zastiti podatke o ponudi i ponudacu (¢lan 14);

2) ne evidentira sve faze postupka javne nabavke, ne vodi evidenciju o
zaklju€enim ugovorima o javnoj nabavci ili ako ne ¢uva dokumentaciju iz postupka
javne nabavke (Clan 16);
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3)NE OBAVLJA KOMUNIKACIJU NA NACIN PROPISAN OVIM ZAKONOM
ILI NE OBJAVI INTERNI AKT | INTERNI PLAN ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE U
JAVNIM NABAVKAMA (CL.20, 211 22)

elekumentae&e—(el—éz—l—é%NE OBJAVI ILI NE DOSTAVI POZIV ZA PODNOSENJE
PONUDA, KONKURSNU DOKUMENTACIJU, IZMENE | DOPUNE KONKURSNE
DOKUMENTACIJE ILI ODGOVOR NA ZAHTEV ZA POJASNJENJEM KONKURSNE
DOKUMENTACIJE | DRUGE OGLASE (¢l. 57, 62. 1 63);

5) ne poStuje odredbe o odredivanju i koriS¢enju tehniCkih specifikacija i
standarda (Cl. 70 — 74);

6) donese odluku o dodeli ugovora, a nisu ispunjeni uslovi za primenu
izuzetka (Clan 107. stav 4);

7) ne donese odluku u roku iz ¢lana 108. stav 2. ovog zakona;

8) nakon $to je obustavio postupak javne nabavke iz razloga predvidenih u
Clanu 109. stav 2. ovog zakona ponovo pokrene postupak javne nabavke u istoj
budzetskoj godini, odnosno u narednih Sest meseci;

9) ako ne omoguc¢i ponudacu, odnosnho podnosiocu prijave uvid u
dokumentaciju o sprovedenom postupku javne nabavke (¢lan 110);

10) ne dostavi izvestaj Upravi za javne nabavke (€l. 132. i 133);

11) nema zaposlenog sluzbenika za javne nabavke ili ako ne omoguci licu
zaposlenom na poslovima za javne nabavke da stekne sertifikat sluzbenika za javne
nabavke (Clan 134).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog €¢lana kazni¢e se i odgovorno lice naru€ioca novéanom
kaznom od 30.000 do 80.000 dinara.

Nov&anom kaznom od 200.000 do 1.500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj narucilac,
ako:

1) sprovede—nabavkdNABAVI DOBRA, USLUGE | RADOVE bez primene
ovog zakona kada nisu postojali razlozi za izuzec¢e od primene ovog zakona (¢l. 7,
TA, 122 128);

2) ne odbije ponudu lica koja su ucestvovala u planiranju javne nabavke,
pripremala konkursnu dokumentaciju ili pojedine njene delove ili su ta lica saradivala
sa ponudacem (&lan 23);

3) zakljuci ugovor o javnoj nabavci u slu€aju postojanja sukoba interesa (Cl.
29.i30);

4) sprovede postupak javne nabavke koji nije otvoren ili restriktivni postupak,
a da za to nisu postojali US|0VI (€l 34 39);

DONESE PLAN JAVNIH NABAVKI NE OBJAVI PLAN JAVNIH NABAVKI ILI AKO
NE POSTUJE PRAVILA O SACINjAVANjU PLANA JAVNIH NABAVKI (CLAN 51);

6) pokrene postupak javne nabavke, a da nisu ispunjeni uslovi za pokretanje
postupka (¢lan 52)

edluku—umue—destaweﬁ;estaj—nadlezrm%mma—(élanééé)IZMENl UGOVOR O
JAVNOJ NABAVCI SUPROTNO ODREDBAMA CLANA 115. OVOG ZAKONA,;

10) nakon podnetog zahteva za zasStitu prava donese odluku, odnosno
zaklju€i ugovor ili ako suprotno odluci Republicke komisije zakljudi ili izvr§i ugovor
(¢lan 150);
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11) na osnovu odluke Republi¢ke komisije ne nadoknadi podnosiocu zahteva
tro8kove postupka zastite prava (€lan 156. stav 3);

12) ne postupi po nalozima sadrzanim u odluci Republicke komisije u roku
predvidenom tom odlukom (&lan 157).
Za prekrSaj iz stava 3. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice naru€ioca novéanom
kaznom od 80.000 do 150.000 dinara.

PRILOG 1

PREDMET JAVNE NABAVKE USLUGA

Broj
kategorije Predmet
1. usluge odrzavanja i popravke;

2. usluge kopnenog saobracaja (osim usluga Zzeleznickog saobracaja),
uklju€ujuc¢i usluge prevoza u oklopljenim vozilima i kurirske usluge (osim
prevoza poste);

3. usluge vazdusnog prevoza putnika i robe (osim prevoza poste);

4. kopneni i vazdu$ni prevoz poste (osim usluga zelezni¢kog saobraéaja);
5. elektronske komunikacione usluge;

6. finansijske usluge:

- usluge osiguranja;

- BANKARSKE | INVESTICIONE USLUGE (OSIM FINANSIJSKIH
USLUGA 1Z CLANA 7. OVOG ZAKONA);
7. raCunarske i druge vezane usluge;

8. USLUGE ISTRAZIVANJA | RAZVOJA {esim-nabavki-usiiga—na—podrudu

9. usluge raCunovodstva, revizije i vodenja knjiga;

10. usluge u oblasti istrazivanja trzista i javnog mnjenja;

11. usluge menadzmentskog konsaltinga i druge vezane usluge (osim usluga
arbitraze, poravnanja i srodnih usluga);

12. arhitektonske usluge; inZzenjerske usluge; usluge urbanisti¢kog planiranja i
pejzazne arhitekture; usluge tehniCkog testiranja i analiza; usluge energetskog
pregleda i energetske usluge;

13. reklamne usluge;

14. usluge &is¢enja zgrada i usluge upravljanja imovinom;

15. izdavacke i Stamparske usluge na honorarnoj ili ugovornoj osnovi;

16. usluge uklanjanja i odlaganja otpada, sanitarne usluge i druge srodne
usluge;

17. usluge hotela i restorana;

18. usluge zelezniCkog saobracaja;

19. usluge re¢nog saobracaja;

20. dodatne i pomocne saobracajne usluge;

21— pravae-uslige;:PRAVNE USLUGE (OSIM PRAVNIH USLUGA 1Z CLANA
7. OVOG ZAKONA);

22. usluge regrutovanja kadrova;
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istrazne usluge i usluge obezbedenja (osim usluga obezbedenja

prevozom u oklopljenim automobilima);

24,
25.
26.
27.

usluge obrazovanja i usluge profesionalnog osposobljavanja;
zdravstvene i socijalne usluge;

usluge u oblastima rekreacije, kulture i sporta;

druge usluge.

PRHOG2

PREBMETIAVNIHNABAVIKIKOIESPROVOD!
UPRAVAZAZAJEDNICKE POSLOVE
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PRILOG 2
USLUGE 1Z CLANA 39A

BROJ
KATEGORIJE PREDMET

1. ZDRAVSTVENE | SOCIJALNE USLUGE;

2. PRAVNE USLUGE (OSIM NABAVKI PRAVNIH USLUGA 1Z CLANA 7.
OVOG ZAKONA);

3. USLUGE HOTELA | RESTORANA

4. USLUGE OBRAZOVANJA | USLUGE PROFESIONALNOG
OSPOSOBLJAVANJA;

5. USLUGE U OBLASTIMA REKREACIJE, KULTURE | SPORTA.

PRILOG 3
SADRZINA OGLASA O JAVNOJ NABAVCI

A

Prethodno obavestenje

1. naziv, adresa i internet stranica narucioca;

2. vrsta narucioca;

3. za dobra i usluge, opis predmeta nabavke, naziv i oznaka iz opsteg
reCnika nabavke;

4. za radove priroda i obim radova i osnovna obelezja radova, mesto
izvr§enja radova, oznaka iz klasifikacije delatnosti, odnosno naziv i oznaka iz opsteg
reCnika nabavke;

5. okvirni datum objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda i za zakljuCenje
ugovora,;

6. broj ugovora koje narucilac namerava zakljuditi;

7. posebna napomena ako je ugovor o javnoj nabavci rezervisan za
ustanove, organizacije ili privredne subjekte za radno osposobljavanje, profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje invalidnih lica;

8. posebna napomena ukoliko se zaklju€uje okvirni sporazums-
5 Co - . N A

Poziv za podnosenje ponude

(otvoreni, restriktivni, kvalifikacioni i pregovara€ki postupak sa
objavljivanjem poziva za podno$enje ponuda)

naziv, adresa i internet stranica narucioca;

vrsta narucioca;

vrsta postupka javne nabavke;

. za dobra i usluge, opis predmeta nabavke, naziv i oznaka iz opSteg
re¢nika nabavke;

CENENES
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5. za radove priroda i obim radova i osnhovna obelezja radova, mesto
izvrSenja radova, oznaka iz klasifikacije delatnosti, odnosno naziv i oznaka iz opsteg
reCnika nabavke;

6. broj partija, ukoliko se predmet nabavke oblikuje u viSe partija;

7. posebna napomena ako je ugovor o javnoj nabavci rezervisan za
ustanove, organizacije ili privredne subjekte za radno osposobljavanje, profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje invalidnih lica;

8. u sluCaju pregovarackog postupka razlog za primenu i osnov iz zakona,

9. ako se zaklju€uje okvirni sporazum, vreme trajanja okvirnog sporazuma;

10. u slu¢aju podnoSenja elektronske ponude, primene elektronske licitacije ili
sistema dinami¢ne nabavke - osnovni podaci o informacionom sistemu narucioca i
neophodnim tehnic¢kim uslovima za ucesce;

11. u slucaju primene sistema dinamicne nabavke rok trajanja sistema;

12. u slu€aju obaveze podnoSenja ponude sa podizvodacem procenat
vrednosti nabavke koji se izvrSava preko podizvodaca;

13. kriterijjum, elementi kriterijuma za dodelu ugovora;

14. nadin preuzimanja konkursne dokumentacije, odnosno internet adresu
gde je konkursna dokumentacija dostupna;

i iu_uslovi ol
146- 15.nacin podno$enja ponude i rok;
17 16.mesto, vreme i nacin otvaranja ponuda;
48. 17.uslovi pod kojima predstavnici ponudac¢a mogu ucestvovati u postupku
otvaranja ponuda;
19. 18.rok za donoSenje odluke;
20- 19.lice za kontakt.

Y,
Poziv za podnosenje prijava

(prva faza restriktivnog postupka, kvalifikacioni postupak i konkurentni
dijalog)

naziv, adresa i internet stranica narucioca;

vrsta narucioca;

vrsta postupka javne nabavke;

opis potrebe narucioca u slu€aju konkurentnog dijaloga;

. za dobra i usluge, opis predmeta javne nabavke, naziv i oznaka iz opSteg
recnika nabavke;

6. za radove priroda i obim radova i osnovna obeleZzja radova, mesto
izvrSenja radova, oznaka iz klasifikacije delatnosti, odnosno naziv i oznaka iz opSteg
recnika nabavke;

7. broj partija, ukoliko se predmet nabavke oblikuje u viSe partija;

8. posebna napomena ako je kvalifikacija rezervisana za ustanove,

R wnpe

organizacije ili privredne subjekte za radno osposobljavanje, profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje invalidnih lica;
9. u slu€aju podnoSenja elektronske prijave - osnovni podaci o

informacionom sistemu narucioca i neophodnim tehni¢kim uslovima za ucesée;

10. u slu€aju kvalifikacionog postupka - rok za koji se kandidatima priznaje
kvalifikacija;

11. nacin preuzimanja konkursne dokumentacije, odnosno internet adresu
gde je konkursna dokumentacija dostupna;



i u_uslovi o ish
43. 12.nacdin podnosenja prijave i rok;
14. 13. mesto, vreme i nacin otvaranja prijava;
15. 14.uslovi pod kojima predstavnici podnosilaca prijava mogu ucestvovati u
postupku otvaranja prijava,
16. 15.rok za donoSenje odluke;
17. 16.lice za kontakt.

b
Obavestenje o priznavanju kvalifikacije

(prva faza restriktivnogl KVALIFIKACIONOG postupka)

1. naziv, adresa i internet stranica naruéioca;

2. vrsta narucioca;

3. za dobra i usluge, opis predmeta nabavke, naziv i oznaka iz opSteg
reCnika nabavke;

4. za radove priroda i obim radova i osnovna obelezja radova, mesto
izvrSenja radova, oznaka iz klasifikacije delatnosti, odnosno naziv i oznaka iz opSteg
reCnika nabavke;

5. datum azuriranja liste kandidata i rok za podnoS$enije prijava;

6. LISTA KANDIDATA;

7. poziv za podnoSenje prijava;

8. nacin preuzimanja konkursne dokumentacije, odnosno adresu internet
stranice gde je konkursna dokumentacija objavljena;

9. lice za kontakt.

.

Z

laei u odlucio dodal
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Z
OBAVESTEN;E O PRODUZENjU ROKA ZA PODNOSEN]E PONUDA, ODNOSNO
PRIJAVA

NAZIV, ADRESA | INTERNET STRANICA NARUCIOCA;

VRSTA NARUCIOCA;

VRSTA POSTUPKA JAVNE NABAVKE;

. ZA DOBRA | USLUGE: OPIS PREDMETA NABAVKE, NAZIV | OZNAKA
1Z OPSTEG RECNIKA NABAVKE;

5. ZA RADOVE PRIRODA | OBIM RADOVA | OSNOVNA OBELEZJA
RADOVA, MESTO IZVRSENJA RADOVA, OZNAKA 1Z KLASIFIKACIJE
DELATNOSTI, ODNOSNO NAZIV | OZNAKA 1Z OPSTEG RECNIKA NABAVKE;

6. DATUM OBJAVLjIVANJA POZIVA ZA PODNOSENJE PONUDA/PRIJAVA;

7. DATUM OBJAVLjIVANJA OBAVESTENjA O PRODUZENjU ROKA;

8. RAZLOG ZA PRODUZENjE ROKA;

9. VREME | MESTO ZA PODNOSEN]E PONUDA (NOVI ROK);

10. VREME | MESTO OTVARAN]jA PONUDA.
Lj

SENENES

OBAVESTENJE O PODNETOM ZAHTEVU ZA ZASTITU PRAVA

1. NAZIV, ADRESA | INTERNET STRANICA NARUCIOCA;

2. VRSTA NARUCIOCA;

3. VRSTA POSTUPKA JAVNE NABAVKE;

4. ZA DOBRA | USLUGE: OPIS PREDMETA NABAVKE, NAZIV | OZNAKA

IZ OPSTEG RECNIKA NABAVKE;

5. ZA RADOVE PRIRODA | OBIM RADOVA | OSNOVNA OBELEZJA
RADOVA, MESTO IZVRSENJA RADOVA, OZNAKA 1Z KLASIFIKACIJE
DELATNOSTI, ODNOSNO NAZIV | OZNAKA 1Z OPSTEG RECNIKA NABAVKE;

6. FAZA POSTUPKA JAVNE NABAVKE U KOJOJ JE PODNET ZAHTEV ZA

ZASTITU PRAVA,; .
7. INFORMACIJA DA LI NARUCILAC ZAUSTAVLJA DALJE AKTIVNOSTI U

POSTUPKU JAVNE NABAVKE.

OBAVESTENE O PONIéTElel)A POSTUPKA JAVNE NABAVKE

NAZIV, ADRESA | INTERNET STRANICA NARUCIOCA,;

VRSTA NARUCIOCA,;

VRSTA POSTUPKA JAVNE NABAVKE;

ZA DOBRA | USLUGE, OPIS PREDMETA NABAVKE, NAZIV |
OZNAKA 1Z OPSTEG RECNIKA NABAVKE;

5. ZA RADOVE PRIRODA | OBIM RADOVA | OSNOVNA OBELEZJA
RADOVA, MESTO IZVRSENJA RADOVA, OZNAKA 1Z KLASIFIKACIJE
DELATNOSTI, ODNOSNO NAZIV | OZNAKA 1Z OPSTEG RECNIKA NABAVKE;

6. OSNOV ZA PONISTENJE POSTUPKA.

A w N PR
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VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Imajuci u vidu da su nakon dve godine primene ZJN, narudioci i ponudaci ukazali na
potrebu daljeg jacanja sistema javnih nabavki i izmene i dopune ZJN, kako bi se
povecali pre svega efikasnost i ekonomiCnost postupaka javnih nabavki, kao i
intenzitet konkurencije, uradena je analiza efekata primene ZJN, a §to je i predvideno
Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji
za period 2014-2015. godine (,Sluzbeni glasnik RS®, broj 122/2014).

Na osnovu analize efekata primene ZJN, utvrdeno je da efikasnost postupka javne
nabavke i dalje nije na odgovarajucem nivou, te da narucioci i dalje najveéi deo
svojih napora usmeravaju na zadovoljavanje formalnih zahteva, postupak javne
nabavke traje dugo, a $to je imalo za posledicu nemoguc¢nost da se obezbede
preduslovi za nesmetano odvijanje procesa rada.

Pored slabosti sistema javnih nabavki sa aspekta narucioca, slabosti su uo¢ene i u
pogledu ponudaca, koje se ogledaju u njihovom sve manjem uce$¢u. Prose€an broj
ponuda po zaklju¢enom ugovoru, kao standardan pokazatelj intenziteta konkurencije
u javnim nabavkama, ukazuje da je intenzitet konkurencije u 2014. godini, bio svega
2,6 Sto je najnizi nivo u protekle Cetiri godine. Takode, na isto ukazuje i podatak da je
¢ak svaki peti obustavljeni postupak iz razloga Sto nije dobijena ni jedna ponuda, kao
i da je u gotovo polovini sprovedenih postupaka dobijena samo jedna ponuda, a to
pokazuju i podaci u lzvestaju o javnim nabavkama u Republici Srbiji za period
1.1.2014 - 31.12.2014. godine (u daljem tekstu: lzvestaj za 2014. godinu).

Imajuci u vidu da je Strategijom razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period
2014-2018. godine i Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja javnih
nabavki u Republici Srbiji za period 2014 — 2015. godine, predvidena izmena i
dopuna ZJN u Cetvrtom kvartalu 2015. godine, pripremljene su izmene i dopune
Zakona o javnim nabavkama.

Osnovni zadatak bio je da se prvenstveno u cilju ekonomi¢nog raspolaganja javnim
sredstvima, u najvec¢oj mogucoj meri otklone nedostaci uoCeni u dosadasnjoj praksi
prilikom sprovodenja javnih nabavki, kao i da se, u obostranom interesu narucilaca i
ponudaca, razreSe postoje¢e nedoumice i spre¢e moguce zloupotrebe, a postupci
javnih nabavki ucine efikasnijim. Istovremeno, vodilo se racuna da ovaj zakon bude
uskladen sa medunarodnim opsteprihvaéenim pravilima, i najboljom medunarodnom
praksom, a pre svega u skladu sa direktivama EU koje ureduju oblast javnih nabavki.
U tom cilju u skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja javnih
nabavki u Republici Srbiji za period 2014-2015.godine, pored analize efekata
primene ZJN u praksi, pripremliena je i analiza usaglaSenosti ZJN sa Direktivom
2014/24/EU i Direktivom 2014/25/EU, koja je saCinjena uz podrsku Policy and Legal
Advice Centre (PLAC) projekta. Navedene analize, objavljene su na internet stranici
Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.rs.

U radu je dalje konsultovan, zahvaljuju¢i podrsci UNDP, ekspert za javne nabavke iz
Republike Hrvatske, kako bi prikupili informacije o dobroj praksi u drugim drZzavama.

Takode, od strane odredenog broja narulilaca prikupljene su informacije o
problemima u primeni ZJN sa kojima su se susretali u praksi, sa konkretnim
predlozima za izmene. Predlozi i sugestije koji nisu bili u suprotnosti sa direktivama
EU, uzeti su u obzir prilikom izrade ovog zakona.


http://www.ujn.gov.rs/
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Uporedo je uradeno istrazivanje o javnim nabavkama iz ugla ponudaca. Za potrebe
Uprave za javne nabavke, a uz podrSku UNDP-a, na uzorku od 1009 preduzeca,
uradeno je istrazivanje problema sa kojima se ponudaci susre¢u u postupcima javnih
nabavki. | u ovom slu€aju, kao i kod narucilaca, uzeta su u obzir zapazanja i
preporuke koje su preduzeéa dala u pogledu pojednostavijivanja i unapredivanja
postupka javne nabavke, a koja su u skladu sa novim Direktivama EU.

1) Odredivanje problema koje zakon treba da resi i ciljevi koji ée se
donosenjem zakona posti€i

Cinjenica da su gore pomenute analize pokazale da je ZIN u praksi doneo odredene
probleme, kao i dileme kod primene odredenih odredaba, te da predstavlja smetnju
daljem razvoju javnih nabavki i poveéanju konkurencije, neophodno je izmenama i
dopunama ZJN, otkloniti postojece nedostatke i uciniti dalje korake razvoja
regulatornog okvira u oblasti javnih nabavki.

Na osnovu Analize efekata primene ZJN u praksi, kao i analiza usaglasenosti ZJN
sa Direktivom 2014/24/EU i Direktivom 2014/25/EU, te konsultovanja narucilaca i
ponudaca, kroz gore pomenute aktivnosti, kao i detaljne analize izveStaja o javnim
nabavkama koje narucioci dostavljaju i zahteva za tumacenjem ZJN, definisani su
osnovni problemi koji se izmenama i dopunama ZJN mogu resiti. Takode, u
odredivanju problema koje treba reSiti uzet je u obzir i IzveStaj o skriningu,
pregovaracko poglavije 5 — Javne nabavke, kao i preporuke koje je dala SIGMA u
svojim izvestajima.

Izmene i dopune predvidene ovim zakonom idu u pravcu ostvarivanja Cetiri kljuéna
strateSka cilja postavljena u Strategiji razvoja javnih nabavki koju je Vlada Srbije
usvojila u oktobru 2014. godine, i to: izgradnja i razvoj jedinstvenog sistema javnih
nabavki u Srbiji; jacanje konkurencije na trziStu javnih nabavki; smanjivanje
neregularnosti u sistemu javnih nabavki i povecanje ekonomi¢nosti i efikasnosti
javnih nabavki.

Izmene i dopune ZJN kojim se na jedinstven nacin reguliSe sistem javnih nabavki,
pozitivno utiéu na poslovanje narucilaca i ponudaca, otklanjaju se problemi koji su se
pojavili u praksi, reguliSu se pravne praznine i izbegavaju razna nepotrebna
tumacenja, poput primene instituta okvirnog sporazuma, uslova za izmenu planova
nabavki, primene izuzeca, odredivanje istovrsnosti i sl.

Izmene i dopune ZJN ¢e kroz definisanje jasnih pravila postupanja u svim fazama
javne nabavke, omoguditi viSi stepen sigurnosti svih subjekata u sistemu javnih
nabavki, to ¢e za posledicu imati i ja¢anje konkurencije na trzistu javnih nabavki.

Svi ovi ciljevi postizu se izmenama i dopunama ZJN, a cilj svake izmene i dopune
naveden je i u tacki lll ObrazloZzenja ovog zakona — Objasnjenje osnovnih pravnih
instituta i pojedinacnih resenja.

Naime, identifikovano je da pojam naruCioca treba uskladiti sa direktivama EU, na
koji naCin ¢ée se posti¢i preciznost pri utvrdivanju subjekata koji imaju obavezu
primene ZJN. Pojam istovrsnih dobara, usluga i radova odreden Clanom 2. tac. 12)-
14) ZJN, stvarao jeprobleme u primeni ZIJN. Naime, u ¢&lanu 2. ta€. 12) i 14)
istovrsnost se vezuje za istu grupu u Opstem recniku nabavke. Medutim, u praksi je
nastao problem u odredivanju grupe u Opstem recniku nabavki, s obzirom da bi
odredivanje grupe dovelo do usitnjavanja predmeta nabavki za koje je nesporno da
se smatraju istovrsnim (npr. hrana), dok bi neke nabavke koje logi€no ne mogu biti
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istovrsne imale takvu prirodu. Svrha Opsteg reCnika ni u zemljama EU nije za
utvrdivanje istovrsnosti, ve¢ u omoguc¢avanju da ponudaci iz razli€itih zemalja EU u
oglasima o javnhoj nabavci na osnovu oznake iz opsteg re¢nika nabavke prepoznaju
predmet nabavke. Usled nejasnocée ovih pojmova mnogi su narucioci zbog sigurnosti
sprovodili otvoreni postupak javne nabavke i za izuzetno male vrednosti javnih
nabavki, $to je bilo neekonomicno i neefikasno, s obzirom da je postupak trajao
dugo, a objektivno se mogao zavrsiti u kratkom roku, pri tome €esto nisu imali
ponude u tim postupcima javnih nabavki, s obzirom da ponudaci nemaju interes da
za male vrednosti pripremaju obimnu dokumentaciju za uéed¢e u postupku.Stoga su
ovi pojmovi brisani, a sustina da narucioci ne mogu usitnjavati javne nabavke kako bi
izbegli primenu ZJN ili odgovarajuéu vrstu postupka javne nabavke reSava se
izmenom odredbe Clana 64. stav 4. ZJN, tako Sto se definiSe da narucCilac ne sme
odredivati procenjenu vrednost javne nabavke, niti sme deliti istovrsnu javnu nabavku
na vise nabavki s hamerom izbegavanja primene ovog zakona ili pravila odredivanja
vrste postupka u odnosu na procenjenu vrednost javne nabavke. Istovrsna javna
nabavka je nabavka koja ima istu ili sli€hu namenu, pri Cemu isti ponudaci u odnosu
na prirodu delatnosti koju obavljaju mogu da je ispune.

U pogledu izuzeéa od primene ZJN, izmenama i dopunama, reSice se problemi kod
sprovodenja odredenih nabavki, koje usled svoje prirode nisu podloZzne primeni
postupka javne nabavke. Pri tome ne dira se u obavezu primene nacela javnih
nabavki.

Poglavlje 1l ZIN (10 ¢lanova) posveceno je spreavanju korupcije i sukoba interesa.
Imajuci u vidu da su mnoge druge odredbe ZJN usmerene na spre€avanje korupcije i
sukoba interesa (veca transparentnost postupaka javnih nabavki, detaljno planiranje,
prethodno misljenje Uprave za javne nabavke za primenu pregovarackog postupka,
objavljivanja odluke o izmeni ugovora na Portalu javnih nabavki, objavljivanje
podataka u vezi sa zaStitom prava, duzi rok zastarelosti prekrSaja u javnim
nabavkama, mogucnost izicanja nov€anih kazni i dr.), uzevsi u obzir i druge pozitivhe
propise koji se odnose na borbu protiv korupcije (npr. Zakon o zastiti uzbunjivaca), te
strateSke dokumente (Strategija razvoja javnih nabavki, Nacionalna strategija za
borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018. godine, Strategija reforme javne
uprave u Republici Srbiji, Tre¢i Nacrt Akcionog plana za Poglavlje 23), razmotreni su
efekti primene svih postoje¢ih mehanizama i u skladu sa nalazima utvrdene su
potrebe izmene i dopune ZJN.

Clanom 22. ZJN predvidena je obaveza formiranja sluzbe kontrole sa zadacima i
nadleznostima koje nije moguce kvalitetno obavljati bez odredenih preduslova.
Naime, osnivanje ove Sluzbe, po pravilu, zahteva prijem novih zaposlenih kod
naru€ilaca, odnosno popunjavanje radnih mesta iskljuivo sa ljudima sa
odgovaraju¢im iskustvom na stru¢nim poslovima. S druge strane, postoji zabrana
zapoSljavanja, te onemogucava izvrSenje obaveze na nacin na koji bi trebalo da da
efekte. Pri tome, Zakon o budzetskom sistemu ve¢ predvida obavezu uspostavljanja
interne revizije kod znatno veéeg broja subjekata. Na taj nacin se dupliraju obaveze
za narucioce, a da se pri tome ne omogucava da ni jedna mera ostvari ciljeve i
efekte. Dalje jaganje interne revizije i poveéanje broja osposobljenih internih revizora,
Sto su ujedno i mere predvidene akcionim planovima, doveli bi i do ja¢anja interne
kontrole javnih nabavki. Na taj nacin izbegavaju se i preklapanja i neusaglasenosti u
pogledu razliCitih oblika i poslova interne kontrole u okviru narucioca.

JaCanje nadzora zahteva jaCanje kapaciteta nadleznih institucija, nastavak i dalji
razvoj meduinstitucionalne saradnje, kao i jaCanje sistema kaznjavanja u slucaju
kr&enja propisa u oblasti javnih nabavki.Borba protiv korupcije se ostvaruje uz pomo¢
poveéane transparentnosti, dobrim planiranjem, jasnim procedurama, jednakim
postupanjem prema svim ponudacima, funkcionalnim sistemom zastite prava,



- 118 -

jaCanjem nadzora i kapaciteta nadleznih institucija, kao i jaCanjem sistema
kaZnjavanja u slu€aju krSenja propisa u oblasti javnih nabavki.

Izmenama i dopunama ZJN ide se u pravcu potpune transparentnosti postupka javne
nabavke, ¢emu naroc€ito doprinose mere koje idu u pravcu objavljivanja planova
nabavki na Portalu javnih od strane narucioca, kao i objavljivanje odluka o dodeli
ugovora (odluka o obustavi postupka), Sto ée pored transparentnosti uticati i na
efikasnost postupka.

Povecanjem limita za javne nabavke male vrednosti, posti¢i ¢e se cilj povecanja
efikasnosti postupka javne nabavke. Naime, postupak javne nabavke je apsolutno
transparentan, a rokovi za postupanje su znacajno kradi.

Prema podacima iz lzvestaja za 2014. godinu uceS¢e nabavki male vrednosti u
ukupnoj vrednosti javnih nabavki smanjeno je sa 17% u 2013. godini ha svega 8% u
2014. godini. Jedan od uzroka smanjenja relativnog znacaja javnih nabavki male
vrednosti svakako je nizak prag propisan ZJN za javne nabavke male vrednosti.
Naime, ZJN propisuje da narucilac moze primenjivati postupak javne nabavke male
vrednosti u slu€aju nabavki €ija je ukupna procenjena vrednost na godiSnjem nivou
niza od 3.000.000 dinara. Ovaj prag je u 2011. godini bio visi i iznosio 3.175.000
dinara, dok je prosecna vrednost ugovora iznosila 2.637.000 dinara. U 2014. godini
proseCna vrednost ugovora je porasla za 31%, dok je prag za nabavke male
vrednosti smanjen. Ujedno, srednji kurs evra u 2011. godini se kretao u rasponu 104-
106 dinara, $to je znatno nize u odnosu na 2014. godinu, $to dalje govori u prilog da
je naruiocima smanjena moguénost koriS¢enja postupka javne nabavke male
vrednosti, iako je postupak u potpunosti transparentan i efikasan.

Direktiva 2014/24/EU (€&l. 74-76.), propisuje moguénost jednostavnih procedura javne
nabavke, kod odredenih predmeta nabavki, kao Sto su: zdravstvene, obrazovne i
usluge vezane za kulturu, hotelske i ugostiteljske usluge, odredene pravne usluge i
dr, te je predvidena mogucénost pojednostavljivanja procedura javnih nabavki, kod
pojedinih usluga, primenom postupka javne nabavke male vrednosti, bez obzira na
procenjenu vrednost javne nabavke.

Instrument okvirnih sporazuma Siroko se koristi i smatra se efikasnom tehnikom
nabavke u Evropi. Direktiva 2014/24/EU u uvodnom delu preporucuje vecu primenu
okvirnih sporazuma u praksi. Medutim, ovaj institut nije dovoljno precizan u ZJN,
narocito kada se okvirni sporazum zakljuuje sa viSe dobavljaca i kada se za dodelu
ugovora na osnovu okvirnog sporazuma ponovo otvara konkurencija. Takode,
primena okvirnog sporazuma mogucéa je samo u slu€aju sprovodenja otvorenog ili
restriktivnog postupka javne nabavke. Ovo je doprinelo vrlo maloj primeni ovog
instituta u RS, te su izmenama i dopunama regulisane postojece dileme, Sto ce
doprineti efikasnosti i ekonomignosti sprovodenja postupaka javnih nabavki, s
obzirom da se na osnovu jednog postupka javne nabavke moze zakljuditi vise
ugovora, kao i da se moze zakljuCiti od strane viSe narucilaca i sa viSe ponudaca.
Koncept okvirnog sporazuma obezbeduje zakljuCenje ugovora o javnim nabavkama
dobara, radova i usluga, kojima ne bi morale da prethode dugotrajne procedure sa
neizvesnim ishodom, a posebno prakti¢nu primenu nalazi kod centralizovanih javnih
nabavki.

U lzvesdtaju sa skrininga naznaCeno je da su rokovi predvideni za razliCite vrste
postupaka javnih nabavki duzi nego minimalni rokovi predvideni u EU, te su u pravcu
uskladivanja sa direktivama, a i postizanja efikasnosti postupka javne nabavke
predvideni kraci rokovi.
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Takode, mogucnost primene elektronske licitacije jo$ uvek nije u Republici Srbiji
razvijena u punoj meri. Uspostavljanje informacionog sistema i primena elektronske
licitacije trebalo bi da bude pravo/moguénost, a ne i obaveza narucioca cCija ukupna
vrednost javnih nabavki na godiSnjem nivou, prelazi iznos od 700.000.000 dinara,
kako je sada predvideno ZJN.

Prema odredbama ZJN, oglasi o javnoj habavci objavljuju se na Portalu javih nhabavki
i internet stranici narucioca. Ujedno, odredene vrste oglasa (npr. poziv za
podnodenje ponuda/prijava, obavestenje o priznavanju kvalifikacije, obavestenje o
zaklju€enom okvirnom sporazumu, obavestenje o obustavi postupka javne nabavke),
objavljuju se i na Portalu sluzbenih glasila Republike Srbije i baza propisa, ako je
procenjena vrednost javne nabavke za dobra i usluge veca od 5.000.000 dinara,
odnosno ako je procenjena vrednost javne nabavke radova ve¢a od 10.000.000
dinara.

Imajuci u vidu da se rokovi za podno$enje ponuda ra¢unaju od dana objavljivanja
poziva za podnoSenje ponuda na Portalu javnih nabavki, te da prakti¢no ponudadi i
nemaju potrebu da prate oglase na Portalu sluzbenih glasila RS i baza propisa, a da
objavljivanje oglasa na ovom portalu za narucioce predstavlija nepotreban troSak,
potrebno je u izmenama ZJN iskljuéiti dalju obavezu narucCilaca da oglase o javnoj
nabavci objavijuju na Portalu sluzbenih glasila RS i baza propisa. S druge strane,
objavljivanje oglasa o javnoj nabavci na Portalu javnih nabavki je besplatno za
narucioce, a ponudaci takode imaju besplatan i neogranien pristup objavljenim
podacima.

U Nacrtu izvestaja SIGME za merenje ispunjenosti Principa javne uprave po kljuénim
oblastima, a jedna od oblasti jeste Upravljanje javnim finansijama i javne nabavke,
upravo je naznaceno da na ucinak javne nabavke uti€u brojni formalni zahtevi, te da
postoji izvesno dupliranje poslova, kao $to su obavezno objavljivanje obavestenja u
postupcima velikih vrednosti na tri mesta (na Portalu javnih nabavki, internet
prezentacijama narucilaca i na Portalu sluzbenih glasila).

Ujedno, i sami narucioci navode da je potrebno ukinuti obavezu oglasavanja na
Portalu sluzbenih glasila RS i baza propisa, jer im to predstavlja ozbiljno finansijsko
opterecenje i nepotrebno troSenje finansijskih sredstava, a da s druge strane niko od
zainteresovanih ne koristi ovaj portal da dode do informacija.

ZJN je povecao znacCaj faze planiranja javnih nabavki, te je regulativa u ovoj oblasti
nesporno poboljSana. Medutim, izuzetno rigidna pravila u vezi sa sadrzinom Plana
nabavki i moguénostima njegove izmene, predstavljaju tezak administrativni teret za
narucioce i onemogucavaju efikasnost u sprovodenju javnih nabavki. Naime, ZJN
propisuje obavezu narucioca da u planu nabavki navede razloge i opravdanost svake
pojedinacne nabavke i na€in na koji je utvrdio procenjenu vrednost javne nabavke,
da proceni vrednost nabavke ukupno i na godiSnjem nivou posebno za svaku godinu,
kada se zakljuCuju viSegodiSnji ugovori, vrstu postupka i sl. Takode, prvobitno
planirana sredstva za odredenu javnu nabavku ne mogu se povecati za viSe od 10
%, osim u slu€aju elementarnih nepogoda, havarija ili vanrednih dogadaja cije
nastupanje ne zavisi od volje narucioca, niti je moguce izmeniti plan nabavki bez
prethodnog rebalansa budzeta, odnosno izmena finansijskog plana, pri tome sve
izmene moraju biti vidljive u odnosu na osnovni plan i obrazloZene, te dostavljene
UJN i DRI, putem aplikativnog softvera. Na kraju u pogledu planiranja izlazi se iz
okvira javnih nabavki, pa je predvidena obaveza detaljnog planiranja i nabavki na
koje se ZIN ne primenjuje. Sve ovo stvorilo je izuzetne probleme u radu narucilaca.
Iz navedenih razloga izmenama i dopunama Zakona, formalni zahtevi u pogledu
izrade plana nabavki su svedeni na razumnu meru, predvideno je i objavljivanje
planova nabavki, a sve to doprinece efikasnosti, ekonomicnosti, transparentnosti
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postupka javnhe nabavke i povecanju konkurencije. Ovo je nedvosmisleno
konstatovala i SIGMA u svom izvestaju.

ZJIN je uvodenjem Registra ponudaca pojednostavio nacin dokazivanja obaveznih
uslova za uceSée u postupku javne nabavke, tako da ponudac¢ koji je upisan u
Registar nema obavezu da dostavlja dokaze za obavezne uslove za uceSce iz Clana
75. stav 1. ta€. 1)-4) ZJN. Medutim, i pored toga, statistiCki podaci iz IzvesStaja za
2014. godinu, ukazuju na nizak intenzitet konkurencije, $to upuéuje na pretpostavku
da, izmedu ostalog, administrativni zahtevi i obimna dokumentacija koju ponudac
treba da dostavi u postupku javne nabavke, i dalje predstavijaju demotivaciju
ponudaca da podnose ponude.

Takode, u praksi i dalje ima veliki broj sluCajeva da se ponude odbijaju iz razloga
nedostavljanja u ponudi nekog od dokaza za ispunjenost uslova za uce$ce
(obaveznih ili dodatnih), iako ponuda¢ dati uslov ispunjava (npr. nema izreenu meru
zabrane obavljanja delatnosti), ili mu je dokaz ,neispravan® samo u pogledu datuma
koji je naveden u dostavljenoj potvrdi (znaCajan broj sluCajeva kada je u pitanju
dokaz da ponudacu nije izreena mera zabrane obavljanja delatnosti).

S obzirom na izlozeno, predlog je da se predvidi moguénost da narucilac u svim
postupcima javnhih nabavki moze da trazi od ponudaca izjavu umesto dokaza u
pogledu uslova za uceSce, s tim da ¢e u tom slu€aju narucilac pre donoSenja odluke
o dodeli ugovora zatraziti od najpovoljnijeg ponuda¢a da mu dostavi trazene dokaze.
Na taj nacin se dalje pojednostavljuje postupak javne nabavke, smanjuju se troskovi
pribavljanja dokaza za ponudace, posebno imajuci u vidu da u Registar ponudaca ne
mogu da se upisu svi potencijalni ponudaci, ve¢ pre svega preduzetnici i pravna lica.
Ova mera bi mogla uticati na motivaciju ponudaca da u€estvuju u postupcima javne
nabavke, $to bi uticalo i na jadanje konkurencije na trzistu javnih nabavki i na vece
uceSce malih i srednjih preduzeca.

U viSe odredaba ZJN postavlja odredene administrativne zahteve za narudioce.
Primera radi, da odluka o dodeli ugovora sadrzi podatke iz plana nabavki, da
komisija za javnu nabavku u izveStaju o stru¢noj oceni ponuda mora da navodi
razloge koji su uzrokovali podnoSenje neodgovarajuce ili neprihvatljive ponude i opis
nacina na koji je odredena procenjena vrednost javne nabavke. Takode, odredbom
Clana 95, a u vezi sa ¢lanom 59. ZJN zahteva se da narucilac na svakih 6 meseci
objavljuje prethodno obavestenje, ukoliko Zeli da skrati rok za podno$enje ponuda.
Svi ovi zahtevi nemaju nikakav uticaj na smanjivanje eventualnih neregularnosti, ve¢
predstavljaju samo dodatno opterecenje, a ne daju nikakav efekat, te ih je potrebno
ukinuti ili korigovati na objektivan nacin, a $to je i jedna od konstatacija u izveStaju
SIGMA.

Jedan od konstantnih problema narucilaca u sprovodenju postupaka javnih nabavki
vezan je za za$titu prava. Medutim, prema podacima Republi¢ke komisije za zastitu
prava u postupcima javnihnabavki, zna¢ajan broj zahteva za zastitu prava je usvojen
od strane Republi¢ke komisije (u celini ili delimi¢no), Sto dalje ukazuje da ni narucioci
ne postupaju u svemu u skladu sa ZJN. Tome treba pridodati i konstantan rast u
broju podnetih zahteva za zastitu prava. Medutim, postupci zastite prava traju dugo i
ne reSavaju se u rokovima propisanim ZJN.

PostojeCi postupak zastite prava ukazuje da je potrebno preduzeti odredene mere
kako bi se postupak zastite prava ucinio efikasnijim i kako bi se sprecila zloupotreba
u podnoSenju zahteva za za$titu prava.U cilju spreavanja zloupotreba podnoSenja
zahteva za zastitu prava potrebno je ograniciti aktivnu legitimaciju. Uvodi se pravilo
da se zahtev za zastitu prava kojim se osporava vrsta postupka, sadrzina poziva za
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podno&enje ponuda ili konkursne dokumentacije moze podneti ukoliko je podnosilac
zahteva prethodno ukazao naruciocu na eventualne nedostatke i nepravilnosti, a
narucilac iste nije otklonio. To je jedna od mera koja treba da doprinese efikasnosti
postupka javne nabavke i da spreci podno$enje zahteva za za$titu prava u cilju da se
samo naruciocu zaustavi postupak javne nabavke, $to dalje utiCe na prolongiranje
pribavljanja potrebnih predmeta nabavki i nepotrebno dodatno angazovanje resursa
Republi¢ke komisije. Naime, znatno je racionalnije ukoliko bi zainteresovana lica prvo
u pisanom obliku ukazala naruCiocu u ¢emu se sastoje njegove greSke i tako mu
omoguce da ,mirnim putem® iste otkloni, pa tek onda da imaju pravo da podnesu
zahtev za za$titu prava i to samo iz razloga koji su navedeni u samom pitanju, a te
razloge narucilac u svom odgovoru nije prihvatio. O ovome je Republicka komisija
izveStavala Narodnu skupstinu kroz SestomesecCne izvestaje o svom radu. Na taj
nacin, kao sto je ve¢ i pomenuto, doprinosi se efikasnosti postupka javne nabavke,
odnosnho blagovremeno ukazuje naruciocu da otkloni eventualne nedostatke, ukoliko
iste postoje u fazi dok jo$ traje rok za podno$enje ponuda, umesto da se postupci
naknadno poniStavaju iz razloga koji su bili i mogli biti poznati znatno ranije.

Preciziraju se odredbe u vezi nagina podnoSenja zahteva za zastitu prava (zahtev se
podnosi naru€iocu, a primerak zahteva se istovremeno dostavlja Republi¢koj
komisiji). VrSi se i izmena u pogledu dana od kog se racunaju rokovi za zastitu prava
nakon donoSenja odluka narucioca (odluke o dodeli ugovora, odluke o obustavi
postupka), te se umesto dosadasnjeg racunanja rokova od dana prijema odluke od
strane ponudaca, kao novo pravilo predvida rok od dana objavljivanja odluke na
Portalu javnih nabavki. Na taj nadin se ubrzava postupak javne nabavke i ujedno
otklanja rizik nepotrebnog prolongiranja postupka izazvanog odbijanjem prijema
odluka od strane ponudaca, a $to je konstatovano u praksi. Pri tome sadrzina odluka
naru€ioca postaje potpuno transparentna, kao $to je to od pocetka primene ZJN
slu¢aj sa odlukama o dodeli ugovora u pregovarackom postupku bez objavljivanja
poziva za podnoSenje ponuda. Ujedno se predvida da podneti zahtev za zaStitu
prava nema automatski suspenzivno dejstvo. Tako, ukoliko je zahtevom za zaStitu
prava osporena vrsta postupka, sadrzina poziva za podnoSenje ponuda ili konkursne
dokumentacije, narudilac i pored podnetog zahteva moze da nastavi sa
sprovodenjem postupka javne nabavke (npr. da otvori ponude, da komisija za javnu
nabavku pripremi izvestaj o stru¢noj oceni ponuda), ali ne moze da donese odluku o
dodeli ugovora (zaklju€enju okvirnog sporazuma), odluku o obustavi postupka javne
nabavke ili odluku o priznavanju kvalifikacije dok se ne donese odluka o podnetom
zahtevu. Na taj nacin se otklanjaju posledice ociglednog neblagovremenog
podnoSenja zahteva za zastitu prava (npr. podnoSenje zahteva za zastitu prava na
dan otvaranja ponuda iako je rok za njegovo podnosenje u otvorenom postupku
sedam dana pre isteka roka za podnoSenje ponuda), odnosno slu€ajevi iz prakse da
se u novom produzenom roku za podnoSenje ponuda, nakon odbijanja zahteva za
zastitu prava od strane Republicke komisije, ponovo podnose zahtevi za zastitu
prava iako nije doslo do izmena konkursne dokumentacije. Ukoliko je zahtevom za
zastitu prava osporena odluka o dodeli ugovora, narucilac ne moze zakljuciti ugovor
0 javnoj nabavci pre donoSenja odluke o podnetom zahtevu za zastitu prava.
Preciziran je nacin postupanja naruCilaca i Republitke komisije, Sto ¢e doprineti
pravnoj sigurnosti u postupcima javnih nabavki i zastite prava.

2) Da li su razmatrane moguénosti za resavanje problema bez
donosenja zakona o izmenama i dopunama zakona i zasto je donosenje
akta najbolji naéin za reSavanje

Strategijom razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2014-2018. godine
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 122/14), koju je donela Vlada Republike Srbije,
predvidena je dinamika uskladivanja sa pravnim tekovinama EU u oblasti javnih
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nabavki, te je predvideno da se u prvoj fazi uskladivanja, do kraja 2015. godine,
izvrSe izmene i dopune ZJN, kako bi se odredbe vaze¢eg ZJN unapredile u cilju sto
boljeg sprovodenja nacela javnih nabavki (povecanje ekonomicnosti i efikasnosti
javnih nabavki; jaCanje konkurencije na trzistu javnih nabavki; dalje jacanje
transparentnosti javnih nabavki), a ujedno nastavio proces daljeg uskladivanja sa
novim direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU.

Samim tim ne postoji moguénost da se na drugi nacin reSava usladivanje sa
odredbama novih direktiva, jer one zahtevaju implementaciju novih odredbi u ZJN
(npr. uvodenje odredenih izuzetaka od primene ZJN koje poznaju pravne tekovine
EU - ,in house" nabavke i sl).

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji
za period 2014 — 2015. godine, predvidene su izmene i dopune ZJN.

3) Na koga ¢€e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu
ReSenja predvidena ovim izmenama i dopunama ZJN imaée pozitivhe efekte na sve
narucioce definisane ¢€l. 2. i 117. ZJN, ali i na sve privredne subjekte koji u€estvuju u
postupcima javnih nabavki i svako lice koje ima interes da zakljuci konkretan ugovor
0 javnoj nabavci. Svim subjektima u sistemu javnih nabavki bi¢e olakSano
postupanje, za naruCioce ¢e se ostvariti povoljniji uslovi nabavki dobara, usluga i
radova, i u isto vreme licima koja u postupcima ucestvuju u svojstvu ponudaca
omogucice se veci stepen konkurencije.

4) Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi
(naroéito malim i srednjim preduzeéima).
Izmene i dopune ZJN ne¢e nametnuti nove troSkove gradanima i privredi, ve¢ Ce
stvoriti mogu¢nost da se oni smanje, s obzirom na smanjenje administrativnih
zahteva i samim tim povec¢anu konkurenciju, ali i na o¢ekivani pozitivni efekat usled
povecanja efikasnosti postupka javne nabavke.

5) Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da
opravdavaju troSkove koje €ée on stvoriti

Pored toga Sto ¢e donoSenjem ovog zakona biti omoguéeno smanjenje troSkova
postupka javne nabavke, povecace se i intenzitet konkurencije medu ponudacima,
Sto ¢e dovesti do povoljnijih uslova kupovine za drzavu. Rezultat ¢e biti da se sa
manjim raspolozivim sredstvima modéi da nabavljaju isti ili bolji proizvodi, usluge i
radovi, u istim ili ve¢im koli¢inama, Sto ¢e dovesti do racionalnijeg i ekonomicnijeg
koris¢enja javnih sredstava.

6) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata
na trzistu i trziSna konkurencija

Predlozene Izmene i dopune Zakona omogucice lakSe uceSce preduzeca, posebno
malih i srednjih koja ¢ine 95% ukupnog broja preduze¢a u Srbiji. Otklanjanjem
nepotrebnog administriranja i smanjivanjem troSkova postupka, olak$acée se ucesce
malih i srednjih preduzeéa u postupcima javnih nabavki, tako da ¢e veci broj njih
dobiti Sansu za posao. To ¢e doprineti ne samo njihovom razvoju, vec i osnivanju
novih preduzeca i njihovom ulasku na trziSte javnih nabavki kako bi se zadovoljila
traznja na odredenim trziSnim ,niSama“. Na taj nacin ¢e nova reSenja u ZJN koja idu
u pravcu olakSavanja i pojeftinjavanja uceS¢a ponudaca u postupku javnih nabavki
imati za rezultat pomeranja odnosa ulaganja/dobit ka vecoj isplativosti i samim tim
privuéi nova preduzeca na trziste javnih nabavki.
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7) Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu i koje ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se
ostvarilo ono $to se donosenjem zakona namerava

U toku izrade ovog zakona sprovedene su konsultacije, fokus grupe, kao i detaljna
javna rasprava sa stru€njacima iz oblasti koju zakon ureduje. Uzeti su u obzir
predlozi koji su narucioci, resorna ministarstva i drugi Cinioci slali Upravi za javne
nabavke i Ministarstvu finansija uz inicijative da se Zakon izmeni. Tokom proteklog
perioda, odrzani su brojni konsultativni sastanci na kojima su razmatrana pitanja
problema primene Zakona i predlaganja reSenja kako da se oni prevazidu.

8) Mere koje ¢ée biti preduzete tokom primene Zakona da bi se
postiglo ono $to je predvideno

S obzirom da primena zakona podrazumeva donoSenje i uskladivanje podzakonskih
propisa, potrebno je pristupiti dono&enju tih akata u rokovima iz prelaznih i zavrsnih
odredbi Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama.

Mere koje ¢e se preduzeti nakon donosenja Zakona, kako bi se omogucila njegova
primena: donoSenje podzakonskih akata od strane Uprave za javne nabavke i Vlade
u rokovima predvidenim zakonom, odnosnho uskladivanje podzakonskih akata sa
odredbama ovog zakona; sacinjavanje modela internog plana za spre€avanje
korupcije od strane Uprave za javne nabavke, odnosno uskladivanje modela sa
odredbama ovog zakona; sacinjavanje modela i uputstva o nacinu zakljucivanja
okvirnih sporazuma od strane Uprave za javne nabavke, odnosno uskladivanje
modela sa odredbama ovog zakona; unapredenje Portala javnih nabavki radi
omogucavanja objavljivanja planova javnih nabavki i objavljivanja odluka kojim se
okon&ava postupak javne nabavke (odluka o dodeli ugovora; odluka o obustavi
postupka; odluka o priznavanju kvalifikacije; odluka o zakljuéenju okvirnog
sporazuma); uskladivanje standardnih obrazaca oglasa o javnim nabavkama od
strane Uprave za javne nabavke u skladu sa odredbama ovog zakona.

Kapaciteti za sprovodenje predlozenih reSenja se ne menjaju u odnosu ha postojece
odredbe trenutno vazeéeg ZJN, s obzirom da nadlezne institucije ne dobijaju nove
nadleznosti. Generalno, plan daljeg jatanja kapaciteta nadleznih institucija se
predvida Strategijom razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2014-2018.
godine, odnosno bi¢e predviden narednim Akcionim planovima za sprovodenje
Strategije. Rokovi i aktivnosti jaCanja kapaciteta nadleznih institucija u oblasti javnih
nabavki predvidaju se Akcionim planom za poglavlje 23, kao i Pregovarackom
pozicijom za poglavlje 5: Javne nabavke.

Kapaciteti narucilaca i ponudaca, potrebni za sprovodenje predlozenih reSenja, se
takode ne menjaju u odnosu na odredbe vazeéeg ZJN. Naprotiv, predlozenim
reSenjima Cine se odredena poboljSanja u pogledu smanjivanja administrativnih
tereta i troSkova kako za narucioce, tako i za ponudace.

U pogledu predstavljanja predloZenih reSenja i njihove primene u praksi od strane
narucilaca i ponudaCa, Uprava za javne nabavke ¢e nakon stupanja na snagu
Izmena i dopuna ZJN, odrzati vise obuka za narucioce, rukovodioce narucilaca,
ponudace, mala i srednja preduzeca, policiju i tuzilastvo, a Sto je i u skladu i sa
Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja javnih nabavki u Republici
Srbijiza period 2014 — 2015. godine.
1IZJAVA
O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
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1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa-Vlada
Obradivaé: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama

3. Uskladenost propisa sa odredbama Zakona o potvrdivanju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS — Medunarodni ugovori“, broj 83/08 — u daljem tekstu: Sporazum)

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa
Sporazum: Poglavije V Opste odredbe Naslov VI Uskladivanje propisa, primena
prava i pravila konkurencije ¢€lan 72.i ¢lan 76. — Javne nabavke

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

- op$ti rok za uskladivanje zakonodavstva sa zakonodavstvom zajednice prema
¢lanu 72. Sporazuma;

- rok za uskladivanje odredbi Zakona o javnim nabavkama u delu koji se odnosi ha
prednost datu domac¢im ponudaCima i dobrima prema c¢lanu 76. Sporazuma
(prednost data domacim ponudacima postaje prednost izrazena u ceni i u periodu od
pet godina ¢e se postepeno smanjiti u skladu sa dinamikom navedenom u tom
sporazumu).

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma
Delimino ispunjena, odnosno ispunjena

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama vrSi se
delimi¢no uskladivanje sa zakonodavstvom Evropske unije i najboljom evropskom
praksom u oblasti javnih nabavki, u meri u kojoj je to moguc¢e na sadasnjem nivou
razvoja u Republici Srbiji.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama u skladu je sa
planiranim aktivnostima u 2015. godini

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa
njima

Ugovor o evropskoj uniji i Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2014/24/EU od 26. febraura 2014. godine o
javnim nabavkama i o stavljanju van snage Direktive 2004/18/EZ
Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February
2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC
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Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2014/25/EU od 26. februara 2014. godine o
nabavkama narucilaca koji obavljaju delatnosti u oblasti vodoprivrede, energetike,
saobracaja i postanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/18/EZ

Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February
2014 on procurement by entities operating in the water, energy, transport and postal
services sectors and repealing Directive 2004/17/EC

Direktiva 2007/66/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2007. godine
0 iizmeni direktive Saveta 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi sa poboljSanjem
uspesSnosti postupaka pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnoj
nabavci

DIRECTIVE 2007/66/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL

of 11 December 2007 amending Council Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with
regard to improving the effectiveness of review procedures concerning the award of
public contracts

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

Na postojeéem nivou razvoja Republike Srbije u ovom trenutku je mogucée samo
delimiéno uskladivanje sa zakonodavstvom Evropske unije i najboljom evropskom
praksom u oblasti javnih nabavki. lzmene, odnosno dopune koje se predlazu
Predlogom zakona predstavljaju korak dalje u smislu usaglaSavanja sa navedenim
zakonodavstvom.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

- opsti rok za uskladivanje zakonodavstva sa zakonodavstvom zajednice prema
Clanu 72. Sporazuma,;

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Sporazum je preveden na srpski jezik u formi zakona.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Propis nije preveden na sluzbeni jezik Evropske unije.

8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

U postupku pripreme navedenog propisa ostvarena je saradnja sa konsultantima
angaZzovanih na projektu PLAC.
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1. Naziv propisa Evropske unije : 2. ,CELEX” oznaka EU propisa
Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2014/24/EU od 26. febraura 2014. godine o javnim nabavkama i o stavljanju van snage
Direktive 2004/18/EZ

Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement and repealing 32014L0024
Directive 2004/18/EC

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa: Vlada 4. Datum izrade tabele: 18.06.2015.

Obradiva¢: Ministarstvo finansija

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih
propisa iz baze NPAA:
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama

2014-247
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: PU i DU
a) al) b) b1) V) 9) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe enost- uskladenost, neuskladenost ili uleIadenosti
EU Srbije neprenosivost
Clan — . « _— .
21.1-4. Definicija narucioca Clan 1. Definicija narucioca PU
zC:ILag Definicija javnog ugovora Clan 2.1. Definicija ugovora o javnoj nabavci PU
Slan Definicija tela za centralizovane javne nabavke Clan 20. Telo za centralizovane javne nabavke PU

! Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a)

al)

b) bl) v) 9) d)
2.1.16
Iznosi pragova (vrednosnih
limita) Direktiva su znac¢ajno
veci od pragova u Zakona o
3 : Vrednosni limit ispod kojeg ne postoji javnim nabavkama (u daljem
Clan 4. Iznosi pragova Clan 15.1. obaveza sprovodenje postupka javne DU tekstu: ZJIN), a Sto je
nabavke posledica realne razlike u
pogledu ekonomskih
pokazatelja u odnosu Srbija-
EU (GDP, PPS...)
&lan 5.3 Nacini izra€unavanja procenjene vrednosti &lan 32, Odredivanje procenjene vrednosti javne PU
nabavke nabavke
Clan Nacini izracunavanja procenjene vrednosti = Odredivanje procenjene vrednosti javne
Clan 33. PU
5.12.b nabavke nabavke dobara
Clan Nacini izraCunavanja procenjene vrednosti = Odredivanje procenjene vrednosti javne
Clan 34. PU
5.14.b nabavke nabavke usluga
Clan Izuzetak od primene Direktive za pribavljanje ili X Izuzetak od primene ZJN prilikom
) : Clan 3.2. . T . . PU
10.1.a zakup nepokretne imovine pribavljanja ili zakupa nepokretne imovine
i Izuzetak od primene Direktive za pravne usluge Clan 3.2. Izuzetak od primene ZJN prilikom nabavke PU
10.1.d pravnih usluga
Elan ] Izuzetak od primene ZJN u vezi sa
10.1 Izuzetak od primene Direktive za ugovore o radu Clan 3.1. zasnivanjem radnog odnosa i rada van PU
-9 radnog odnosa
Cly Izuzetak od primene Direktive za kredite Clan 3.2. Izuzetak od primene ZJN prlllkom nabavke PU
10.1.f usluge kredita
Clan 12. Ugovori izmedu subjekata u javnom sektoru Clan 4. |zuzeci od primene Z‘]N pr.lllkom nabavki od PU
povezanih lica
%azn Udruzivanje ponudaca Clan 39. Sporazum o zajedni¢koj ponudi PU
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a) al) b) b1) V) 9) d)
Clan 22. Pravila koja se primenjuju na komunikaciju Clan 5. Komunikacija u postupku javne nabavke PU
Clan Uslovi za sprovodenje pregovarackog postupka = Pregovaracki postupak sa objavljivanjem
- - Clan 12. . . PU
26.4.b ili konkurentnog dijaloga poziva za podno$enje ponuda
Rok od 35 dana je i u Direktivi
i u ZJIN kada je re€ o javnim
nabavkama iznad odredene
3 procenjene vrednosti, ali ZIN
Clan Rok za podno$enje ponuda u otvorenom X Rok za podno$enje ponuda u otvorenom propisuje i drugi (kraci) rok za
Clan 44.1. DU |. : o
27.1. postupku postupku javne nabavke ispod tog limita
(25 dana), dok Direktiva ima
jedinstveni rok za sve javne
nabavke, bez obzira na
procenjenu vrednost
Direktiva propisuje rok od 30
3 dana, a ZJIN rok od 35 dana
Clan Rok za podnos$enje ponuda u restriktivnom X Rokovi za podno$enje ponuda u kada je re¢ o javnim
Clan 44.1. e DU .
28.1. postupku restriktivnom postupku nabavkama iznad odredene
procenjene vrednosti i 25
dana
Metodologija skracenja
5 minimalnog roka u slu€aju
Clan Rok za podnoSenje ponuda u otvorenom = Rokovi za podnosenje ponuda u otvorenom objave prethodnog
Clan 44.2. DU PR 3
27.2. postupku postupku obavestenja je identi¢na,
razlikuje se s&m rok koji je
nesto kraci u Direktivi
Metodologija skracenja
; minimalnog roka u sluc¢aju
Clan Rok za podnoSenje ponuda u restriktivnom * Rokovi za podnosenje ponuda u objave prethodnog
Clan 44.2. e DU . 3
28.2. postupku restriktivnom postupku obavestenja je identi¢na,
razlikuje se sam rok koji je
nesto kraci u Direktivi
. Pregovaracki postupak bez prethodne objave za &lan 13.1. Pregovaracki postupak bez objavljivanja DU ZJN je restriktivniji od

dodatne isporuke dobara

poziva za podnoSenje ponuda — dodatne

Direktive, odnosno zahteva
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a) al) b) b1) V) 0) d)
32.3b isporuke dobara ispunjenje visSe uslova za
sprovodenje postupka po
datom osnovu
: Pregovaracki postupak bez prethodne objave za Porzeiggvgacgéﬁggéw:k gﬁj doabj_axg:ggcg
e BV [E22 [PEE) POEDfa pevEfilim Vsl e Clan 13.1 dgbara odp osebnoJ osol'nim uslovimaod| PU
32.3.d od dobavljaca koji je trajno obustavio poslovne o P P kp" - I'kp'd Jnim ¢ inud
delatnosti ili je u postupku likvidacije ponudaca koji j€ u fikvidaciyl, osim prinudne
likvidacije, ili ste¢aju
ZJN je restriktivniji od
. Preqovaradki postupak bez prethodne obiave za . Pregovaracki postupak bez objavljivanja Direktive, odnosno zahteva
Clan 32.5 9 d(?datng radovepi usluge ) Clan 13.1. poziva za podno$enje ponuda — dodatne DU ispunjenje vise uslova za
9 usluge i radovi sprovodenje postupka po
datom osnovu
Clan 33. Okvirni sporazumi Clan 17.i18. Okvirni sporazum PU
. . Ukidanje vrednosnog limita iznad kojeg
Clan 35. Elektronska licitacija Clan 19. postoji obaveza uspostavljanja sistema PU
elektronske licitacije
&lan 37 Centralizovane aktivnosti i centralizovana tela &lan 21 Uprava za zajednic¢ke poslove republickih PU
’ nabavki ’ organa
Clan 38. Povremena zajedni¢ka nabavka Clan 22. Zajednicki postupak javne nabavke PU
Clan 43. Oznake Clan 35. Oznake PU
47.3a Dodatne informacije Clan 31. Dodatna pojasnjenja — ukazivanje na PU
nedostatke
Clan 47.1 Odredivanje primerenog roka Clan 45. Rokovi u pregovarackom — da dopune
ponude
Clan 48. Prethodno informativno obavestenje Clan 29. Prethodno obavestenje PU
ZJN za razliku od Direktiva
. S i i ina i obiavliivani i ustanovljava obaveznu
Clan 55. | Obavestenje u¢esnika u takmiCenju i ponudaca Clang\(/;l 49.1 Sadrzina | obJa\ﬂg\(/)%rgreaodluke 0 dodeli DU sadrzinu jodluke o dodeli

ugovora (odluke o obustavi
postupka) i obavezu objave
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a) al) b) b1) V) 9) d)
iste na Portalu javnih nabavki
Clan . s = ZJN propisuje Siri krug oglasa
511, Oblik objavljivanja oglasa Clan 27. Vrste oglasa DU 0 javnim nabavkama
Oglasi o javnim nabavkama |oglasavanje u
&lan 3 se oglasavaju elektronskim | Kancelariji za
512 Nacin objavljivanja oglasa Clan 28. Nacin objavljivanja oglasa PU putem, ali se oglasi ne publikacije EU jo$
o dostavljaju Kancelariji za uvek ne postoji
publikacije EU kao obaveza
Obavezni uslovi, odnosno
3 : oshovi isklju¢enja sli¢na su, a
Clan 57. Osnovi isklju¢enja Clan 36. Obavezni uslovi za u¢eSée DU razlika je nesto izrazenija u
obelezjima kriviénih dela koji
sSu osnov izuzeéa
Clan S - .
574, Osnovi isklju¢enja Clan 40. Negativne reference PU
x - . o ' " Dodatni uslovi za u¢e$ée u pogledu
Clan L% IO gl promeF [0 B T Clan 37.2 finansijskog kapaciteta — minimalni godi$nji | PU
58.3. kapaciteta
promet
Clan 60. Nacini dokazivanja Clan 37.1. Dokazivanje ispunjenosti obaveznog uslova| PU
Clan 60. Nacini dokazivanja Clan%Vé 3731 Izjava o ispunjenosti obaveznih uslova PU
Clan Elementi kriterjjuma ekonomski najpovoljnija = Elementi kriterijuma ekonomski
Lo Clan 43. . - LT PU
67.2. ponuda — socijalni kriterijumi najpovoljnija ponuda — socijalni kriterijumi
; ; Elementi kriterijuma ekonomski
Clan 68. TroSkovi zivotnog ciklusa Clan 43. najpovoljnija ponuda — troSkovi zivotnog PU
ciklusa
Elan ] Direktiva propisuje nesto
722 Izmena ugovora tokom njegovog trajanja Clan. 52. Izmene ugovora o javnoj nabavci DU | fleksibilnija pravila za izmenu

ugovora o javnoj habavci
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a) al) b) b1) V) 9) d)
Direktiva utvrduje Siri krug
usluga u odnosu na ZIN i
prilikom njihove nabavke
3 3 Usluge na koje se primenjuju postupci predvida moguénost nabavke
Clan 74. | Dodela ugovora za drustvene i posebne usluge Clan 16. javne nabavke male vrednosti bez obzira DU | bez sprovodenja postupka JN,
na procenjenu vrednost uz puno postovanje nacela
JN, dok ZJN predvida
sprovodenje postupka javne
nabavke male vrednosti
Glan g4, | Poledinadni |zvestijég\/%cr>ztupuma 72 aEREl Clan 49. Izmena izve$taja o struénoj oceni ponuda | PU
Prilog V Podaci koje trebaju da sadrze oglasi Prilog 3 Sadrzaj oglasa o javnim nabavkama PU
L. . L. L. Konkursna dokumentacija — brisanje
Brilog X Sadrzaj poziva za podnosenje ponuda, ucesce u lan 30 odredaba koje se odnose na kredit i ne U
riog dijalogu ili pregovoranje an oo postojanje obaveze trazenja bankarske
garancije
Direktiva predvida Siri krug
usluga pod posebnim
rezimom nabavke i nabavku
Prilog Usluge iz ¢lana 74. (drustvene i druge posebne &lan 74. Prilog 2 — usluge iz dlana 39a DU sylh owh usllfga uz puno
XIV usluge) poStovanje nacela, dok ZJN

predvida sprovodenje
postupka javne nabavke male
vrednosti
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1. Naziv propisa Evropske unije : 2. ,CELEX” oznaka EU propisa

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2014/25/EU od 26. februara 2014. godine o nabavkama naru€ilaca koji obavljaju
delatnosti u oblasti vodoprivrede, energetike, saobraéaja i posStanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/18/EZ

Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement by entities operating in 3201410025
the water, energy, transport and postal services sectors and repealing Directive 2004/17/EC
3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac¢ propisa: Vlada 4. Datum izrade tabele: 18.06.2015.

Obradiva¢: Ministarstvo finansija

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih
propisa iz baze NPAA:

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javhim nabavkama

2014-247
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: PU
a) al) b) b1) V) 9) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe 2 | uskladenost, neuskladenost ili P :
- enost : uskladenosti
EU Srbije neprenosivost
&lan 4.3, Dodela isklju€ivog prava u transparentnom i &lan 53. Dodela isklju€ivog prava u transparentnom i PU
konkurentnom postupku konkurentnom postupku
Clan - - - * Izuzeci od primene ZJN prilikom nabavki od
231b Ugovori izmedu narucilaca kao povezanih lica Clan 54.1. povezanih lica PU
Gian | ooy | i s4.2. | 12uaece odprimene sakons za ranciocez |
23.1.b 9y ene%gije P I - oblasti energetike

2 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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1. Naziv propisa Evropske unije : 2. ,CELEX” oznaka EU propisa

Direktiva 2007/66/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2007. godine o iizmeni direktive Saveta 89/665/EEZ i
92/13/EEZ u vezi sa poboljSanjem uspesnosti postupaka pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnoj nabavci

DIRECTIVE 2007/66/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 11 December 2007 amending Council Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with regard to improving the effectiveness of review
procedures concerning the award of public contracts 32007L0066

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlascéeni predlaga¢ propisa: Vlada 4. Datum izrade tabele: 18.06.2015.

Obradiva¢: Ministarstvo finansija

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih
propisa iz baze NPAA:

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javhim nabavkama

2014-247
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: PU
a) al) b) b1) V) 9) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. SadrZina odredbe 3 | uskladenost, neuskladenost ili P X
- enost . uskladenosti
EU Srbije neprenosivost
Clan 1. Obim i dostupnost postupka revizije Clanovi 63, 64 aktivna legitimacija u postupku, rokovi i PU
i 65. nacin podnosenja zahteva za zastitu prava
Clan 2. Uslovi za postupak revizije x . aktivna legitimacija u postupku, rokovi i
Clanovi 63, 64 ol A o
i 65 nacin podnosenja zaht.eva za zgs__tltu prava, | PU
' odluke Republicke komisije.

8 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a) al) b) b1) V) 9) d)
Clan 2.a Period mirovanja &lan 65. rokovi i nacin pvo.dnosenja zahteva za PU
zastitu prava
Clan 2.c Rokovi za podnosenje zahteva za reviziju &lan 65 rokovi i nacin podnosenja zahteva za
an oo. zastitu prava
Clan 2.d Ponistavanje &lan 69, odluke Republicke komisije, ponistenje PU

ugovora




