PREDLOG

ZAKON

O REGISTRU ZAPOSLENIH, IZABRANIH, IMENOVANIH,
POSTAVLJENIH | ANGAZOVANIH LICA KOD KORISNIKA
JAVNIH SREDSTAVA

Uvodna odredba

Clan 1.

Ovim zakonom se ureduje vodenje Registra zaposlenih, izabranih,
imenovanih, postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava, njegov
sadrzaj i nacin vodenja, kao i zastita i dostupnost podataka.

Sadrzaj i svrha Registra

Clan 2.

Registar zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angazovanih lica
kod korisnika javnih sredstava (u daljem tekstu: Registar), predstavlja skup podataka
0 korisnicima javnih sredstava, podataka o zaposlenim, izabranim, imenovanim,
postavljenim i angazovanim licima kod korisnika javnih sredstava, kao i podataka o
primanjima tih lica.

Registar se uspostavlja s ciliem praéenja broja zaposlenih, izabranih,
imenovanih, postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava i njihovih
licnih primanja.

Korisnici javnih sredstava

Clan 3.
Korisnici javnih sredstava, u smislu ovog zakona, jesu:

1) direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstva Republike Srbije, izuzev
profesionalnih pripadnika VVojske Srbije i Bezbednosno-informativne agencije i njenog
indirektnog korisnika;

2) Narodna banka Srbije;

3) direktni i indirektni korisnici budZzetskih sredstava jedinica lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije;

4) organizacije za obavezno socijalno osiguranje i korisnici sredstava tih
organizacija;

5) javna preduzeca koje je osnhovala Republika Srbija, odnosno jedinica
lokalne samouprave i teritorijalne autonomije;

6) pravha lica osnovana od strane javnih preduzeca koje je oshovala
Republika Srbija, odnosno jedinica lokalne samouprave i teritorijalne autonomije;

7) pravna lica nad kojima Republika Srbija, odnosno jedinica lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad viSe od
50% kapitala ili vise od 50% glasova u organu upravljanja;

8) agencije i organizacije na koje se primenjuju propisi 0 javnim agencijama
ili nad Cijim radom drzavni organi vre nadzor.
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Podaci koje sadrzi Registar

Clan 4.

Registar sadrzi podatke o:

1) korisnicima javnih sredstava i to:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)
(24)

naziv korisnika javnih sredstava;

JB KJS (jedinstveni broj korisnika javnih sredstava);
trezor;

maticni broj;

PIB (poreski identifikacioni broj);

Sifra delatnosti;

funkcionalna klasifikacija;

postanski broj i mesto;

grad/opétina — sediste;

adresa;

datum osnivanja;

datum izmene podataka;

datum brisanja;

grupa korisnika javnih sredstava;

oznaka direktnog korisnika budzetskih sredstava;
tip korisnika javnih sredstava;

organizacioni tip korisnika javnih sredstava;
aktivnost korisnika javnih sredstava;

vrsta kontnog plana;

utvrden maksimalni broj zaposlenih (da/ne);
rukovodilac;

ovlacéeno lice;

e mail;

telefon (i mobilni telefon).

2) zaposlenima na neodredeno i odredeno vreme, izabranim, imenovanim i
postavljenim licima, kao i licima angazovanim po osnovu ugovora o delu, ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima, preko studentske i omladinske zadruge, kao i
po drugom osnovu, i to:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)

JB KJS (jedinstveni broj korisnika javnih sredstava);
funkcionalna klasifikacija korisnika javnih sredstava;
identifikacioni broj (JMBG ili broj pasosa);

ime;

prezime;

drzavljanstvo;

pol;

mesto prebivalista;

grad/opstina prebivalista;

grad/opstina rada;

struéna sprema;

oshov rada (radni odnos, ugovor, preko zadruge, ostalo);
tip sluzbenika;

Sifra zanimanja;

Sifra radnog mesta

platna grupa, odnosno, platni razred,;

godina poslednjeg napredovanja;

grupa namestenika;
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(29) radno vreme (procenat angazovanja);
(20) ukupan radni staz (ukupan rad u radnom odnosu);
(21) godine staza za jubilarnu nagradu;
(22) beneficirani radni staz;

(23) procenat minulog rada;

(24) osnovni koeficijent;

(25) dodatni koeficijent;

(26) ukupni koeficijent;

(27) neto osnovica;

(28) bruto osnovica;

(29) procenat uvec¢anja plate/zarade;

(30) naknada za lica koja nisu radno angazovana;
(31) status lica;

(32) vrsta ugovora,

(33) broj ugovora,;

(34) neto naknada;

(35) bruto naknada;

(36) tip zadruge:

(37) broj fakture;

(38) datum pocetka rada;

(39) datum zavrSetka rada.

3) iznosu isplaéenom po oshovu svih primanja zaposlenih, izabranih,
imenovanih, postavljenih i angaZzovanih lica (u neto i bruto iznosu), i to:

D plate, dodaci i naknade plate za zaposlene (zarade);
2) socijalni doprinosi na teret poslodavca;

3) socijalna davanja zaposlenima;

4) naknade troSkova za zaposlene;

(5) nagrade zaposlenima i ostali posebni rashodi;

(6) poslanicki i sudski dodatak;

@) troSkovi putovanja;

(8) usluge po ugovoru.

Cuvanje podataka

Clan 5.

Podaci sadrzani u Registru ¢uvaju se trajno, u elektronskom obliku.
Postupak dostavljanja podataka u Registar

Clan 6.

Koarisnici javnih sredstava duzni su da organu nadleznom za vodenje Registra
na propisanim obrascima, u elektronskom obliku, dostavljaju podatke iz ¢lana 4. ovog
zakona do desetog u mesecu za prethodni mesec.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢€lana, Korisnici javnhih sredstava koji prvi put
dostavljaju podatke iz ¢lana 4. ovog zakona, podatke za prethodni mesec dostavljaju
u roku od deset dana od dana dodeljivanja pristupnog naloga elektronskoj bazi
podataka Registra.

Sadrzina, izgled i nacin popunjavanja obrazaca, nacin dostavljanja i druga
pitanja u vezi sa dostavljanjem podataka i vodenjem Registra propisuju se aktom
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Vlade, na osnhovu zajedni¢kog predloga ministarstva nadleznog za poslove drzavne
uprave i ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Sifarnik radnih mesta iz ¢lana 4. tacka 2) podtacka (15) ovog zakona, na
osnovu kojih se unose podaci u Registar, utvrduje se aktom Vlade, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave.

Clan 7.

Radi provere verodostojnosti dostavljenih podataka drzavni organ zaduzen za
vodenje Registra ¢e uspostaviti elektronsku komunikaciju i razmenu podataka sa
drugim odgovaraju¢im registrima, a posebno sa Centralnim registrom obaveznog
socijalnog osiguranja i Poreskom upravom.

Nacin razmene podataka iz stava 1. ovog €lana propisuje se aktom Vlade iz
Clana 6. stav 3. ovog zakona.

Prikupljanje i objavljivanje podataka

Clan 8.

Na prikupljanje i obradu liénih podataka koji su sadrzani u Registru primenjuju
se propisi kojima se ureduje zastita podataka o li¢nosti i ti podaci ne mogu se staviti
na uvid, niti na bilo koji drugi nacin uciniti dostupnim neovlas¢enim licima.

Clan 9.

Zbirni podaci iz Registra (ukupan broj zaposlenih i po drugom osnovu
angazovanih lica u svakom pojedinaénom korisniku javnih sredstava, ukupno
isplacene plate, naknade i dodaci za odredeni period, po korisnicima javnih
sredstava, odnosno grupi korisnika javnih sredstava) objavljuju se na internet strani
korisnika podataka iz ¢lana 10. ovog zakona, osim podataka koji se odnose na
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane, diplomatsko-konzularna
predstavniStva Republike Srbije u inostranstvu i Upravu za izvrSenje krivicnih
sankcija, kao organ uprave u sastavu Ministarstva pravde.

Dostupnost podataka

Clan 10.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija i ministarstvo nadlezno za poslove
drzavne uprave Kkorisnici su podataka iz Registra (u daljem tekstu: korisnici
podataka).

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija je korisnik svih podataka sadrzanih
u Registru radi obavljanja poslova koji se odnose na finansijske efekte sistema
utvrdivanja i obraCuna plata i zarada koji se finansiraju iz budzeta Republike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave i fondova organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja i drugih poslova u okviru zakonom utvrdenog
delokruga i kontroliSe tacnost tih podataka.

Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave je korisnik svih podataka
sadrzanih u Registru radi obavljanja poslova koji se odnose na sistem radnih odnosa
i plata i drugih poslova u okviru zakonom utvrdenog delokruga i kontrolie taénost tih
podataka.

Podaci iz Registra dostupni su i:
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1) zaposlenom kod korisnika javnih sredstava koji je dobio pristupni nalog
elektronskoj bazi podataka Registra i odgovornom licu korisnika javnih sredstava —
podaci koji se odnose na zaposlena i angaZovana lica tog korisnika;

2) zaposlenom u lokalnoj samoupravi koji je dobio pristupni nalog
elektronskoj bazi podataka Registra — podaci svih korisnika javnih sredstava koji
pripadaju lokalnoj samoupravi, koji su u obavezi da dostavljaju podatke u Registar;

3) zaposlenom kod korisnika podataka, koji rade na poslovima Registra, koji
su dobili pristupni nalog elektronskoj bazi podataka Registra — podaci svih korisnika
javnih sredstava koji su u obavezi da dostavljaju podatke u Registar;

4) ministru nadleznom za poslove finansija i ministru nadleznom za poslove
drzavne uprave — podaci svih korisnika javnih sredstava koji su u obavezi da
dostavljaju podatke u Registar;

5) svim tre¢im licima — zbirni podaci iz Registra koji se objavljuju na internet
stranici korisnika podataka, osim podataka koji se odnose na Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo odbrane i diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike
Srbije u inostranstvu.

Organ koji vodi Registar

Clan 11.

Registar vodi ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave u
elektronskom obliku.

Nadzor

Clan 12.
Nadzor nad primenom ovog zakona vrSi organ nadleZzan za vodenje Registra.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u delu koji se odnosi na
dostavljanje podataka vrSi ministarstvo nadlezno za poslove finansija, preko
budZetske inspekcije, ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave — preko
upravne inspekcije, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove rada — preko
inspekcije rada, u okviru svog zakonom utvrdenog delokruga.

Posledice nepostupanja

Clan 13.

U slu€aju da korisnik javnih sredstava kojem se sredstva obezbeduju u
budzetu Republike Srbije ili u budzetu jedinica lokalne samouprave i teritorijalne
autonomije, ne izvrS$i obavezu dostavljanja podataka iz ¢lana 4. ovog zakona u
propisanom roku ili ne dostave taéne podatke, po dobijenom pisanom obaveStenju
od strane korisnika podataka, ministar finansija ¢e reSenjem:

1) privremeno obustaviti isplatu aproprijacija za korisnika budZetskih
sredstava, dok ne izvr8i obavezu po odredbama ovog zakona;

2) privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budZeta Republike
Srbije, odnosno pripadaju¢eg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica
jedinici lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, dok ne izvrSi obaveze po
odredbama ovog zakona.

U sluCaju da javno preduzece Ciji je osniva¢ Republika Srbija, kao i zavisno

drustvo kapitala ciji je osniva¢ to javno preduzece, ne izvrSi obavezu dostavljanja
podataka iz ¢lana 4. ovog zakona u propisanom roku ili ne dostave tatne podatke,
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ministarstvo nadlezno za poslove finansija i ministarstvo nadlezno za poslove rada
nece izvrSiti overu obrazaca za kontrolu obraCuna i isplate zarada u javnim
preduzecima.

U slu€aju da javno preduzece Ciji je osniva¢ autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave, kao i zavisno drustvo kapitala €iji je osnivac¢ to javno
preduzece, ne izvrSi obavezu dostavljanja podataka iz ¢lana 4. ovog zakona u
propisanom roku ili ne dostave taéne podatke, po dobijenom pisanom obaveStenju
od strane korisnika podataka, ministar finansija izdace nalog da se privremeno
obustavi prenos pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit preduzeca
autonomnoj pokrajini, pripadajuéeg dela poreza na zarade gradu Beogradu, odnosno
prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije jedinici lokalne

samouprave.

Clan 14.

Za taCnost unetih podataka u Registar odgovara odgovorno lice korisnika
javnih sredstava.

Kaznene odredbe

Clan 15.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj korisnik javnih sredstava, pravno lice, ukoliko ne dostavi podatke iz ¢lana 4.
ovog zakona u roku propisanom ovim zakonom ili ne dostavi tacne podatke.

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 do 150.000 dinara kaznice se za
prekrsaj odgovorno lice korisnika javnih sredstava, ukoliko korisnik javnih sredstava
ne dostavi podatke iz ¢lana 4. ovog zakona u roku propisanom ovim zakonom ili ne
dostavi taéne podatke.

Odgovorno lice iz stava 2. ovog €¢lana je ministar za ministarstvo, nadlezni
pokrajinski sekretar za pokrajinski sekretarijat, gradonacelnik za grad, predsednik
opstine za opstinu, direktor za javno preduzece, odnosno rukovodilac pravnog lica —
korisnika javnih sredstava.

Prelazne i zavrSne odredbe

Clan 16.

Akte iz ¢lana 6. st. 3. i 4. ovog zakona Vlada ¢e doneti u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Korisnici javnih sredstava ¢e podatke potrebne za vodenje Registra, do
preuzimanja vodenja Registra od strane ministarstva nadleznog za poslove drzavne
uprave, dostavljati Ministarstvu finansija — Upravi za trezor, na obrascima i ha nacin
utvrden propisima koji su vaZzili do stupanja na snagu ovog zakona, a nakon toga u
skladu sa aktima iz ¢lana 6. st. 3. i 4. ovog zakona.

Clan 17.

Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave preuzima poslove vodenja
Registra u skladu sa odredbama ovog zakona po isteku 12 meseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave u istom roku preuzima od
Ministarstva finansija — Uprave za trezor postojecu aplikaciju za Registar, sa izvornim
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kodom, bazu podataka Registra i arhivu baze podataka Registra, §to ¢e se utvrditi
posebnim tehniCkim sporazumom izmedu ministarstva nadleznog za poslove
drzavne uprave i ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Clan 18.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe Clana 2.
stav 1. tacka 57a), €lana 93. stav 1. tacka 13) i Clana 93a Zakona o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13
— ispravka, 108/13 i 142/14), &lana 6. stav 3. i ¢lana 7. Zakona o odredivanju
maksimalnog broja zaposlenih u republi¢koj administraciji (,SluZzbeni glasnik RS”,
broj 104/09) i ¢lana 11. stav 3. i ¢lana 12. Zakona o odredivanju maksimalnog broja
zaposlenih u lokalnoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09).

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje
sistem u oblasti radnih odnosa, zastite na radu, zaposljavanja, socijalnog osiguranja i
drugih oblika socijalne sigurnosti; druge ekonomske i socijalne odnose od opsteg
interesa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Cili donoSenja Zakona o Registru zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava je uspostavljanje
Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angazovanih lica kod svih
korisnika javnih sredstava.

Na osnovu ovog zakona stvoriCe se baza kadrovskih podataka za efikasno
upravljanje ljudskim resursima i pracenje politike isplate linih primanja zaposlenih u
cilju ostvarivanja ekonomskih, odnosno finansijskih interesa drzave.

Na osnovu Zakona o zastiti podataka o li€nosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
97/08, 104/09 — dr. zakon, 68/12 — US i 107/12), vrste podataka koji se prikupljaju i
obraduju normiraju se zakonom. Na osnovu Clana 93a Zakona o0 budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13
— ispravka, 108/13 i 142/14) i u skladu sa Uredbom o izgledu, sadrzaju, nacinu
popunjavanja obrazaca, kao i o naCinu dostavljanja i obrade podataka koji se unose
u Registar zaposlenih, izabranih, postavljenih i angaZovanih lica u javnhom sektoru
(,»Sluzbeni glasnik RS”, broj 76/13), kojom su precizirani zakonom utvrdeni podaci,
formiran je navedeni registar u Ministarstvu finansija — Upravi za trezor, kao
elektronska baza podataka o navedenim licima kod korisnika javnih sredstava i sa
finansijskim podacima o njihovim li¢nim primanjima.

Takode, ¢lanom 10. Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
44/14, 14/15 i 54/15), propisano je da Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na sistem drzavne
uprave i organizaciju i rad ministarstava, posebnih organizacija, javnih agencija i
javnih sluzbi, radne odnose i plate u drzavnim organima, radne odnose i plate u
javnim agencijama i javnim sluZzbama, kao i poslove koji se odnose na sistem lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije, radne odnose i plate u jedinicama lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije, pa u skladu sa tim zakonom, vodenje
navedenog registra, treba poveriti Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave,
kad se za to steknu uslovi, a najkasnije u roku od 12 meseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Iz navedenih razloga, predlaze se donoSenje ovog zakona.

lll. OBRAZLOZEN]E PREDLOZENIH POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona je propisana sadrzina zakona, kojim se ureduje
osnivanje Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angaZzovanih lica
kod korisnika javnih sredstava (u daljem tekstu: Registar), njegov sadrzaj i nacin
vodenja, kao i zastita i dostupnost podataka iz Registra.

Clanom 2. Predloga zakona je propisano da Registar predstavija skup
podataka o korisnicima javnih sredstava, podataka o =zaposlenim, izabranim,
imenovanim, postavljenim i angaZzovanim licima kod korisnika javnih sredstava, kao i
podataka o primanjima tih lica.



-9-

Registar se uspostavlja se s ciliem pracenja njihovog broja i li¢nih primanja.

Clanom 3. Predloga zakona je propisano ko se smatra korisnicima javnih
sredstava koji su u obavezi da dostavljaju podatke u Registar.

Clanom 4. Predloga zakona je propisano da Registar sadrzi podatke o
korisnicima javnih sredstava, zaposlenima na neodredeno i odredeno vreme,
izabranim, imenovanim i postavljenim licima, kao i licima angazovanim po osnovu
ugovora o delu, ugovora o priviemenim i povremenim poslovima, preko studentske i
omladinske zadruge, kao i po drugom osnovu kao i iznosu isplatenom po osnovu
svih primanja zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angazovanih lica (u
neto i bruto iznosu).

Istovremeno, propisuje se i vrsta podataka za svaku od tri grupe podataka.

Clanom 5. Predloga zakona se propisuju rok uvanja podatka u Registru.

Clanom 6. Predloga zakona je propisano da su korisnici javnih sredstava iz
¢lana 3. tog zakona duzni da organu nadleznom za vodenje Registra, na propisanim
obrascima, u elektronskoj formi, dostavljaju podatke iz &lana 4. tog zakona do
desetog u mesecu za prethodni mesec.

Izuzetno od stava 1. ¢lana 6. Predloga zakona, korisnici javnih sredstava, koji
prvi put dostavljaju podatke iz ¢lana 4, podatke za prethodni mesec dostavljaju u roku
od deset dana od dana dodeljivanja pristupnog naloga elektronskoj bazi podataka
Registra.

Sadrzina, izgled i nacin popunjavanja obrazaca, nacin dostavljanja i druga
pitanja u vezi sa dostavljanjem podataka i vodenjem Registra propisuju se aktom
Vlade, na osnovu zajedni¢kog predloga ministarstva nadleznog za poslove drzavne
uprave i ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Clanom 7. Predloga zakona je propisano da ¢ée, radi provere verodostojnosti
dostavljenih podataka, organ zaduzen za vodenje Registra uspostaviti elektronsku
komunikaciju i razmenu podataka sa drugim odgovarajuc¢im registrima, a posebno sa
Centralnim registrom obaveznog socijalnog osiguranja i Poreskom upravom, na
nacin propisan aktom Vlade.

Clanom 8. Predloga zakona je propisano da se na prikupljanje i obradu
podataka koji su sadrzani u Registru primenjuju propisi kojima se reguliSe zastita
podataka o li€nosti, ne mogu se staviti na uvid, niti na bilo koji drugi nacin uciniti
dostupnim neovlasc¢enim licima.

Clanom 9. Predloga zakona je propisano da se odredeni zbirni podaci iz
Registra objavljuju na internet strani korisnika podataka, osim podataka koji se
odnose na Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo odbrane, diplomatsko-
konzularna predstavniStva Republike Srbije u inostranstvu i Upravu za izvrSenje
krivicnih sankcija, kao organ uprave u sastavu Ministarstva pravde.

Clanom 10. Predloga zakona se ureduje dostupnost podataka iz Registra.

Clanom 11. Predloga zakona je propisano da Registar vodi ministarstvo
nadlezno za poslove drzavne uprave, u elektronskom obliku.

Clanom 12. Predloga zakona je propisano da nadzor nad primenom
predmetnog zakona vrSi organ nadleZzan za vodenje Registra, a da inspekcijski
nadzor za sprovodenjem predmetnog zakona, u delu koji se odnosi na dostavljanje
podataka, vrSi ministarstvo nadlezno za poslove finansija, preko budZetske
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inspekcije, ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave — preko upravne
inspekcije, odnosno ministarstvo nadleZzno za poslove rada — preko inspekcije rada, u
okviru svog zakonom utvrdenog delokruga.

Clanom 13. Predloga zakona su propisane posledice za nepostupanje
korisnika javnih sredstava po odredbama ovog zakona. U slu€aju da korisnici javnih
sredstava kojima se sredstva obezbeduju u budzetu Republike Srbije ili u budzetu
jedinice lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, ne izvrSe obavezu dostavljanja
podataka iz ¢lana 4. ovog zakona u propisanom roku ili ne dostave taéne podatke, po
dobijenom pisanom obavestenju od strane korisnika podataka, ministar finansija ¢e
reSenjem:

1) privremeno obustaviti isplatu aproprijacija za korisnika budzetskih
sredstava, dok ne izvr8i obavezu po odredbama ovog zakona;

2) priviemeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike
Srbije, odnosno pripadaju¢eg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica
jedinici lokalne vlasti, dok ne izvrSi obaveze po odredbama ovog zakona.

U slu€aju da javno preduzece diji je osnivaé Republika Srbija, kao i zavisno
drustvo kapitala ciji je osniva€ to javno preduzece, ne izvr$i obavezu dostavljanja
podataka iz ¢lana 4. ovog zakona u propisanom roku ili ne dostave taéne podatke,
ministarstvo nadlezno za poslove finansija i ministarstvo nadlezno za poslove rada
nece izvrsiti overu obrazaca koje Vlada propisuje za kontrolu obracuna i isplate
zarada u javnim preduzecima.

U sluéaju da javno preduzece Ciji je osnival autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave, kao i zavisno drustvo kapitala ciji je osniva¢ to javno
preduzece, ne izvrSi obavezu dostavljanja podataka iz &lana 4. ovog zakona u
propisanom roku ili ne dostave ta¢ne podatke, po dobijenom pisanom obavestenju od
strane ministra nadleznog za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave, ministar
finansija izdac¢e nalog da se priviemeno obustavi prenos pripadajuceg dela poreza na
zarade i poreza na dobit preduze¢a autonomnoj pokrajini, pripadajuc¢eg dela poreza
na zarade gradu Beogradu, odnosno prenos transfernih sredstava iz budzeta

Republike Srbije jedinici lokalne samouprave.

Clan 14. Predloga zakona propisuje da za ta¢nost unetih podataka u Registar
odgovara odgovorno lice korisnika javnih sredstava.

Clan 15. Predloga zakona sadrzi kaznene odredbe.
Clanom 16. Predloga zakona propisuje rok za dono$enje akata iz ¢lana 6,
kao i nacin vodenja Registra do momenta preuzimanja vodenja Registra od strane

ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave.

Clanom 17. Predloga zakona propisuje rok i nadin preuzimanja poslova
vodenja Registra.

Clanom 18. Predloga zakona propisuje prestanak vazenja propisa koji su
uredivali poslovi vodenja Registra, do stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 19. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na shagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije. Ova sredstva se odnose na kadrovsko,
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tehnolosko i tehni¢ko jacanje Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave kako
bi odgovorilo obavezama propisanim ovim zakonom. Kadrovsko jaanje se odnosi na
prijem novih zaposlenih u prvom redu za uspostavljanje Registra u punom
kapacitetu. TehnoloSko i tehni¢ko jaCanje se odnosi na stvaranje predispozicija tog
ministarstva da postavljenim zahtevima, kroz nabavku nove informaticke opreme i
jaGanjem kadrovskih potencijala za izradu i odrzavanje softverskih resenja.
Finansijska sredstava obezbedice se u budzetu Republike Srbije za 2016. godinu.

V. RAZLOZI ZA DONOSENE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donosenje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciséen
tekst), s obzirom na rokove koji su preuzeti Sporazumom sa Medunarodnim
monetarnim fondom, neophodno je doneti ovaj zakon po hithom postupku, kako se
ne bi ugrozili spoljnopolitiCki interesi i potrebe makroekonomske i fiskalne
konsolidacije.

VI.  ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Na koga ¢e i kako €ée najverovatnije uticati reSenja u zakonu

Predlozeno zakonsko redenje e pozitivno uticati na sistem drZzavne uprave i
organizaciju i rad ministarstava, posebnih organizacija, javnih agencija i javnih
sluzbi, radne odnose i plate u drzavnim organima, radne odnose i plate u javnim
agencijama i javnim sluzbama, kao i poslove koji se odnose na sistem lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije, radne odnose i plate u jedinicama lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije.

Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi, posebno
malim i srednjim preduze¢ima

Primena ovog zakona nece stvoriti dodatne troSkove gradanima, privredi i
malim i srednjim preduzeéima imajuci u vidu zakonsku materiju koju regulie.

Da li su pozitivhe posledice donosenja zakona takve da opravdavaju troSkove
koje ée on stvoriti

Primena ovog zakona nece stvoriti dodatne troSkove.

Da |li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju

DonoSenje ovog zakona nece uticati na pojavu novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSnu konkurenciju.

Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Zainteresovane strane su u skladu sa odredbama Poslovnika Vlade imale
priliku da iznesu svoje stavove.

Koje mere ée se tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono §to se
donosenjem Zakona namerava ostvariti
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Registar se osniva radi vodenja evidencije zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava u cilju efikasnog
upravljanja ljudskim resursima i prac¢enja njihovih licnih primanja. Vlada ¢e doneti
odgovarajuée akte, kojima ¢e se blize urediti izgled i sadrzaj obrazaca, nacin
njihovog popunjavanja i dostavljanja, kao i nacin njihove obrade.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
ObradivacCi:  Ministarstvo finansija i Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave

2. Naziv propisa:
PREDLOG ZAKONA O REGISTRU ZAPOSLENIH, IZABRANIH, IMENOVANIH,
POSTAVLJENIH | ANGAZOVANIH LICA KOD KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

NE USKLADUJE SE

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
NE USKLADUJE SE

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

NE

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti:
NE

Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog ovlaséenog
predlagaca propisa, datum i pecat.



