PREDLOG

ZAKON

O IZMENI ZAKONA O OTKLANJANJU POSLEDICA
POPLAVA U REPUBLICI SRBUJI

Clan 1.

U Zakonu o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 75/14), u ¢lanu 46. redi: ,istekom jedne godine od dana stupanja na snagu”
zamenjuju se re€ima: ,31. decembra 2015. godine”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu harednog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZEN]E
I. Ustavni, odnosno pravni osnov za donosenje propisa

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 99. stav
1. tacka 7. Ustava Republike Srbije, kojom je propisano da Narodna skupstina donosi
zakone i druge opste akte iz nadleznosti Republike Srbije.

Il. Razlozi za donos$enje propisa

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrZani su u potrebi da se produZi
vazenje Zakona o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 75/14), kako bi se pruzila pomoc¢ fiziCkim i pravnim licima koja su pretrpela
Stetu od elementarnih nepogoda na podruc¢ju pogodenom poplavama do stupanja na
snagu zakona kojim ¢e se na celovit nacin resiti upravljanje rizicima od elementarnih
nepogoda.

lll. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedina¢nih resenja

C:)Ianom 1. Predloga zakona predlaze se produzenje roka vazenja zakona.
Clanom 2. Predloga zakona utvrduje se stupanje na snagu zakona.

IV. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje propisa

Za sprovodenje odredaba ovog zakona nije potrebno obezbedivati dodatna
sredstava u budzetu.

V. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Predlaze se dono$enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — precisc¢en
tekst), s obzirom na to da je ¢lanom 46. Zakona o otklanjanju posledica poplava u
Republici Srhiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 75/14) utvrdeno da ovaj zakon prestaje
da vazi istekom jedne godine od dana stupanja na snagu, odnosno 22. jula 2015.
godine. Kako do sada nisu realizovane sve mere iz drzavnih programa obnove
donetih na osnovu ovog zakona, potrebno je produZiti vazenje Zakona o otklanjanju
posledica poplava u Republici Srbiji do 31. decembra 2015. godine.

VI. Razlozi zbog kojih se predlaze da propis stupi na snagu pre osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”

Razlozi zbog kojih se predlaze da zakon stupi na snagu pre osmog dana od
dana objavljivanja, odnosno da stupi ha snagu narednog dana od dana ojavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, ogledaju se u neophodnosti da se u $to
kraéem roku stvore uslovi da se nastavi sa realizacijom donetih drzavnih programa
obnove u svim oblastima kao i da se nastavi sa pruzanjem pomoci stanovnistvu koje
je pretrpelo Stetu u majskim poplavama 2014. godine.

VII. Pregled odredaba vazeéeg propisa koje se menjaju



Clan 46.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u

~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a prestaje da vazi istekem-jedne-godine—od
dana-stupanja-na-shagu 31. DECEMBRA 2015. GODINE.

VIII. Analiza efekata propisa

1. Sprovodenje Zakona o otklanjanju posledica poplava u Republici
Srbiji (u daljem tekstu: Zakon), realizacija drzavnih programa obnove do sada

Kancelarija za pomo¢ i obnovu poplavljenih podrucja, koja je po Zakonu
nadlezna, na oshovu izvestaja i nalaza drzavnih organa, javnih preduzeca i jedinica
lokalne samouprave predlagala je drzavne programe obnove po oblastima, koje je
donosila Vlada. Do sada je utrodeno oko 6 milijardi dinara odnosno oko 50 miliona
evra za pomo¢ u obnovi oSteCenih i poruSenih stambenih objekata, za obnovu
objekata u vodoprivredi, za pomo¢ poljoprivrednicima, pomo¢ privrednim subjektima i
dr.

Od dinamike pristizanja finansijskih sredstava (po raznim osnovama,
donacije, budzet Republike Srbije, pomo¢ Evropske unije i dr.) zavisio je i stepen
realizacije donetih drzavnih programa obnove.

2. Razlozi zbog kojih nisu sprovedene sve mere i aktivnosti iz donetih
drzavnih programa obnove

Aktivnosti i mere iz donetih drzavnih programa obnove realizovane su u
velikoj meri, i u momentu kada su bila obezbedena finansijska sredstva. S obzirom
da su tek ovog proleca obezbedena, odnosno uplacena sredstva iz Fonda
solidarnosti Evropske unije, nastavilo se sanacijom i rekonstrukcijom infrastrukturnih
objekata (za oblast vodoprivrede, mostove iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave i dr.)

3. Koje mere je potrebno preduzeti da se ne bi opet produzavao rok
vaznosti Zakona o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji

Rad na pripremi novog zakona koji ¢e na sveobuhvatan nacin regulisati ovu
oblast, sa akcentom na preventivi i smanjenju posledica elementarnih nepogoda i
katastrofa je priveden kraju. Do usvajanja novog zakona potrebno je sprovesti do
kraja sve aktivnosti iz drzavnih programa obnove, Sto je planirano da se zavrSi do
kraja 2015. godine.



IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa

Obradivaé: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Predlagaé: Vlada

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmeni Zakona o otklanjanju posledica poplava u Republici
Srbiji

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa.

/
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

/
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

/
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i ocene uskladenosti sa njima

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
/

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima
/

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske




unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se isklju€ivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizlazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi EU sa kojima je potrebno obezbediti usk/adenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/

8. UCesée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti
/



