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ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Clan 1.
U Zakonu o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-
dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09,
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon i 142/14), u
¢lanu 1a tacka 3) redi: ,obraCunava i pla¢a” zamenjuju se re¢ima: ,je duzno da plati”.

U tacki 6) reci: ,i da stavlja u promet akcizne proizvode sa obracunatom i
plaéenom akcizom” bridu se.

U tacki 7) posle reci: ,rezim odlozenog” dodaju su reci: ,obraCunavanja i”.

. Clan 2.
Clan 2. menja se i glasi:

,Clan 2.
Akcizom se oporezuju sledeci proizvodi:
1) derivati nafte;
2) biogoriva i biote¢nosti;
3) duvanske preredevine, uklju€ujuéi i duvanske preradevine koje se pri
upotrebi greju ali ne sagorevaju;
4) alkoholna pica;
5) kafa;
6) tecnosti za punjenje elektronskih cigareta;
7) elektri¢na energija za krajnju potrosnju.”

Clan 3.
U c¢lanu 10. stav 1. posle reéi: ,40d ovog zakona,” dodaju se reéi: ,a na
duvanske preradevine koje se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju (u daljem tekstu:
nesagorevajuci duvan) akciza se pla¢a u skladu sa stavom 10. ovog ¢lana,”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Nesagorevajuci duvan je posebna duvanska preradevina svrstana u tarifnu
oznaku nomenklature CT 2403 99 90 00 koja je saCinjena tako da se prilikom
upotrebe zagreva ali ne sagoreva.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 5, reci: ,stava 3.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 4.”.

U dosadasnjim st. 5, 6. i 7, koji postaju st. 6, 7. i 8, reéi: ,stava 4.” zamenjuju
se re€ima: ,stava 5.”.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 9, reéi: ,stava 7.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 8.".

Posle dosadasnjeg stava 8, koji postaje stav 9, dodaje se novi stav 10, koiji
glasi:

,Na nesagorevajuci duvan placa se akciza po kilogramu duvanske smese, a u
iznosu od 40% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta.”



U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 11, reci: ,st. 5. do 8.” zamenjuju se
re€ima: ,st. 6. do 9.”.

U dosadasnjem stavu 10, koji postaje stav 12, reci: ,st. 4. i 7.” zamenjuju se
re€ima: ,st. 5.1 8.".

Clan 4.
Posle Clana 14. dodaje se Clan 14a, koji glasi:

,Clan 14a

TecCnostima za punjenje elektronskih cigareta, u smislu ovog zakona,
smatraju se proizvodi iz tarifne oznake nomenklature CT 3824 90 92 90, koje,
prilikom koriSCenja elektronske cigarete na predvideni nacin, stvaraju paru za
udisanje, kao i te€nosti za punjenje elektronskih cigareta sadrzane u drugim
proizvodima koji se svrstavaju u tarifnu oznaku nomenklature CT 8473 70 90 90.

Akciza na teCnosti za punjenje elektronskih cigareta iznosi 4,00 dinara po
mililitru.”
Clan 5.
U Clanu 17. stav 1. reCi: ,12a i 14.” zamenjuju se re€ima: ,12a, 14. i 14a”.

Clan 6.
U ¢lanu 18. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.zuzetno od stava 1. ovog ¢lana cigarete i alkoholna pi¢a koja se uvoze radi
prodaje diplomatskim i konzularnim predstavnistvima, shodno odredbi ¢lana 19. stav
1. tatka 2) podta¢. (1) i (3) ovog zakona, ne moraju biti obelezeni kontrolnom
akciznom markicom u skladu sa propisom koji ureduje obeleZavanje navedenih
proizvoda kontrolnom akciznom markicom.”

Dosadashniji st. 2. do 4. postaju st. 3. do 5.

Clan 7.
U ¢lanu 19. stav 1. tacka 1) posle reci: ,proizvoda¢” dodaju se zapeta i reci:
,odnosno koje proizvoda¢ radi izvoza otprema u carinsko skladiste, otvoreno u
skladu sa carinskim propisima”.

U tacki 4) reci: ,koje proizvoda¢, odnosno uvoznik otprema radi prodaje u
avionima i brodovima” zamenjuju se recCima: ,koje proizvodaC otprema, odnosno
uvoznik smesta, u carinsko skladiste otvoreno u skladu sa carinskim propisima, radi
prodaje u avionima i brodovima, odnosno radi snabdevanja aviona i brodova,”.

U stavu 2. reci: ,ta€. 1) i 4)” zamenjuju se re€ima: ,taCka 1) u delu koji se
odnosi na izvoz i tatke 4)”, a posle reci: ,avionima i brodovima” dodaju se zapeta i
reci: ,odnosno radi snabdevanja aviona i brodova,”.

. Clan 8.
Clan 20a menja se i glasi:

,Clan 20a

ObraCunavanje i placanje akcize odlaze se ako se akcizni proizvodi
otpremaju iz:

1) proizvodnog pogona proizvodaca u njegovo akcizno skladiste;
2) akciznog skladista proizvodaca u njegovo drugo akcizno skladiste.”

Clan 9.
U ¢lanu 21. stav 2. menja se i glasi:

~Stavljanjem u promet akciznih proizvoda smatra se:



1) svako otpremanje akciznih proizvoda iz proizvodnog pogona od strane
proizvodaca akciznih proizvoda za koje nema akciznu dozvolu, osim otpremanja
akciznih proizvoda iz proizvodnog pogona u carinsko skladidte, otvoreno u skladu sa
carinskim propisima;

2) svako otpremanje akciznih proizvoda iz akciznog skladista osim
otpremanja u sopstveno drugo akcizno skladiste, odnosno u carinsko sladiste,
otvoreno u skladu sa carinskim propisima;

3) manjak proizvoda u akciznom skladistu, osim manjka koji se moze
pravdati viSom silom;

4) rashod (kalo, rastur, kvar i lom) u akciznom skladistu, iznad koli¢ine
utvrdene propisom koji donosi Vlada.

Dodaje se stav 3, koji glasi:

.otavljanjem u promet akciznih proizvoda smatra se i svako otpremanje
akciznih proizvoda iz carinskog skladista za koje je, u skladu sa ¢lanom 19. stav 1.
tac. 1) i 4) ovog zakona propisano oslobodenje od pla¢anja akcize, ako se ne
otpreme van teritorije Republike Srbije, osim otpremanja akciznih proizvoda od
strane proizvodada akciznih proizvoda u sopstveni proizvodni pogon radi
oplemenjivanja, obrade, dorade ili prerade u skladu sa carinskim propisima.”

Clan 10.
U ¢lanu 30. stav 1. posle reci: ,duvanskih preradevina,” dodaju se reci:
»Uklju€ujuéi i nesagorevajucéi duvan, te€nosti za punjenje elektronskih cigareta,”.

Clan 11.
Posle glave Xllv TARIFNE OZNAKE, dodaje se glava Xllg ELEKTRICNA
ENERGIJA sa ¢l. 40z do 40n, koji glase:

2Xllg ELEKTRICNA ENERGIJA
Clan 40z

Izuzetno od odredaba ¢l. 3, 6, 8, 19, 21, 23, 24, 25, 26. i 30. ovog zakona,
oporezivanje akcizom elektriéne energije ureduje se odredbama ¢l. 40i do 40n ovog
zakona.

Clan 40i

Na elektricnu energiju za krajnju potrodnju (tarifne oznake nomenklature CT
2716 00 00 00) pla¢a se akciza po stopi od 7,5%.

Krajnjom potrosnjom, u smislu stava 1. ovog Clana, smatra se isporuka
elektricne energije krajnjim kupcima u Republici Srbiji, ukljuCujuéi i potroSnju
elektricne energije od strane snabdevaCa za sopstvene potrebe, obraCunata na
osnovu ocitavanja potroSnje preko mernih uredaja na mestima primopredaje
elektricne energije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast energetike.

Clan 40j

Obveznik akcize na elektricnu energiju je lice koje se, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast energetike, smatra snabdevaem elektricnom energijom.

Clan 40k

Osnovicu za obracun akcize na elektri¢nu energiju iz ¢lana 40i stav 1. ovog
zakona ¢€ini cena elektricne energije u koju se uracunavaju svi troSkovi koji su
direktno vezani za isporuenu elektricnu energiju, a u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast energetike.



Clan 40l

Snabdevac elektricnom energijom obraCunava akcizu na elektri¢nu energiju
na osnovu izdatih raCuna, odnosno na osnovu obraduna potro3nje elektricne energije
za sopstvene potrebe, u obradunskom periodu.

Obracunski period je kalednarski mesec u kojem je izvrSeno o itavanje
potroSnje elektricne energije.

Obaveza obraCunavanja akcize nastaje najranijim od sledec¢ih dana, i to
danom:

1) oditavanja potroSnje elektricne energije, na osnovu podataka o merenju
isporucene elektricne energije;

2) utvrdivanja procenjene potrosnje elektriCne energije.

Merenje isporucene elektricne energije iz stava 3. tacka 1) ovog €lana vrSi
operator prenosnog sistema, odnosno operator distributivhog sistema.

Utvrdivanje procenjene potrosnje elektricne energije iz stava 3. tacka 2) ovog
Clana vr8i snabdeval elektricnom energijom na osnovu podataka operatora
distributivnog sistema o procenjenim isporu¢enim mesecnim koli€inama elektricne
energije krajnjem kupcu prema prose¢noj mesecénoj potrodnji elektricne energije tog
kupca iz odgovaraju¢eg obracunskog perioda prethodne godine, odnosno prema
sporazumno utvrdenoj mesecnoj potrosSnji elektricne energije sa novim Kkrajnjim
kupcem.

Snabdevac elektricnom energijom iz stava 5. ovog ¢lana obavezan je da
najmanje jednom Sestomesecno sacini kona¢an obracun akcize za mesece za koje
je akciza utvrdena prema procenjenim, odnosno sporazumno utvrdenim meseénim
koli¢inama elektri¢ne energije.

Snabdevac elektricnom energijom duzan je da za isporu¢enu, odnosno
procenjenu isporuku elektricne energije izda ra¢un, odnosno da sacini obracun iz
stava 1. ovog €lana, u roku od osam dana od dana nastanka obaveze po osnovu
akcize.

Racun, odnosno obra¢un iz stava 7. ovog €lana obavezno sadrzi podatak o
datumu nastanka obaveze po osnovu akcize, osnovici za obracun akcize, stopi
akcize i iznosu obraCunate akcize.

Clan 40lj
Akciza se ne pla¢a na elektricnu energiju:
1) koja se isporucuje za:
(1) sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava;

(2) sluzbene potrebe medunarodnih organizacija, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorom;

(3) liéne potrebe stranog osoblja diplomatskih i konzularnih predstavnistava,
uklju€ujuci i ¢lanove njihovih porodica;

(4) licne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija, ukljuCujuéi i
¢lanove njihovih porodica, ako je to predvideno medunarodnim ugovorom;

2) Ccija se isporuka vrsi u okviru realizacije medunarodnog ugovora, ako je
tim ugovorom predvideno oslobodenje od pla¢anja akcize;

3) koja se koristi za proizvodnju elektricne energije, odnosno za proizvodniju
elektricne i toplotne energije u kombinovanom procesu proizvodnje (kogeneracija),



kao i za sopstvenu potrodSnju, odnosno odrZzavanje sposobnosti proizvodnje
elektricne energije proizvodaca elektri¢ne energije;

4) koja se Kkoristi za proizvodnju uglja u rudnicima sa povrSinskom
eksploatacijom uglja (povrsinski kopovi);

5) koja se koristi za obezbedivanje sistemskih usluga, balansiranje sistema,
obezbedivanje sigurnog rada prenosnog i distributivnog sistema i za nadoknadu
gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast energetike.

Oslobodenje iz stava 1. tacka 1) podtaé. (1) do (4) ovog €lana ostvaruje se
pod uslovom reciprociteta, a na osnovu potvrde ministarstva nadleznog za spoljne
poslove.

Clan 40m

Obveznik akcize duzan je da utvrdenu obavezu po osnovu akcize na
elektricnu energiju iskaZe u poreskoj prijavi koju dostavlja nadleZnom poreskom
organu najkasnije u roku od 15 dana po isteku obraéunskog perioda.

Obveznik akcize duzan je da obracunatu akcizu plati u periodu za podnosenje
poreske prijave iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 40n

Blize uslove, nacin i postupak obraCunavanja i placanja akcize na elektricnhu
energiju, kao i ostvarivanje oslobodenja propisuje ministar.”

Clan 12.
Prvo uskladivanje dinarskih iznosa akcize na tecnosti za punjenje
elektronskih cigareta izvrSice se u januaru 2016. godine indeksom potroSackih cena
u 2015. godini.

Clan 13.

Proizvoda€ nesagorevaju¢eg duvana i tec¢nosti za punjenje elektronskih
cigareta, duzan je na dan stupanja na snagu ovog zakona izvrsi popis zatecenih
zaliha navedenih proizvoda i da popisne liste dostavi nadleznom poreskom organu u
roku od 15 dana od dana izvrSenog popisa.

Clan 14.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a odredbe ¢lana 11. ovog zakona, osim odredbe kojom
se ureduje pravni osnov za donoSenje podzakonskog akta (Clan 40n), primenjivace
se za potrodnju elektricne energije ostvarenu poc¢ev od 1. avgusta 2015. godine.

OBRAZLOZENE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97. tac.
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija, izmedu
ostalog, ureduje i obezbeduje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA



Razlozi za donoSenje zakona jesu postizanje ciljeva u domenu politike akciza,
kao Sto su dalja postepena harmonizacija akcizne politike sa propisima Evropske
unije u smislu proSirenja predmeta oporezivanja akcizom i na elektricnu energiju.
Harmonizacija akcizne politike ispoljava se, pre svega, u daljem usaglaSavanju sa
sistemom oporezivanja akcizom energenata u Evropskoj uniji sa Direktivom o
restruktuiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i elektriCne energije
2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. godine (Council Directive 2003/96/EC of 27
October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of energy
products and electricity) kojom je propisano da je elektricna energija jedan od
obaveznih predmeta oporezivanja akcizom (€lan 2. stav 2. Direktive 2003/96/EZ).
Ovaj zakon, u delu koji se odnosi na oporezivanje akcizom elektricne energije,
odnosi se na elektriénu energiju koja se isporucuje krajnjim kupcima a $to obuhvata
sledecCe sektore finalne potroSnje energije, i to: industrija sa energetikom (bez
elektroprivrede), gradevinarstvo, saobraéaj, javne i komercijalne delatnosti,
domacinstva i poljoprivreda. Saglasno Direktivi 2003/96/EC o restrukturiranju sistema
Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije, Zakonom je definisano
da se akciza ne placa u odredenim slu¢ajevima. U okviru toga akciza se ne placa na
onu elektricnu energiju koja predstavlja sopstvenu potrodnju elektriCne energije koja
je upotreblijena u procesu proizvodnje elektricne energije, odnosno elektricne i
toplotne energije kao i za obezbedenje pouzdanog, sigurnog i kvalitetnog
funkcionisanja elektroenergetskog sistema. Takode, prema ¢lanu 15. navedene
Direktive 2003/96/EZ propisana su oslobodenja od placanja akcize na elektricnu
energiju. S tim vezi, prema predloZzenom zakonskom reSenju, akciza na elektri¢nu
energiju ne placa se, izmedu ostalog, na isporuku DKP i medunarodnim organizacija,
ako je to predvideno medunarodnim ugovorom, kada se isporuka vrSi u okviru
realizacije medunarodnog ugovora, ako je tim ugovorom predvideno oslobodenje od
placanja akcize; kada se Kkoristi za proizvodnju elektricne energije, odnosno za
proizvodnju elektricne i toplotne energije u kombinovanom procesu proizvodnje
(kogeneracija), kao i za sopstvenu potroSnju, odnosno odrzavanje sposobnosti
proizvodnje elektriCne energije proizvodaca elektriCne energije; na elektricnhu energiju
koja se koristi za proizvodnju uglja u rudnicima sa povrSinskom eksploatacijom uglja
(povrsinski kopovi), kao i na elektriCcnu energiju koja se koristi za obezbedivanje
sistemskih usluga, balansiranje sistema, obezbedivanje sigurnog rada prenosnog i
distributivnog sistema i za nadoknadu gubitaka u prenosnom i distributivnom
sistemu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast energetike.

Prema Energetskom bilansu Republike Srbije za 2013. godinu (zadnja
statistiCki obradena godina) finalna potroSnja elektricne energije a na koju bi se
odnosila akciza, iznosila je 27609,96 GWh.

Pored toga, donoSenjem ovog zakona stvaraju se uslovi za realizaciju
postignutog sporazuma koji se odnosi na fiskalnu konsolidaciju, a koji predstavlja
osnov za sprovodenje sporazuma sa MMF-om, tako da ée se ovim zakonom
obezbediti, s jedne strane, stabilniji priliv sredstava od akciza u republi¢ki budZet, a
sa druge strane, ekonomicnija potroSnja elektricne energije.

Propisivanjem akcize na elektricnu energiju po stopi od 7,5% na osnovicu
koju Cini cena elektricne energije u koju se uraCunavaju svi troSkovi koji su direktno
vezani za isporucenu elektriénu energiju a u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast energetike, obezbedi¢e godiSnje povecanje poreskih prihoda u iznosu od
dodatnih RSD 17 mird, s tim da se procenjuje da ¢e do kraja 2015. godine prihod
iznositi dodatnih RSD 5,4 mird.

Takode, proSirenjem predmeta oporezivanja akcizom na te¢nosti za punjenje
elektronskih cigareta i na nesagorevajuci duvan, moze doprineti poveéanju prihoda
od akciza u republiCkom budzetu.

Pored toga, elektronske cigarete se, u odsustvu odgovarajuc¢ih propisa,
ogladavaju kao ,zdraviji’ izbor umesto konzumiranja konvencionalnih cigareta,
uprkos tome Sto za sada nije dovoljno poznat uticaj njihovog udisanja na zdravlje



potroSaca. S druge strane, podaci o uvozu te€nosti za punjenje elektronskih cigareta
pokazuju rast. Tako je prema podacima Uprave carina poCev od 2013. godine
zabeleZen znacajan rast uvoza navedenog proizvoda.

Ocigledno je da se traznja za ovim proizvodom na domacéem trziStu
povecava, a podstaknuta je, izmedu ostalog, i nedovoljno proverenim izjavama o
ovom proizvodu kao jeftinijoj i zdravijoj zameni za konvencionalne cigarete. Prose¢na
maloprodajna cena ovog proizvoda iznosi oko 380 dinara za pakovanje od 10
mililitara te¢nosti, pri ¢emu se oglaSava da jedan mililitar zamenjuje 20 cigareta.
Dakle, oglasna poruka sugeriSe da se po ceni od 380 dinara moze kupiti ekvivalent
10 paklica cigareta, odnosno jedna paklica po ceni od 38 dinara.

Uvodenje akcize na te€nosti za punjenje elektronskih cigareta u predloZzenom
iznosu od 4,00 dinara po mililitru, predstavlja ucCeSce akcize u prosec€noj
maloprodajnoj ceni od 10,5%. Relativno mali iznos akcize uz pretpostavku o
nastavku dosadadnjeg rasta uvoza ovog proizvoda daje srazmerno skromno
povecanje poreskih prihoda $to na godidnjem nivou iznosi oko 200 miliona dinara
(akciza i PDV). U zavisnosti od dinamike uvoza, uklju€ujuéi i eventualnu proizvodnju
ovih proizvoda u republici, odnosno potrodnje ovog proizvoda, uvodenje akcize na
ovaj proizvoda moZe predstavljati zna€ajan izvor prihoda u buduénosti.

Propisi Evropske unije ne regulidu pitanje postojanja akcize na teénosti za
elektronske cigarete. Naime, saglasno Direktivi Saveta 2008/118/EZ od 16.
decembra 2008 o opStem sistemu akciza i o ukidanju Direktive 92/12/EEZ (Council
Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general arrangements
for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC) propisani su obavezni predmeti
oporezivanja akcizom, s tim da saglasno ¢lanu 1. stav 3. tacka (a) Direktive Saveta
2008/118/EZ, drugi proizvodi mogu biti predmet oporezivanja akcizom u skladu sa
poreskom politikom drzave Clanice.

Od zemalja ¢lanica EU, akciza na te€nosti za punjenje elektronskih cigareta
propisna je u ltaliji 2013. godine, a u Portugalu 2015. godine. U ltaliji ona sada iznosi
0,37344 evra po mililitru te€nosti, a u Portugalu 0,6 evra po mililitru teCnosti. Akciza
na te¢nosti za elektronske cigarete postoji i u Rusiji (0,022 evra po mililitru te¢nosti),
kao i u nekim neevropskim drzavama.

Kada je re€¢ o uvodenju akcize na nesagorevajué¢i duvan, odnosno tzv.
bezdimni duvan, napominjemo da je ovo nova vrsta duvanske preradevine koja se po
svojim posebnim svojstvima, u skladu sa Direktivom 2014/40/EU o ujednacavanju
zakona, podzakonskih propisa i administrativnih pravila zemalja ¢lanica koji se
odnose na proizvodnju, predstavljanje i prodaju duvanskih i povezanih proizvoda od
3. aprila 2014. godine, svrstava u kategoriju novih duvanskih proizvoda.

Osnovno svojstvo nesagorevaju¢eg duvana je da ne sagoreva kada se
upotrebljava na predviden nacin, pa samim tim ne stvara ni dim, i stoga spada u tzv.
bezdimne duvanske proizvode (eng. smokeless tobacco product), koji su ¢lanom 2.
stav 5. navedene direktive definisani kao duvanski proizvodi koji ne sagorevaju i u
koje se, izmedu ostalog, svrstavaju i duvan za Zvakanje, duvan za Smrkanje i duvan
za oralnu upotrebu.

Clanom 2. stav 14. Direktive 2014/40/EU, novi duvanski proizvodi (eng. novel
tobacco products) defininisani su kao duvanske preradevine koje: (a) ne spadaju ni u
jednu od sledecih kategorija: cigarete, duvan za uvijanje, duvan za lulu, duvan za
vodenu lulu, cigare, cigarilosi, duvan za zvakanje, duvan za Smrkanje ili duvan za
oralnu upotrebu i (b) koje su pustene na trziSte posle 19. maja 2014. godine.

Od zemalja ¢lanica EU, nesagorevajuci duvan je kao novi duvanski proizvod
utvrden u ltaliji, gde je ova vrsta proizvoda pustena na trziSte u novembru 2014.
godine (naziv: ,udiSuci, nesagorevajuci duvanski proizvod, eng. .nhaled, non-
combusted, tobacco product‘) i Portugalu (naziv: ,zagrevajuci duvanski proizvod®,
eng. ,heated tobacco product®), gde joS nema ove vrste proizvoda na trziStu. U
svetskim razmerama, nesagorevajuci duvan pusten je joS i na trziSte Japana u kojem



je takode kategorisan kao posebni duvanski proizvod. Na trziStu Republike Srbije, u
ovom momentu, nesagorevajuci duvan jos nije prisutan.

Buduci da nesagorevajuci duvan ne pripada ni jednoj od kategorija duvanskih
proizvoda Cije je oporezivanje uredeno Direktivom 2011/64/EU o strukturi i stopama
akcize na duvanske preradevine, zemlje Elanice EU imaju pravo da oporezivanje
novih duvanskih proizvoda urede samostalno. Drugim re€ima, osnovica za akcizu
kao i njena visina nisu uredeni opstim pravilima EU. Stoga sledi da i Republika Srbija
moze da samostalno uredi akcizno oporezivanje ovog novog duvanskog proizvoda.

Pravovremeno [ primereno uredivanje  akciznog oporezivanja
nesagorevajuceg duvana kljuéna je pretpostavka za njegovo uvodenje na trZiste
Republike Srbije. To bi istovremeno stvorilo i uslove za uvodenje nove generacije
duvanskih proizvoda u proizvodni program domacih fabrika, a time i novih
proizvodnih tehnologija. Na taj nacin bi se podstakla njihova medunarodna
konkurentnost i izvozni potencijal, $to je neophodna pretpostavka za ocuvanje
proizvodnih kapaciteta i zaposlenosti.

Ove ocekivane pozitivne posledice bile su i razlog za predlozenu visinu
akcize na nesagorevajuci duvan, koja ¢e svakako, po pustanju ovog proizvoda u
promet na trziSte Republike Srbije, pozitivho uticati i na ukupne akcizne prihode.

Ovim zakonom vrSi se i preciziranje pojedinih odredaba zakona u cilju
adekvatnije primene istog.

Postizanje planiranih ciljeva moguce je jedino ostvariti izmenama i dopunama
zakona.

l1l. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Uz¢gl. 1.i5.
Ovim ¢lanovima vrsi se pravno-tehnika redakcija teksta.

Uz &lan 2.

Ovim ¢lanom menja se dosadasnji ¢lan 2. Zakona o akcizama, koji ureduje
predmet oporezivanja akcizom, imaju¢i u vidu da se predlozenim zakonskim
reSenjem prosiruje predmet oporezivanja akcizom i na elektri¢nu energiju, te€nosti za
punjenje elektronskih cigareta, kao i na duvanske preradevine koje se pri upotrebi
greju ali ne sagorevaju - nesagorevajuci duvan.

Uz &lan 3.

Predlaze se uvodenje akcize na duvanske preradevine koje se pri upotrebi
greju ali ne sagorevaju (nesagorevaju¢i duvan). Naime, nesagorevajuc¢i duvan je
posebna duvanska preradevina svrstana u tarifnu oznaku nomenklature CT 2403 99
90 00 koja je salinjena tako da se prilikom upotrebe zagreva ali ne sagoreva.
Takode, predlaZze se da se na nesagorevajuc¢i duvan placa akciza po kilogramu
duvanske smese, i to u iznosu od 40% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta
utvrdene za kategoriju proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta.

Uz Clan 4.

Ovim ¢lanom predlaze se da se akcizom oporezuju i te€nosti za punjenje
elektronskih cigareta. To su proizvodi, koji se u smislu ovog zakona, smatraju
proizvodima iz tarifne oznake nomenklature CT 3824 90 92 90, koji, prilikom



koriS¢enja elektronske cigarete na predvideni nacin, stvaraju paru za udisanje, kao i
te€nosti za punjenje elektronskih cigareta sadrzane u drugim proizvodima koji se
svrstavaju u tarifnu oznaku nomenklature CT 8473 70 90 90. PredlaZe se uvodenje
akcize na teCnosti za punjenje elektronskih cigareta u iznosu od 4,00 dinara po
mililitru.

Uz clan 6.

Ovim ¢lanom predlaze se da se cigarete i alkoholna pi¢a iz uvoza koji se
prodaju diplomatsko-konzularnim predstavnidtima ne obelezavaju kontrolnim
akciznim markicama, imajuci u vidu da je za navedene proizvode u ovim slu€ajevima
propisano oslobodenje od placanja akcize.

Uz dlan 7.
Ovim ¢lanom preciziraju se odredbe Zakona o akcizama kojima se ureduje
oslobodenje od placanja akcize.

Uz Clan 8.

Ovim &lanom menja se dosadasnji ¢lan 20a Zakona o akcizama koji se
odnosi na rezim odloZzenog obraunavanja i placanja akcize u cilju adekvatnije
primene zakona.

Uz clan 9.

Predlaze se da se odredba ¢&lana 21. Zakona o akcizama, koja ureduje
obraCun akcize od strane obveznika akcize — proizvodaCa akciznih proizvoda,
precizira u smislu pojasnjenja pojma stavljanja akciznih proizvoda u promet.

Uz &lan 10.

Propisuje se da je lice koje obavlja proizvodnju nesagorevaju¢eg duvana i
teCnosti za punjenje elektronskih cigareta, duzno da prijavi poreskom organu mesto
obavljanja proizvodnje.

Uz &lan 11.

Ovim ¢lanom predlaZzu se odredbe Zakona o akcizama kojima se ureduje
oporezivanje akcizom elektricne energije. Naime, predlaze se da se na elektricnu
energiju za krajnju potrosnju (tarifne oznake nomenklature CT 2716 00 00 00) placa
akciza po stopi od 7,5%. Krajnjom potroSnjom, smatra se isporuka elektri¢ne energije
krajnjim kupcima u Republici Srbiji, ukljuCujuci i potrosnju elektricne energije od
strane snabdevata za sopstvene potrebe, obradunata na osnovu odcitavanja
potroSnje preko mernih uredaja na mestima primopredaje elektricne energije, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast energetike.

Obveznik akcize na elektricnu energiju je lice koje se, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast energetike, smatra snabdevadem elektricnom energijom.
Osnovicu za obracun akcize na elektricnu energiju Cini cena elektri¢ne energije u
koju se uraCunavaju svi troskovi koji su direktno vezani za isporu¢enu elektriénu
energiju, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast energetike.

Pored toga, predlaZe se da novi obveznik akcize - snabdevac elektricnom
energijom obraCunava akcizu na elektricnu energiju na osnovu izdatih racuna,
odnosno na osnovu obracuna potrodnje elektriCche energije za sopstvene potrebe, u
obraCunskom periodu. Prema predloZzenom zakonskom reSenju obracunski period je
kalendarski mesec u kojem je izvrSeno ocCitavanje potroSnje elektricne energije.
Obaveza obraCunavanja akcize nastaje najranijim od sledec¢ih dana, i to danom
oCitavanja potrodnje elektricne energije, na osnovu podataka o merenju isporuene
elektricne energije, odnosno utvrdivanja procenjene potroSnje elektricne energije.
Operator prenosnog sistema, odnosno operator distributivnog sistema, prema
predlozenom zakonskom reSenju vrSi merenje isporuCene elektricne energije.
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Utvrdivanje procenjene potrodnje elektriche energije vrSi snabdeval elektricnom
energijom na osnovu podataka operatora distributivnog sistema o procenjenim
isporuCenim mesecnim koliCinama elektricne energije krajnjem kupcu prema
proseCnoj mesecénoj potrosnji elektricne energije tog kupca iz odgovarajuceg
obracunskog perioda prethodne godine, odnosno prema sporazumno utvrdenoj
mesecnoj potroSnji elektricne energije sa novim krajnjim kupcem. Obaveza
snabdevaca elektricnom energijom je da najmanje jednom Sestomesecno sacini
konaCan obracun akcize za mesece za koje je akciza utvrdena prema procenjenim,
odnosno sporazumno utvrdenim mesecnim koliinama elektricne energije.
Snabdevac elektricnom energijom duzan je da za isporu¢enu, odnosno procenjenu
isporuku elektricne energije izda raéun, odnosno da sacini obracun u roku od osam
dana od dana nastanka obaveze po osnovu akcize. Takode, predlaze se da racun,
odnosno obraun obavezno sadrzZi podatak o datumu nastanka obaveze po osnovu
akcize, osnovici za obracun akcize, stopi akcize i iznosu obracunate akcize.

Pored toga, predlaZzu se slu€ajevi za koje se akciza na elektricnhu energiju
ne obradunava i ne plac¢a, i to na elektricnu energiju koja se isporuéuje za sluzbene
potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava, sluzbene potrebe medunarodnih
organizacija, ako je to predvideno medunarodnim ugovorom, licne potrebe stranog
osoblja diplomatskih i konzularnih predstavnistava, ukljuéujuéi i ¢lanove njihovih
porodica, li€ne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija, uklju€ujuéi i
¢lanove njihovih porodica, ako je to predvideno medunarodnim ugovorom, €ija se
isporuka vrsi u okviru realizacije medunarodnog ugovora, ako je tim ugovorom
predvideno oslobodenje od plaéanja akcize. Takode, akciza na elektriCnu energiju ne
obraCunava se i ne placa kada se ista koristi za proizvodnju elektricne energije,
odnosno za proizvodnju elektricne i toplotne energije u kombinovanom procesu
proizvodnje (kogeneracija), kao i za sopstvenu potroSnju, odnosno odrzavanje
sposobnosti proizvodnje elektricne energije proizvodaca elektricne energije, koja se
koristi za proizvodnju uglja u rudnicima sa povrSinskom eksploatacijom uglja
(povrsinski kopovi), koja se Koristi za obezbedivanje sistemskih usluga, balansiranje
sistema, obezbedivanje sigurnog rada prenosnog i distributivnog sistema i za
nadoknadu gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast energetike.

Snabdevac elektricnom energijom - obveznik akcize duzan je da utvrdenu
obavezu po osnovu akcize na elektricnu energiju iskaze u poreskoj prijavi koju
dostavlja nadleznom poreskom organu najkasnije u roku od 15 dana po isteku
obracunskog perioda u kojem se vrSi o€itavanje, s tim da se pod obracunskim
periodom smatra ostvarena, odnosno procenjena potroSnja elektricne energije u
kalendarskom mesecu, kao i da obracunatu akcizu plati u periodu za podnosenje
poreske prijave (Poreska prijava se podnosi u roku od 15 dana po isteku
obracunskog perioda — kalendarskog meseca).

Takode, propisuje se pravni osnov za donoSenje podzakonskog akta kojim
Ce se blize urediti uslovi, nacin i postupak obraCunavanja i pla¢anja akcize na
elektricnu energiju, kao i ostvarivanje oslobodenja.

Uz ¢lan 12.

Ovim ¢lanom predlaze se da se prvo uskladivanje dinarskih iznosa akcize
na teénosti za punjenje elektronskih cigareta izvrsi u januaru 2016. godine indeksom
potroSackih cena u 2015. godini.

Uz &lan 13.

Ovim ¢lanom propisuje se obaveza proizvodacu nesagorevajuc¢eg duvana i
te€nosti za punjenje elektronskih cigareta, da na dan stupanja na snagu ovog zakona
izvrSi popis zateCenih zaliha navedenih proizvoda i da popisne liste dostavi
nadleznom poreskom organu u roku od 15 dana od dana izvrSenog popisa.
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Uz &lan 14.
Ovim ¢lanom propisuje se vreme stupanja na snagu ovog zakona, kao i
pocetak primene istog.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u
republiCkom budzetu.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12 - preciscen tekst). Razlozi za donoSenje zakona po hithom postupku sadrzani
su u potrebi stvaranja uslova za realizaciju i sprovodenje sporazuma sa MMF-om.
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VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O AKCIZAMA
KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU
ZNACEN]E POJEDINIH IZRAZA

Clan 1a

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:

1) ,proizvodac¢ akciznih proizvoda” je lice koje u proizvodnom pogonu
pravi, obraduje, preraduje, doraduje i sl. proizvode na koje se pla¢a akciza u smislu
ovog zakona,;

2) ,uvoznik akciznih proizvoda” je lice koje u svoje ime i za svoj racun
uvozi, odnosno lice za Ciji raun se uvoze iz inostranstva proizvodi na koja se placa
akciza u smislu ovog zakona;

3) ,obveznik akcize” je lice koje obradunavaiplaéa JE DUZNO DA
PLATI akcizu propisanu ovim zakonom;

4) ,akcizna dozvola” je dokument kojim se odobrava otpremanje i
smestanje akciznih proizvoda bez obraCunavanja i placanja akcize;

5) ,akcizno skladiste” je jedan ili viSe medusobno povezanih
zatvorenih ili ogradenih prostora koji sainjavaju celinu, u kome ovlaséeni drzalac
akciznog skladista proizvodi, skladisti, prima ili otprema proizvode pod rezimom
odlozenog obradunavanja i placanja akcize i koje mora biti vidljivo oznaceno i fizicki
odvojeno od drugih prostora;

6) ,ovlas¢eni drzalac akciznog skladista” je proizvodac koji je dobio
dozvolu da skladlstl akcizne pr0|zvode bez obracunate [ placene akcize ida-stavijau

7) ,rezim odloZzenog OBRACUNAVANJA I placanja akcize” je
vremenski period u kojem ne postoji obaveza obraCunavanja i placanja akcize;

8) ,cigaretama proizvedenim u zemlji” smatraju se cigarete koje
proizvodi u Republici Srbiji lice upisano u Registar proizvoda¢a duvanskih proizvoda
kod Uprave za duvan (u daljem tekstu: Uprava) i koje su upisane u Registar o
markama duvanskih proizvoda u korist proizvodaca duvanskih proizvoda, odnosno
vecinskog vlasnika proizvodaca duvanskih proizvoda.

II. PREDMET OPOREZIVANJA
Clan2.
’ :|EGIZG.III Se BEG;IEZEHE sledeci-proizvod
H ;elle_matl_nal‘tel o ;
3Hbrisana)
) alkohol iéa:
SHbrisana)
6) kafa;
H{brisana)
&) brisana)
CLAN 2.

AKCIZOM SE OPOREZUJU SLEDECI PROIZVODI:

1) DERIVATI NAFTE;

2) BIOGORIVA | BIOTEGNOSTI;

3) DUVANSKE PREREDEVINE, UKLjUCUJUCI | DUVANSKE
PRERADEVINE KOJE SE PRI UPOTREBI GREJU ALI NE SAGOREVAJU;

4) ALKOHOLNA PICA;
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5) KAFA;
6) TECNOSTI ZA PUNJENJE ELEKTRONSKIH CIGARETA;
7) ELEKTRICNA ENERGIJA ZA KRAJNjU POTROSN{U.

Duvanske preradevine

Clan 10

Na duvanske preradevine (cigarete, cigare, cigarilose, duvan za pusenje i
ostale duvanske preradevine) placa se akciza utvrdena odredbama ¢l. 40a, 40b, 40g
i 40d ovog zakona, A NA DUVANSKE PRERADEVINE KOJE SE PRI UPOTREBI
GREJU ALI NE SAGOREVAJU (U DALJEM TEKSTU: NESAGOREVAJUCI DUVAN)
AKCIZA SE PLACA U SKLADU SA STAVOM 10. OVOG CLANA, osim na duvanske
preradevine koje sluZe za testiranje kontrole kvaliteta proizvoda.

Cigaretama, cigarama, cigarilosima, duvanom za pusenje i ostalim duvanskim
preradevinama smatraju se duvanske preradevine koje se proizvode i stavljaju u
promet kao takva vrsta preradevina u skladu sa zakonom kojim se ureduje
proizvodnja i promet duvana i duvanskih preradevina.

NESAGOREVAJUCI DUVAN JE POSEBNA DUVANSKA PRERADEVINA
SVRSTANA U TARIFNU OZNAKU NOMENKLATURE CT 2403 99 90 00 KOJA JE
SACINJENA TAKO DA SE PRILIKOM UPOTREBE ZAGREVA ALI NE SAGOREVA.

Ako je obraCunata akciza na cigarete, duvan za pusenje i ostale duvanske
preradevine, koja je propisana u odredbama ¢l. 40a, 40b i 40d ovog zakona, manja
od minimalne akcize utvrdene ovim zakonom, pla¢a se minimalna akciza.

Minimalna akciza iz stava3- STAVA 4. ovog €lana iznosi, i to na:

1) cigarete - 100% ukupne akcize iz ¢l. 40a i 40b ovog zakona utvrdene za
kategoriju prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta;

2) duvan za pu8enje i ostale duvanske preradevine (rezani duvan, duvan za
lulu, duvan za Zvakanje i burmut) - 100% akcize iz ¢lana 40d ovog zakona utvrdene
za kategoriju prose¢ne ponderisane maloprodajne cene duvana za pusenje i ostalih
duvanskih preradevina, ali ne manje od:

- 55% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do
31. decembra 2013. godine;

- 60% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do
31. decembra 2014. godine;

- 65% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do
31. decembra 2015. godine;

- 70% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to od 1. januara 2016. godine.

Prosecna ponderisana maloprodajna cena iz stava4- STAVA 5. tacka 1) ovog
Clana izraCunava se stavljanjem u odnos ukupne vrednosti svih cigareta koje su
pustene u promet po maloprodajnim cenama, sa ukupnom Kkoli¢inom cigareta
pustenih u promet u Republici Srbiji, u prethodnom polugodistu.

Prosecna ponderisana maloprodajna cena iz-stava4- STAVA 5. tacka 2) ovog
Clana izraCunava se stavljanjem u odnos ukupne vrednosti celokupnog duvana za
pusSenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za
zvakanje i burmut) pustenih u promet po maloprodajnim cenama, sa ukupnom
koli€¢inom duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan
za lulu, duvan za Zzvakanje i burmut) pustenih u promet u Republici Srbiji, u
prethodnom polugodistu.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove finansija (u daljem
tekstu: ministarstvo), polugodi$nje utvrduje, i to do 31. januara, odnosno do 31. jula
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tekuce godine, iznose proseCne ponderisane maloprodajne cene i minimalne akcize
iz stava 4. ovog ¢lana u prethodnom polugodistu.

Predlog iznosa prose¢ne ponderisane maloprodajne cene iz stava—7# STAVA
8. ovog C¢lana, utvrduje se na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih cigareta,
duvana za puSenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu,
duvan za zvakanje i burmut) puStenih u promet po maloprodajnim cenama
objavljenim u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” i ukupnoj koli¢ini cigareta,
duvana za puSenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu,
duvan za zvakanje i burmut) pustenih u promet u Republici Srbiji, u prethodnom
polugodistu.

NA NESAGOREVAJUCI DUVAN PLACA SE AKCIZA PO KILOGRAMU
DUVANSKE SMESE, A U IZNOSU OD 40% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000
KOMADA CIGARETA UTVRDENE ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE
MALOPRODAJNE CENE CIGARETA.

Vlada ¢e urediti nacin i postupak utvrdivanja iznosa proseCne ponderisane
maloprodajne cene cigareta, duvana za pusenje i ostalih duvanskih preradevina u
smislu st. 5—de-8- 6. DO 9. ovog ¢lana.

Iznos prosecne ponderisane maloprodajne cene i iznos minimalne akcize iz
st—4—i—7 ST. 5. | 8. ovog ¢lana primenjivace se od narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

TECNOSTI ZA PUNJENJE ELEKTRONSKIH CIGARETA

CLAN 14A
TECNOSTIMA ZA PUNJENJE ELEKTRONSKIH CIGARETA, U SMISLU
OVOG ZAKONA, SMATRAJU SE PROIZVODI 1Z TARIFNE OZNAKE
NOMENKLATURE CT 3824 90 92 90, KOJE, PRILIKOM KORISCENJA
ELEKTRONSKE CIGARETE NA PREDVIDENI NACIN, STVARAJU PARU ZA
UDISANJE, KAO | TECNOSTI ZA PUNJENJE ELEKTRONSKIH CIGARETA
SADRZANE U DRUGIM PROIZVODIMA KOJI SE SVRSTAVAJU U TARIFNU
OZNAKU NOMENKLATURE CT 8473 70 90 90.
AKCIZA NA TECNOSTI ZA PUNJENJE ELEKTRONSKIH CIGARETA
IZNOSI 4,00 DINARA PO MILILITRU.

Indeksacija

Clan 17.

Dinarski iznosi akciza iz ¢lana 9. st. 1. i 5, ¢l. 12,42a-i14- 12A, 14 | 14A
ovog zakona uskladuju se godisnjim indeksom potroSackih cena u kalendarskoj
godini koja prethodi godini u kojoj se uskladivanje vrsi, prema podacima republi¢kog
organa nadleZnog za poslove statistike.

U slucaju rasta cene sirove nafte na svetskom trzistu, koji negativno utie
na makroekonomsku stabilnost u zemlji, Vlada moze privremeno smanijiti iznose
akciza iz ¢lana 9. stav 1. ta€. 1), 2) i 3) ovog zakona utvrdene u skladu sa ovim
zakonom za iznose za koje su povecane cene tih derivata nafte, s tim Sto to
umanjenje ne moze biti ve¢e od 20% poslednjih objavljenih iznosa akciza uskladenih
prema stavu 1. ovog Clana.

U slu¢aju pada cene sirove nafte na svetskom trziStu, iznosi akciza iz ¢lana
9. stav 1. tac€. 1), 2) i 3) ovog zakona, utvrdeni u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana
uvecavaju se za iznose za koje su smanjene cene tih derivata nafte, a najviSe do
poslednjih objavljenih iznosa akciza uskladenih prema stavu 1. ovog ¢&lana.

Prilikom uskladivanja dinarskih iznosa akciza na derivate nafte iz ¢lana 9.
stav 1. ta€. 1), 2) i 3) ovog zakona sa godiSnjim indeksom potroSackih cena,
osnovice za uskladivanje su poslednji objavljeni uskladeni, odnosno umanjeni ili
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uvecani iznosi akciza na pomenute derivate nafte, saglasno stavu 1. odnosno st. 2. i
3. ovog €Elana.

Ovlascuje se Vlada da objavi iznose akciza iz st. 1. — 3. ovog €lana.

Iznosi akciza iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana primenjivace se od dana odredenog
u aktu Vlade, kojim se vrsi uskladivanje, privremeno smanjenje, odnosno povecéanje
iznosa akciza.

Kontrolne akcizne markice

Clan 18.

Proizvodac€, odnosno uvoznik duZan je da pri proizvodniji, odnosno pre
uvoza cigareta i alkoholnih pi¢a, osim piva i cigareta koje se koriste za testiranje
kvaliteta proizvoda, obeleZi kontrolnom akciznom markicom svaki od tih proizvoda
posebno.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA CIGARETE | ALKOHOLNA
PICA KOJA SE UVOZE RADI PRODAJE DIPLOMATSKIM | KONZULARNIM
PREDSTAVNISTVIMA, SHODNO ODREDBI CLANA 19. STAV 1. TACKA 2)
PODTAC. (1) | (3) OVOG ZAKONA, NE MORAJU BITI OBELEZENI KONTROLNOM
AKCIZNOM MARKICOM U SKLADU SA PROPISOM KOJI UREBUJE
OBELEZAVANJE NAVEDENIH PROIZVODA KONTROLNOM AKCIZNOM
MARKICOM.

Ministarstvo odobrava izdavanje kontrolnih akciznih markica i vodi
evidenciju o izdatim kontrolnim akciznim markicama.

Narodna banka Srbije - Zavod za izradu nov€anica i kovanog novca
Stampa i izdaje kontrolne akcizne markice i vodi evidencije o izdatim kontrolnim
akciznim markicama.

Vlada Republike Srbije propisace izgled kontrolne akcizne markice,
vrstu podataka na markici, nacin i postupak odobravanja i izdavanja markica,
vodenja evidencije o odobrenim i izdatim markicama i obelezavanja akciznih
proizvoda iz stava 1. ovog Clana.

VIl. OLAKSICE KOD PLACANjA AKCIZE
Oslobodenja

Clan 19.

Akciza se ne pla¢a na akcizne proizvode:

1) koje izvozi proizvodag, ODNOSNO KOJE PROIZVOPAC RADI
IZVOZA OTPREMA U CARINSKO SKLADISTE, OTVORENO U SKLADU SA
CARINSKIM PROPISIMA;

2) koje proizvoda¢, odnosno uvoznik prodaje za:

(1) sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava;

(2)sluzbene potrebe medunarodnih organizacija, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorima;

(3) licne potrebe stranog osoblja diplomatskih i konzularnih
predstavnistava, uklju€ujuéi i €lanove njihovih porodica;

(4) licne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija,
ukljuCuju¢i i c¢lanove njihovih porodica, ako je to predvideno medunarodnim
ugovorima;

3) derivate nafte, biogoriva i biote¢nosti koje prodaje proizvodac,
odnosno uvoznik, a Ciji se promet vrSi na osnovu medunarodnog ugovora, ako je tim
ugovorom predvideno oslobodenje od placanja akcize;

4) koieproizvodadodnosno-uveznik-otpremaradip je-u-avionima
i-brodevima KOJE PROIZVODAC OTPREMA, ODNOSNO UVOZNIK SMESTA, U
CARINSKO SKLADISTE OTVORENO U SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA,
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RADI PRODAJE U AVIONIMA | BRODOVIMA, ODNOSNO RADI SNABDEVANjA
AVIONA | BRODOVA, koji saobra¢aju na medunarodnim linijama, kao i na proizvode
koji se otpremaju u slobodne carinske prodavnice otvorene na vazduhoplovnim
pristanitima otvorenim za medunarodni saobra¢aj na kojima je organizovana
pasoSka i carinska kontrola radi prodaje putnicima u skladu sa carinskim propisima;

5) brisana

6) gorivo za mlazne motore — kerozin (petrolej) koje proizvodac
prodaje neposredno krajnjem korisniku (vlasniku) za avio svrhe, odnosno uvoznik
uvozi za sebe radi neposrednog koriScenja u avio svrhe ili za korisnika (vlasnika) koji
to gorivo neposredno koristi u avio svrhe;

6a) cigarete, odnosno alkoholna pi¢a koje je proizvoda¢ po odobrenju
ili na osnovu naloga nadleznog organa unistio, a obelezene su kontrolnim akciznim
markicamas;

Oslobodenje iz stava 1. ta&—H4) TACKA 1) U DELU KOJI SE
ODNOSI NA 1ZVOZ | TACKE 4) ovog ¢&lana ostvaruje se na osnovu carinskih isprava
kojim se dokazuje da su proizvodi napustili teritoriju Republike Srbije, odnosno
otpremljeni radi prodaje u avionima i brodovima, ODNOSNO RADI SNABDEVANjA
AVIONA | BRODOVA, koji saobracaju na medunarodnim linijama ili u slobodnim
carinskim prodavnicama otvorenim na vazduhoplovnim pristaniStima otvorenim za
medunarodni saobracaj na kojima je organizovana pasoska i carinska kontrola.

Oslobodenije iz stava 1. tatka 2. podtac. (1) i (3) ovog ¢lana ostvaruje
se pod uslovom reciprociteta, a na osnovu potvrde ministarstva nadleznog za spoljne
poslove.

Blize uslove, na€in i postupak ostvarivanja poreskog oslobodenja iz
stava 1. tac. 2) i 3) ovog €lana propisuje ministar nadlezan za poslove finansija (u
daljem tekstu: ministar).

Vila REZIM ODLOZENOG OBRACUNAVAN]A | PLACANJA AKCIZE

Clan 20a
Qbrad ‘o L oladanic ke taZe ol :

AKCIZNI PROIZVODI OTPREMAJU IZ:

1) PROIZVODNOG POGONA PROIZVOPACA U NJEGOVO
AKCIZNO SKLADISTE;

2) AKCIZNOG SKLADISTA PROIZVOPACA U NJEGOVO DRUGO
AKCIZNO SKLADISTE.

VIIl. OBRACUN | NAPLATA AKCIZE
Obracun akcize

Clan 21.
Obveznik akcize je duzan da obracuna akcizu u momentu stavljanja
akciznih proizvoda u promet.

St kelznib proizved :



STAVLJANJEM U PROMET AKCIZNIH PROIZVODA SMATRA SE:

1) SVAKO OTPREMANJE AKCIZNIH PROIZVODA IZ
PROIZVODNOG POGONA OD STRANE PROIZVODACA AKCIZNIH PROIZVODA
ZA KOJE NEMA AKCIZNU DOZVOLU, OSIM OTPREMANJA AKCIZNIH
PROIZVODA 1Z PROIZVODNOG POGONA U CARINSKO SKLADISTE,
OTVORENO U SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA;

2) SVAKO OTPREMANJE AKCIZNIH PROIZVODA 1Z AKCIZNOG
SKLADISTA OSIM OTPREMAN]A U SOPSTVENO DRUGO AKCIZNO SKLADISTE,
ODNOSNO U CARINSKO SLADISTE, OTVORENO U SKLADU SA CARINSKIM
PROPISIMA,;

3) MANJAK PROIZVODA U AKCIZNOM SKLADISTU, OSIM MANjKA
KOJI SE MOZE PRAVDATI VISOM SILOM,;

4) RASHOD (KALO, RASTUR, KVAR | LOM) U AKCIZNOM
SKLADISTU, 1ZNAD KOLICINE UTVRDENE PROPISOM KOJI DONOSI VLADA.

STAVLJANJEM U PROMET AKCIZNIH PROIZVODA SMATRA SE |
SVAKO OTPREMANjE AKCIZNIH PROIZVODA 1Z CARINSKOG SKLADISTA ZA
KOJE JE, U SKLADU SA CLANOM 19. STAV 1. TAC. 1) | 4) OVOG ZAKONA
PROPISANO OSLOBOBPEN]E OD PLACANJA AKCIZE, AKO SE NE OTPREME
VAN TERITORIJE REPUBLIKE SRBIJE, OSIM OTPREMANJA AKCIZNIH
PROIZVODA OD STRANE PROIZVODACA AKCIZNIH PROIZVODA U SOPSTVENI
PROIZVODNI POGON RADI OPLEMEN;jIVANjA, OBRADE, DORADE ILI PRERADE
U SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA.

Prijava mesta obavljanja delatnosti

Clan 30.

Lice koje je registrovano za proizvodnju duvanskih preradevina,
UKLJUCUJUCI | NESAGOREVAJUCI DUVAN, TECNOSTI ZA PUNJENJE
ELEKTRONSKIH CIGARETA, derivata nafte, biogoriva i biote¢nosti, odnosno
alkoholnih pi¢a duzno je da pre pocéetka obavljanja te delatnosti prijavi nadleznoj
organizacionoj jedinici Poreske uprave mesto pogona i sliénog prostora u kome ¢e
obavljati proizvodnju tih proizvoda.

Poreska uprava - Centrala vodi registar proizvodaca alkoholnih pica.

Sadrzinu, vrstu podataka i nacin vodenja registra iz stava 2. ovog ¢lana
propisace ministar.

XIIG ELEKTRICNA ENERGIJA

CLAN 40Z
IZUZETNO OD ODREDABA CL. 3, 6, 8, 19, 21, 23, 24, 25, 26. | 30.
OVOG ZAKONA, OPOREZIVANJE AKCIZOM ELEKTRICNE ENERGIJE UREPUJE
SE ODREDBAMA CL. 401 DO 40N OVOG ZAKONA.
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CLAN 40l

NA ELEKTRICNU ENERGIJU ZA KRAJNjU POTROSNjU (TARIFNE
OZNAKE NOMENKLATURE CT 2716 00 00 00) PLACA SE AKCIZA PO STOPI OD
7,5%.

KRAJNjOM POTROSNjOM, U SMISLU STAVA 1. OVOG CLANA,
SMATRA SE ISPORUKA ELEKTRICNE ENERGIJE KRAJNjIM KUPCIMA U
REPUBLICI SRBUJI, UKLjUCUJUCI | POTROSNjU ELEKTRICNE ENERGIJE OD
STRANE SNABDEVACA ZA SOPSTVENE POTREBE, OBRACUNATA NA
OSNOVU OCITAVANJA POTROSNE PREKO MERNIH UREDAJA NA MESTIMA
PRIMOPREDAJE ELEKTRICNE ENERGIJE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE OBLAST ENERGETIKE.

CLAN 40J
OBVEZNIK AKCIZE NA ELEKTRICNU ENERGIJU JE LICE KOJE
SE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OBLAST ENERGETIKE,
SMATRA SNABDEVACEM ELEKTRICNOM ENERGIJOM.

CLAN 40K
OSNOVICU ZA OBRACUN AKCIZE NA ELEKTRICNU ENERGIJU 1Z
CLANA 401 STAV 1. OVOG ZAKONA CINI CENA ELEKTRICNE ENERGIJE U
KOJU SE URACUNAVAJU SVI TROSKOVI KOJI SU DIREKTNO VEZANI ZA
ISPORUCENU ELEKTRICNU ENERGIJU, A U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE OBLAST ENERGETIKE.

GLAN 40L

SNABDEVAC ELEKTRIGNOM ENERGIJOM OBRACGUNAVA AKCIZU
NA ELEKTRICNU ENERGIJU NA OSNOVU IZDATIH RACUNA, ODNOSNO NA
OSNOVU OBRACUNA POTROSNIE ELEKTRIGNE ENERGIJE ZA SOPSTVENE
POTREBE, U OBRACUNSKOM PERIODU.

OBRACUNSKI PERIOD JE KALEDNARSKI MESEC U KOJEM JE
IZVRSENO OCITAVANJE POTROSN]E ELEKTRICNE ENERGIJE.

OBAVEZA OBRACUNAVANJA AKCIZE NASTAJE NAJRANIJIM OD
SLEDECIH DANA, | TO DANOM:

1) OCITAVANJA POTROSNJE ELEKTRICNE ENERGWE, NA
OSNOVU PODATAKA O MEREN;jU ISPORUCENE ELEKTRICNE ENERGIJE;

2) UTVRDIVANJA PROCENJENE POTROSNJE ELEKTRICNE
ENERGIJE.

MERENJE ISPORUCENE ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z STAVA 3.
TACKA 1) OVOG CLANA VRSI OPERATOR PRENOSNOG SISTEMA, ODNOSNO
OPERATOR DISTRIBUTIVNOG SISTEMA.

UTVRDIVANJE ~ PROCENJENE ~ POTROSNJE  ELEKTRICNE
ENERGIE 1Z STAVA 3. TACKA 2) OVOG CLANA VRSl SNABDEVAG
ELEKTRIENOM ENERGIJOM NA OSNOVU PODATAKA OPERATORA
DISTRIBUTIVNOG SISTEMA O PROCENJENIM ISPORUGENIM MESECNIM
KOLICINAMA ELEKTRIGNE ENERGIJE KRAJNJEM KUPCU PREMA PROSECNOJ
MESEGNOJ POTROSNjl ELEKTRIGNE ENERGIJE TOG KUPCA 1Z
ODGOVARAJUGCEG OBRACUNSKOG PERIODA PRETHODNE GODINE,
ODNOSNO PREMA SPORAZUMNO UTVRDENOJ MESEGNOJ POTROSN;
ELEKTRICNE ENERGIJE SA NOVIM KRAJNjIM KUPCEM.

SNABDEVAC ELEKTRIGNOM ENERGIJOM [Z STAVA 5. OVOG
CLANA OBAVEZAN JE DA NAJMANJE JEDNOM SESTOMESECNO SACINI
KONACGAN OBRACGUN AKCIZE ZA MESECE ZA KOJE JE AKCIZA UTVRDENA
PREMA PROCENJENIM, ODNOSNO SPORAZUMNO UTVRBENIM MESECGNIM
KOLICINAMA ELEKTRICNE ENERGIJE.
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SNABDEVAC ELEKTRICNOM ENERGIJOM DUZAN JE DA ZA
ISPORUCENU, ODNOSNO PROCENENU ISPORUKU ELEKTRICNE ENERGIJE
IZDA RACUN, ODNOSNO DA SACINI OBRACUN IZ STAVA 1. OVOG CLANA, U
ROKU OD OSAM DANA OD DANA NASTANKA OBAVEZE PO OSNOVU AKCIZE.

RACUN, ODNOSNO OBRACUN IZ STAVA 7. OVOG CLANA
OBAVEZNO SADRZI PODATAK O DATUMU NASTANKA OBAVEZE PO OSNOVU
AKCIZE, OSNOVICI ZA OBRACUN AKCIZE, STOPI AKCIZE | IZNOSU
OBRACUNATE AKCIZE.

CLAN 40Lj

AKCIZA SE NE PLACA NA ELEKTRICNU ENERGIJU:

1) KOJA SE ISPORUCUJE ZA:

(1) SLUZBENE POTREBE DIPLOMATSKIH | KONZULARNIH
PREDSTAVNISTAVA:

(2) SLUZBENE POTREBE MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA, AKO
JE TO PREDVIDENO MEDUNARODNIM UGOVOROM:

(3) LICNE POTREBE STRANOG OSOBLjA DIPLOMATSKIH |
KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA, UKLJUCUJUCI | GLANOVE N;jIHOVIH
PORODICA;

(4) LICNE POTREBE STRANOG OSOBLJA MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA, UKLjUCUJUCI | CLANOVE NjIHOVIH PORODICA, AKO JE TO
PREDVIDENO MEDUNARODNIM UGOVOROM:;

2) CIUA SE ISPORUKA VRSl U OKVIRU REALIZACIJE
MEDUNARODNOG UGOVORA, AKO JE TIM UGOVOROM PREDVIDENO
OSLOBODEN]E OD PLACANA AKCIZE;

3) KOJA SE KORISTI ZA PROIZVODNjU ELEKTRICNE ENERGIJE,
ODNOSNO ZA PROIZVODNjU ELEKTRICNE | TOPLOTNE ENERGIJE U
KOMBINOVANOM PROCESU PROIZVODNJE (KOGENERACIJA), KAO | ZA
SOPSTVENU POTROSNjU, ODNOSNO ODRZAVANJE SPOSOBNOSTI
PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE PROIZVOPACA  ELEKTRICNE
ENERGIJE;

4) KOJA SE KORISTI ZA PROIZVODNjU UGLJA U RUDNICIMA SA
POVRSINSKOM EKSPLOATACIJOM UGLjA (POVRSINSKI KOPOVI);

5) KOJA SE KORISTI ZA OBEZBEDIVAN]E SISTEMSKIH USLUGA,
BALANSIRAN]E SISTEMA, OBEZBEDIVANE SIGURNOG RADA PRENOSNOG |
DISTRIBUTIVNOG SISTEMA | ZA NADOKNADU GUBITAKA U PRENOSNOM |
DISTRIBUTIVNOM SISTEMU, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
OBLAST ENERGETIKE.

OSLOBOBENE 1Z STAVA 1. TACKA 1) PODTAC. (1) DO (4) OVOG
CLANA OSTVARUJE SE POD USLOVOM RECIPROCITETA, A NA OSNOVU
POTVRDE MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA SPOLjNE POSLOVE.

CLAN 40M
OBVEZNIK AKCIZE DUZAN JE DA UTVRDENU OBAVEZU PO
OSNOVU AKCIZE NA ELEKTRICNU ENERGIJU ISKAZE U PORESKOJ PRIJAVI
KOJU DOSTAVLjA NADLEZNOM PORESKOM ORGANU NAJKASNIJE U ROKU
OD 15 DANA PO ISTEKU OBRACUNSKOG PERIODA.
OBVEZNIK AKCIZE DUZAN JE DA OBRACUNATU AKCIZU PLATI U
PERIODU ZA PODNOSENjE PORESKE PRIJAVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

CLAN 40N
BLIZE USLOVE, NACIN | POSTUPAK OBRACUNAVANJA |
PLACANJA AKCIZE NA ELEKTRICNU ENERGIJU, KAO | OSTVARIVANJE
OSLOBODBENjA PROPISUJE MINISTAR.
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CLAN 12.
PRVO USKLADIVAN]JE DINARSKIH IZNOSA AKCIZE NA TECNOSTI
ZA PUNJENJE ELEKTRONSKIH CIGARETA IZVRSICE SE U JANUARU 2016.
GODINE INDEKSOM POTROSACKIH CENA U 2015. GODINI.

CLAN 13.
PROIZVODAC NESAGOREVAJUCEG DUVANA | TECNOSTI ZA
PUNJENJE ELEKTRONSKIH CIGARETA, DUZAN JE NA DAN STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA IZVRSI POPIS ZATECENIH ZALIHA NAVEDENIH
PROIZVODA | DA POPISNE LISTE DOSTAVI NADLEZNOM PORESKOM
ORGANU U ROKU OD 15 DANA OD DANA IZVRSENOG POPISA.

CLAN 14.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A ODREDBE
GLANA 11. OVOG ZAKONA, OSIM ODREDBE KOJOM SE UREDUJE PRAVNI
OSNOV ZA DONOSEN]E PODZAKONSKOG AKTA (GLAN 40N), PRIMEN]IVACE
SE ZA POTRO3NjU ELEKTRICNE ENERGIJE OSTVARENU POCEV OD 1.
AVGUSTA 2015. GODINE.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Koji su problemi koje Zakon treba da resSi, odnosno koji su ciljevi koji
se Zakonom postizu?

DonoSenjem ovog zakona stvaraju se uslovi za realizaciju postignutog
sporazuma koji se odnosi na fiskalnu konsolidaciju, a koji predstavija osnov za
sprovodenje sporazuma sa MMF-om, tako da ¢e se ovim zakonom obezbediti, s
jedne strane, stabilniji priliv sredstava od akciza u republi¢ki budzet, a sa druge
strane, ekonomicnija potroSnja elektricne energije.

2. Da li su razmatrane mogucénosti da se problemi reSe i bez donosenja
Zakona?

Imaju¢i u vidu da su predloZzena reSenja zakonska materija, nema
mogucnosti da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donosenja zakona.

3. Zasto je donoSenje Zakona najbolji na¢in za reSavanje problema?

Dono3enje ovog zakona je najbolje reSenje jer se njime na sistematican i
celovit nacin, uz postovanje nacela pravne sigurnosti ureduje materija oporezivanja
elektricne energije akcizom.

4. Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja predloZzena ovim izmenama uticaée na sve potroSace koji koriste
elektricnu energiju za krajnju potro3nju, uklju€ujuéi i lica koja se smatraju obveznikom
obraCunavanja i placanja akcize.

5. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi
(naro€ito malim i srednjim preduzec¢ima)?

PredloZzene zakonske izmene doveS¢e do povecCanja maloprodajne cene
elektricne energije za krajnju potroSnju, osim za lica za koja je ovim zakonom
predlozeno oslobodenje od placanja akcize na elektricnu energiju.

6. Da li su pozitivne posledice donosSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Uzimaju¢i u obzir da se donoSenjem ovog zakona stvaraju uslovi za
realizaciju postignutog sporazuma koji se odnosi na fiskalnu konsolidaciju, a koji
predstavlja osnov za sprovodenje sporazuma sa MMF-om, kao i da ¢e se ovim
zakonom obezbediti, s jedne strane, stabilniji priliv sredstava od akciza u republi¢ki
budzet, a sa druge strane, ekonomiénija potroSnja elektricne energije, smatra se da
su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju troSkove koje Ce ovaj
zakon stvoriti.

7. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija?

PredloZene izmene ovog zakona ne utiCu na stvaranje novih privrednih
subjekata na trzidtu, ukljuujuéi i na trZidnu konkurenciju.
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8. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjashe o
zakonu?

Tokom rada na zakonu zainteresovane strane imale su aktivho ucesée u
radu.

9. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono sto se donosenjem zakona namerava?

Ministarstvo finansija, kao obradival zakona, koordinirace aktivnosti sa
nadleznim organima, prvenstveno sa Poreskom upravom i Upravom carina, kako bi
se obezbedila pravilna primene zakona u celini.
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IZJAVA
O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa — Vlada
Obradivac¢ - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO EXCISE LAW

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlje Il — OpsSte odredbe, &lan 37.
Sporazuma;
- Naslov VIl — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma;

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

Poglavlje 3.16. - Oporezivanje
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov Il — Slobodno kretanje robe,
Poglavlje 3. — Zabrana kvantitativnih ograni€enja izmedu drzava Clanica, ¢l. 34-37 —
potpuno uskladeno

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreske odredbe, ¢€l.
110-111 — potpuno uskladeno i Poglavlje 3. — Uskladivanje propisa, ¢lan 114. —
potpuno uskladeno
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b) Navodenje sekundamih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

- Direktiva o restruktuiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne
energije 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. godine

Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity

- Direktiva Saveta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o strukturi i akciznim
stopama koje se primenjuju na duvanske preradevine od 1. januara 2011. godine
(kodifikacija)

Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011on the structure and rates of excise
duty applied on manufactured tobacco - codification)

- Strukturna direktiva o alkoholnim pi¢ima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992. godine
Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonizarion of the
structures of exice duties on alcohol and alcoholic beverages

- Direktiva o priblizavanju stopa akciza na alkoholna pi¢a 92/84/EEZ od 19. oktobra
1992. godine

Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of
excise duty on alcohol and alcoholic beverages

- Uredba Komisije (EZ) br 3199/93 od 22. novembra 1993. godine o medusobnom
priznavanju procedura za potpunu denaturizaciju alkohola radi oslobadanja od akcize
Commission Regulation (EC) No 3199/93 of 22 November 1993 on the mutual
recognition of procedures for the complete denaturing of alcohol for the purposes of
exemption from excise dutu

- Direktiva o fiskalnom obeleZavanju gasnih ulja i kerozina 95/60/EZ od 27. novembra
1995. godine

Council Directive 95/60/EC of 27 November 1995 on fiscal marking of gas oils and
kerosine

- Direktiva Saveta 2008/118/EZ od 16. decembra 2008. godine o opstem sistemu
akciza i o ukidanju Direktive 92/12/EEZ

Council Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general
arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC

PredloZene izmene se vrSe u skladu sa direktivama:

- Direktiva o restruktuiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne
energije 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. godine

Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity

- Direktiva Saveta 2008/118/EZ od 16. decembra 2008. godine o opstem sistemu
akciza i o ukidanju Direktive 92/12/EEZ

Council Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general
arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima

/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
Struktura akciznog oporezivanja energenata delimi¢no je usaglasena sa Direktivom
2003/96/EZ, zato Sto mazut, prirodni gas, koks i ugalj nisu predmet oporezivanja
akcizom, pa je potrebna dalja harmonizacija u pogledu strukture oporezivanja. Iznosi
akcize na derivate nafte su u potpunosti usaglaseni sa Direktivom 2003/96/EZ.

Takode, potrebna je i dalja harmonizacija akcizne politike na energente sa
Direktivom 2003/96/EZ, u delu koji se odnosi na minimalne iznose akciza u razli€itim
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upotrebama (kao motorno gorivo u industrijske i komercijalne svrhe, za poljoprivredu,
Sumarstvo, uzgoj riba, javne radove, stacionarne motore i dr.).

Pored toga saglasno ¢lanu 1. stav 3. Direktive 2008/118/EZ, oporezivanje akcizom
moguce je primenjivati i na drugu robu, te se s tim u vezi predlaze uvodenje akcize
na te€nosti za punjenje elektronskih cigareta i nesagorevajuci duvan.

Odredbe Zakona o akcizama delimi¢no su uskladene sa Direktivom 2008/118/EZ, u
smislu predmeta oporezivanja akcizom, koncepta akciznog skladista, zatim kretanja
akciznih proizvoda pod reZimom odloZzenog obradunavanja akcize, nastanka
obaveze po osnovu akcize, ali potrebna je dalja harmonizacija uvodenjem instituta
kao Sto su registrovani posSiljalac, registrovani primalac akciznih proizvoda, kao i
odredaba koje se odnose na pracenje i kretanje akciznih proizvoda.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije

Prema rokovima utvrdenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slucaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuCivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Odredbe ¢l. 2, 3, 4. i 11. Predloga zakona i izmenama i dopunama Zakona o
akcizama su predmet usaglasavanja sa standardima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevodenja na srpski jezik.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. UCesScCe konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama nisu
uCestvovali konsultanti.
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1. Naziv propisa EU

Direktiva saveta 2008/118/EZ od 16. decembra 2008. o opstem sistemu akciza i o ukidanju Direktive 92/12/ EEC

Council directive 2008/118/ec of 16 December 2008 concerning the general arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC

2.,,CELEX” oznaka EU propisa

32008L0118

3. Ovlaséeni predlagac propisa— Vlada

Obradivac¢: Ministarstvo finansija

4. datum izrade tabele

4. jun 2015. godine

5. Naziv (vazeceg, nacrta, predloga) propisa Cije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom EU

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa iz baze

NPI
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 2008.1
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO EXCISE LAW
7. Uskladenost odredaba propisa sa odredbama propisa EU
a) al) b) bl) v) 2 d) d)
Odredba propisa EU Sadrzina odredbe Odredbe propisa Sadrzina odredbe Uskladenost odredbe propisa sa Razlozi za delimi¢nu Predvideni datum za Napomena o

(¢lan, stav, podstav,

tacka, aneks) (¢lan, stav, tacka)

odredbom propisa EU (potpuno
uskladeno, delimi¢no uskladeno,
neuskladeno, neprenosivo)

uskladenost,
neuskladenost ili
neprenosivost

postizanje potpune
uskladenosti

uskladenosti propisa
sa propisima EU

Ovim odredbama propisuje se da se

1. OV(?ln odredboql proplsar}OJe da se 2,3.14. akcizom oporezuju:
akcizom u zemljama ¢lanica - derivati nafte
! s
oporezuju: - biogoriva i biote¢nosti

-duvanske preradevine,ukljucujuci

- energenti i elektri¢na energij; i nesagorevajuéi duvan;
8

-alkohol i alkoholna pica; -alkoholna pica;
-kafa;
- duvanski proizvodi. - te¢nosti za punjenje elektronskih
. . cigaretai -
Tak0d§ J¢ propisano da e - elektri¢na energija za krajnju
oporezivanje akcizom primenjuje potrodnju.

na drugu robu osim akcizne robe.

Nesagorevaju¢i duvan je posebna
duvanska preradevina svrstana u
tarifnu oznku nomenklature CT 2403
99 90 00 koja je sacinjena tako da se
prilikom upotrebe zagreva ali ne
sagoreva.

Tecnostima za punjenje elektronskih
cigareta smatraju se proizvodi iz
tarifne oznake nomenklature CT 3824
90 97 00 80, koje prilikom kori§éenja
elektronske cigarete na predviden
nacin stvaraju paru za udisanje.

JIeTMMHYHO ycKkiIaheHo

Zakon o akcizama bice
predmet daljeg
usaglaSavanja.

Najkasnije u skladu sa
rokovima iz ¢lana 72.
Sporazuma.

Smisao direktive
preuzet je u najvecoj
meri
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Ostali ¢lanovi
Direktiva nisu
relevantni za
normativnu
uredenost Predloga
zakona o izmenama i
dopunama Zakona o
akcizama.
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1. Naziv propisa EU

Direktiva 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. godine o restrukturiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije

Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of energy products and electricity

2.,,CELEX” oznaka EU propisa

32003L0096

3. Ovlaséeni predlagac propisa— Vlada

Obradivac¢: Ministarstvo finansija

4. datum izrade tabele

4. jun 2015. godine

5. Naziv (vazeceg, nacrta, predloga) propisa Cije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom EU

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa iz baze
NPI

2008-1
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO EXCISE LAW
7. Uskladenost odredaba propisa sa odredbama propisa EU
a) al) b) bl) v) 2 d) d)
Odredba propisa EU Sadrzina odredbe Odredbe propisa Sadrzina odredbe Uskladenost odredbe propisa sa Razlozi za delimiénu Predvideni datum za Napomena o
(¢lan, stav, podstav, . . odredbom propisa EU (potpuno uskladenost, postizanje potpune uskladenosti propisa
tacka, aneks) (Clan, stav, tacka) uskladeno, delimi¢no uskladeno, neuskladenost ili uskladenosti sa propisima EU
neuskladeno, neprenosivo) neprenosivost
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2.

Aneks 1 Tabela S

Ovom odredbom propisuje se da
se akciza placa na elektricnu
energiju iz tarifne oznake
nomenklature CT 2716. Takode, u
Aneksu 1 Tabela S propisuje se
minimalni nivo oporezivanja
elektriénom energijom u poslovne i
neposlovne svrhe.

Ovim ¢lanom propisuju se odredbe
Zakona o akcizama kojima se
ureduje oporezivanje akcizom
elektri¢ne energije. Naime,
predlaze se da se na elektri¢nu
energiju za krajnju potro$nju
(tarifne oznake nomenklature CT
2716 00 00 00) placa akciza po
stopi od 7,5%. Krajnjom
potro$njom, smatra se isporuka
elektri¢ne energije krajnjim
kupcima u Republici Srbiji,
ukljucujudi i potrosnju elektriéne
energije od strane snabdevaca za
sopstvene potrebe, obracunata na
osnovu ocitavanja potrosnje preko
mernih uredaja na mestima
primopredaje elektri¢ne energije, u
skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast

energetike.

Obveznik akcize na el. energiju je
lice koje se, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast energetike,
smatra snabdevacem el. energijom.
Osnovicu za obra¢un akcize na el.
energiju ¢ini cena elektri¢ne
energije u koju se uracunavaju svi
troskovi koji su direktno vezani za
isporucenu elektriénu energiju, a u
skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast energetike.

JIeTMMHYHO ycKIaheHo

Zakon o akcizama bice
predmet daljeg
usaglaSavanja.

Najkasnije u skladu sa
rokovima iz ¢lana 72.
Sporazuma.

Smisao direktive
preuzet je u najvecoj
meri
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Ovim ¢lanom propisana su
oslobodenja od placanja akcize na
elektri¢nu energiju

Ovim ¢lanom propisuje se da se
akciza ne placa na elektri¢nu
energiju:

1) koja se isporucuje za:

(1) sluzbene potrebe diplomatskih i
konzularnih predstavniStava;

(2) sluzbene potrebe medunarodnih
organizacija, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorom;

(3) liéne potrebe stranog osoblja
diplomatskih i konzularnih
predstavnistava, ukljucujuéi i
¢lanove njihovih porodica;

(4) liéne potrebe stranog osoblja
medunarodnih organizacija,
ukljucujudéi i ¢lanove njihovih
porodica, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorom;

2) ¢ija se isporuka vrsi u okviru
realizacije medunarodnog ugovora,
ako je tim ugovorom predvideno
oslobodenje od placanja akcize;

3) koja se koristi za proizvodnju
elektri¢ne energije, odnosno za
proizvodnju elektri¢ne i toplotne
energije u kombinovanom procesu
proizvodnje (kogeneracija), kao i
za sopstvenu potro$nju, odnosno
odrzavanje sposobnosti
proizvodnje elektri¢ne energije
proizvodaca elektri¢ne energije;

4) koja se koristi za proizvodnju
uglja u rudnicima sa povrsinskom
eksploatacijom uglja (povrSinski
kopovi);

5) koja se koristi za obezbedivanje
sistemskih usluga, balansiranje
sistema, obezbedivanje sigurnog
rada prenosnog i distributivnog
sistema i za nadoknadu gubitaka u
prenosnom i distributivnom
sistemu, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast energetike.

delimi¢no uskladeno

Zakon o akcizama bice
predmet daljeg
usaglaSavanja.

Najkasnije u skladu sa
rokovima predvidenim
Sporazumom o
stabilizaciji i
pridruzivanju.

Smisao direktive
preuzet je u najvecoj
meri

Ostali ¢lanovi
Direktiva nisu
relevantni za
normativnu
uredenost Predloga
zakona o izmenama i
dopunama Zakona o
akcizama.
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