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ZAKON
O ZAPALJIVIM | GORIVIM TECNOSTIMA |
ZAPALJIVIM GASOVIMA

l. UVODNE ODREDBE
Predmet i primena
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se bezbednosni uslovi u pogledu primene mera
zaStite od poZara i eksplozija prilikom postavijanja, izgradnje, rekonstrukcije i
sanacije (u daljem tekstu: izgradnja i sanacija) i prilikom koriS¢enja postrojenja i
objekata za proizvodnju, preradu, skladiStenje, drZzanje i promet zapaljivih i gorivih
teCnosti i zapaljivih gasova, radi spre€avanja nastajanja i Sirenja pozZara i eksplozija i
gaSenja pozara, kao i sprovodenje nadzora nad ovim merama.

Izuzeci od primene
Clan 2.

Transport zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova nije predmet
uredivanja ovog zakona i obavlja se u skladu sa propisima kojima je uredena oblast
transporta opasnog tereta.

Stavljanje u promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova nije
predmet uredivanja ovog zakona i obavlja se u skladu sa propisima kojima se
ureduju hemikalije.

Znacenje pojmova
Clan 3.
Pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) tecnost je supstanca ili sme$a koja na 50°S ima napon pare jednak ili
manji od 300 kPa (3 bara), koja nije u potpunosti gasovita na 20°S pri normalnom
pritisku od 101,3 kPa i ima tacku topljenja ili po¢etnu tacku toplienja na 20°S ili manje
pri normalnom pritisku od 101,3 kPa;

2) gas je supstanca koja na 50°S ima napon pare veci od 300 kPa
(apsolutni) ili je u potpunosti gasovita na 20°S pri normalnom pritisku od 101,3 kPa;

3) zapaljive tec¢nosti su tecnosti Cije su tacke paljenja jednake ili nize od
60°C i koje se klasifikuju se u jednu od tri kategorije opasnosti: kategorija 1 Cija je
tacka paljenja < 23°C i pocetna tacka klju¢anja < 35°C, kategorija 2 ¢cija je tacka
paljenja < 23°C i poc¢etna tacka klju¢anja > 35°C i kategorija 3 Cija je tacka paljenja
223°C i < 60°C; Gasna ulja, dizel i laka ulja za loZenje koja imaju tacku paljenja
izmedu 255°C i < 75°C mogu se klasifikovati u kategoriju 3;

4) goriva te¢nost je te¢nost Cija je tacka paljenja ve¢a od 60°C, a manja ili
jednaka 100°C; a ne moze se klasifikovati u kategoriju 3 zapaljive te¢nosti;

5) zapaljivi gas je gas ili smeSa gasova koja ima interval zapaljivosti u
kontaktu sa vazduhom pri temperaturi od 20°C i normalnom pritisku od 101,3 kPa;

6) bezbednosno rastojanje je razdaljina u objektu ili oko njega ili dela
objekta preko koje se u slu€aju pozara ili eksplozije u zavisnosti od vrste, koliine i
naCina upotrebe zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova, tipa objekta i
izvedenim merama zastite, ne oCekuje ugrozavanje susednih delova objekta, drugih
susednih objekata, okoline i zemljiSta drugih viasnika;



7) drzanje zapaljivin i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova je Cuvanje ili
odlaganje zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova u objektima, gradevinskim
delovima ili izvan njih u posudama &ija ukupna zapremina ne prelazi 2 m* gorivih
teénosti, odnosno 0,2 m® zapaljivih teénosti ili do 30 kg zapaljivih gasova na nagin
predviden ovim zakonom, propisima donetim na osnovu zakona, srpskim
standardima, odnosno srodnim dokumentima i uputstvima proizvodaca;

8) zona opasnosti je ugrozen prostor u kojem se trajno ili povremeno
oCekuje prisustvo zapaljive smeSe para ili gasova koje sa vazduhom grade
eksplozivne atmosfere, a koje su klasifikovane u skladu sa propisima i srpskim
standardima, odnosno srodnim dokumentima;

9) objekti su gradevinski objekti na odredenoj lokaciji koji se sastoje od
gradevinskog dela i ugradene opreme 3to zajedno ¢ini tehni¢ko-tehnoloSku celinu,
kao $to su naftovodi, gasovodi, produktovodi, rezervoari, skladista, pretakalista i
drugi objekti ili njegovi sastavni delovi, a namenjeni su za skladidtenje ili promet
zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova;

10) promet zapaljivih i gorivih te¢nosti i zapaljivih gasova je njihovo
pretakanje, utovar ili istovar u prevozna sredstva ili iz njih, rukovanje prilikom
dopreme, otpreme i smestaja u skladidtu i druge prostore, doprema i otprema
pomocu naftovoda, gasovoda ili produktovoda, upotreba i druge radnje sa zapaljivim
i gorivim te¢nostima i gasovima;

11) posude su prenosivi sudovi sa zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim
gasovima, konstrukcije u vidu boca, buradi, kanistera, rezervoara ili neke druge
konstrukcije, izgradeni od materijala i na nacin koji spre¢ava ispustanje sadrzaja iz
njih;

12) postrojenje za zapaljive i gorive te€nosti i zapaljive gasove je tehnoloski
sistem koji se sastoji od skladiSnih rezervoara, tehnoloskih rezervoara, tehnoloskih
procesnih posuda, posuda, kao i instalacija i uredaja za proizvodnju, preradu,
pretakanje ili upotrebu zapaljivih i gorivih teénosti i zapaljivih gasova, sistema za
upravljanje i nadzor bezbednog odvijanja tehnoloSkog procesa, stabilnih sistema za
dojavu i gaSenje pozara i drugih instalacija i uredaja koji zajedno €ine tehnoloSku
celinu za proizvodnju, preradu, doradu zapaljivih i gorivih te¢nosti i zapaljivih gasova;

13) potrosac gasa je lice koje koristi gas za sopstvenu potrosnju;

14) rezervoar je gradevina spojena sa tlom, koja predstavlja fizicku,
funkcionalnu ili tehni¢ko — tehnoloSku celinu sa svim potrebnim instalacijama,
postrojenjima i opremom u kome se bezbedno skladisti zapaljiva i goriva te€nost i
zapaljivi gas, izraden prema propisima donetim na osnovu zakona, standardima,
odnosno srodnim dokumentima i uputstvima proizvodaca;

15) rukovanje je svaka aktivnost lica koja ukljucuje bilo koji vid manipulacije
sa zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima kao npr. pretakanje,
pakovanje, proizvodnja, koriS¢enje i sl.;

16) sanacija je izvodenje gradevinskih i drugih radova na postoje¢em objektu
i postrojenju kojima se vrSi popravka ili zamena uredaja, instalacija i opreme,
odnosno zamena konstruktivnih elemenata objekta;

17) skladiste zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova je objekat ili deo
objekta ili prostor u kojem se obavlja skladiStenje zapaljivih i gorivih te¢nosti i
zapaljivih gasova, u skladu sa propisima donetim na osnovu zakona, standardima,
odnosno srodnim dokumentima;

18) skladistenje je trajno ili povremeno bezbedno smestanje zapaljivih i

gorivih te€¢nosti i zapaljivih gasova u posude ili rezervoare €iji je ukupni kapacitet vedéi



od 2 m? gorivih tenosti, odnosno 0,2 m* zapaljivih teénosti ili vise od 30 kg zapaljivih
gasova, ako posebnim propisima nije odredeno drugadije;

19) sistem za upravljanje i kontrolu sigurnog odvijanja tehnolo$kog procesa,
sastoji se od uredaja koji upozoravaju da je doSlo do odstupanja od dozvoljenih
vrednosti tehnoloSkih parametara, kada je potrebno automatski ili ruéno izvrsiti
korekciju ili zaustaviti tehnoloSki proces radi spreCavanja nastanka poZara ili
eksplozija.

Drugi izrazi upotrebljeni u ovom zakonu, koji nisu definisani u stavu 1. ovog
¢lana imaju znacenje shodno propisima kojima je uredena oblast zastite od pozara i
eksplozija.

Odgovornost za sprovodenje mera zastite od pozara i eksplozija
Clan 4.

Drzavni organi, organi autonomne pokrajine, organi jedinica lokalne
samouprave, privredna drustva, druga pravna lica (u daljem tekstu: pravna lica) i
fiziCka lica koja rukuju ili koriste zapaljive i gorive te€nosti i zapaljive gasove,
obavljaju poslove skladidtenja, drzanja i prometa zapaljivih i gorivih te€nosti ili
zapaljivih gasova duzni su da postupaju u skladu sa obavezama utvrdenim ovim
zakonom i propisima kojima je uredena za$tita od pozara i eksplozija i da preduzmu
sve neophodne mere da bi izbegli ili umanijili tetni uticaj zapaljivih i gorivih te€nosti i
zapaljivih gasova na bezbednost ljudi, Zivotne sredine i imovine.

Pravna i fizicka lica koja obavljaju poslove navedene u stavu 1. ovog ¢lana,
odgovorna su za sprovodenje mera iz istog stava.

Konstrukcija posuda, rezervoara, cevovoda, tehnoloskih
procesnih posuda koje sadrze zapaljive i gorive tec¢nosti i
zapaljive gasove

Clan 5.

Zapaljive i gorive te€nosti i zapaljivi gasovi mogu se drzati samo u onim
posudama c€ija je konstrukcija i oprema u skladu sa tehni¢kim zahtevima sadrzanim u
propisima o transportu opasnhog tereta Zeleznicom, drumskim saobracajem,
unutrasdnjim plovnim putevima, pomorskim ili vazdus$nim saobracajem, kao i
propisima koji ureduju oblast upravljanja hemikalijama.

U unutrasnjem prometu koji se odvija u okviru postrojenja sa zapaljivim i
gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima, mogu se koristiti i posude koje nisu u
skladu sa zahtevima iz stava 1. ovog €lana, ali Cija specificna konstrukcija, materijal i
oprema obezbeduje sigurnu manipulaciju sa zapaljivim i gorivim teCnostima i
zapaljivim gasovima. Specificna konstrukcija posuda dokazuje se tehnickom
dokumentacijom.

Posude, rezervoari, tehnoloSke procesne posude, cevovodi za transport i
drugi uredaji i instalacije u kojima se nalaze zapaljive i gorive teCnosti i zapaljivi
gasovi moraju biti izgradeni i opremljeni u skladu sa propisima i srpskim standardima.

lzuzetno od stava 3. ovog Clana, dokazivanje ispunjenosti zahteva za
konstrukciju posuda, rezervoara, cevovoda i tehnolodkih procesnih posuda koje
sadrze zapaljive i gorive te€nosti i zapaljive gasove, osim opreme pod pritiskom,
moze se vrsiti i prema inostranim propisima i standardima ukoliko su ispunjeni
bezbednosni zahtevi ili ukoliko bezbednosni zahtevi nisu predvideni propisima i
srpskim standardima i ako to odobri ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove (u
daljem tekstu: Ministarstvo).



Il. USLOVI ZA BEZBEDNU IZGRADNJU OBJEKATA |
POSTROJENJA ZA SKLADISTENJE, DRZANJE | PROMET
ZAPALJIVIH | GORIVIH TECNOSTI | ZAPALJIVIH GASOVA

Bezbedno postavljanje
Clan 6.

Postrojenja i objekti za skladidtenje zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih
gasova (naftovodi, gasovodi, produktovodi, rezervoari, skladista, pretakaliSta i drugi
objekti ili njegovi sastavni delovi a namenjeni su za skladistenje i pretakanje
zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova, objekti u kojima se vrsi skladistenje
zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova radi obavljanja trgovine ili sopstvene
upotrebe, stanice za snabdevanje gorivom motornih vozila i drugi sliéni objekti)
moraju se graditi, postavljati i opremati na nacin kojim se ne stvara opasnost od
pozara ili eksplozije u skladu sa propisima.

Za skladidne rezervoare i pretakaliSta u sastavu postrojenja, kao i za sve
objekte iz stava 1. ovog €lana moraju se pribaviti uslovi za izgradnju i bezbedno
postavljanje objekata odnosno lokacija za izgradnju i bezbedno postavljanje
objekata, koje izdaje Ministarstvo.

Uslove za izgradnju i bezbedno postavljanje objekata iz stava 2. ovog ¢lana
izdaje, odnosno lokaciju za izgradnju i bezbedno postavljanje objekata iz stava 2.
ovog ¢lana odobrava:

1) Ministarstvo, ako se radi o objektima Ciji je kapacitet zapaljivih i gorivih
teénosti ukupne zapremine preko 500m?®, a zapaljivih gasova preko 200m?, kao i za
naftovode i produktovode, gasovode nazivnog radnog natpritiska preko 16 bar,
gasovode nazivnog radnog natpritiska do 16 bar ukoliko prelaze teritoriju dve ili vise
opstina u razli¢itoj podru¢noj nadleznosti organizacionih jedinica Ministarstva;

2) nadlezna podru¢na organizaciona jedinica Ministarstva ako se radi o
objektima &iji je kapacitet zapaljivih i gorivih tenosti ukupne zapremine do 500 m?®,
odnosno zapaljivih gasova do 200m®, gasovode koji nisu navedeni u ta¢ki 1) ovog
stava;

Overeni situacioni plan je sastavni deo uslova iz stava 2. ovog ¢lana koji se
izdaju u postupku objedinjene procedure na osnovu idejnog reSenja utvrdenog
posebnim propisom u skladu sa odredbama zakona koji ureduje izgradnju.

Za objekte iz stava 2. ovog &lana koji su izgradeni bez gradevinske dozvole
odobrenje za lokaciju reSenjem izdaje Ministarstvo u skladu sa ¢lanom 7. ovog
zakona.

Za drzanje zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova u skladu sa ovim
zakonom, kao i za unutrasnje gasne instalacije utvrdene posebnim propisom ne
pribavljaju se uslovi odnosno ne odobrava se lokacija iz stava 2. ovog ¢lana.

Zahtev za odobrenje lokacije
Clan 7.

U postupku pribavljanja odobrenja lokacije iz ¢lana 6. st. 2. i 5. ovog zakona
podnosilac zahteva za izdavanje odobrenja za lokaciju objekta mora uz zahtev
priloziti nadleZnom organu za za$titu od pozara:

1) situacioni plan terena na kome je planirana izgradnja objekta za koji se
trazi odobrenje lokacije i koji mora biti u odgovarajucoj razmeri radi sagledavanja
bezbednosnih rastojanja (najviSe u razmeri 1:500), sa oznacenim i ucrtanim
planiranim i postoje¢im objektima i postrojenjima i njihovom namenom, objektima
planiranim za uklanjanje, brojevima katastarskih parcela, saobracajnicama i



energetskim instalacijama i sl., kao i ucrtanim bezbednosnim rastojanjima u tri
primerka;

2) izvod iz lista nepokretnosti sa kopijom plana katastarskih parcela;

3) tehnicki opis terena prikazanog na situacionom planu sa uticajem rizika
od pozara i eksplozija objekta koji je predmet odobrenja lokacije na objekte i prostor
susednih parcela sa merama zastite;

4) tehnicki opis planiranih i postoje¢ih objekata i postrojenja i opis
tehnoloskog procesa;

5) popis vrste i koli€ine zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova koji ¢e
biti skladisteni;

6) zabelezbu o zabrani gradnje u skladu sa zakonom koji ureduje upis prava
na nepokretnostima sa pozivom na dokument iz ¢lana 6. ovog zakona od strane
nosioca prava na nepokretnosti na teret svagdasSnjeg vlasnika na susednim
parcelama na kojima je povecan rizik od pozara u smislu tacke 3) ovog stava, a da
pre toga nije moguce primeniti druge tehniCke mere za ograni¢enje ovog rizika.

U sluc€aju uklanjanja objekta koji je bio predmet odobrenja lokacije stiCu se
uslovi za brisanje zabelezbe, po zahtevu podnetom od strane nosioca prava na
nepokretnosti i dostavljanju zapisnika o uklanjanju objekta sacinjenog od strane
gradevinskog inspektora.

Bezbednosno rastojanje se odreduje na osnovu propisa i srpskih standarda.

Saglasnost na tehnicku dokumentaciju i sprovedenost mera
zastite od pozara i eksplozija

Clan 8.

Za projektovanje i izgradnju postrojenja i objekata za proizvodnju,
skladidtenje, cevovodni transport i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih
gasova pravnim licima, odnosno preduzetnicima, Ministarstvo daje saglasnost na
tehni¢ku dokumentaciju u pogledu mera zastite od poZara i eksplozija i utvrduje
podobnost za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zastite od poZzara i eksplozija.

Odredba stava 1. ovog €lana primenjuje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast zastite od pozara.

Osnovni zahtevi zastite od pozara i eksplozija i na€in postizanja
zahteva

Clan 9.

Prilikom projektovanja i izgradnje objekata i postrojenja za zapaljive i gorive
teCnosti i zapaljive gasove mora se uzeti u obzir zastita od poZara, koja je uredena
posebnim propisom, tako da se u slu€aju nastanka pozara i eksplozija:

1) ofuva nosivost konstrukcije tokom vremena utvrdena posebnim
propisom;

2) omoguci gaSenje pozara i spreCi Sirenje vatre i dima u objektima i
postrojenjima;

3) spreCi Sirenje vatre i produkata eksplozije na susedne objekte i
postrojenja;

4) omoguéi da lica mogu bezbedno da napuste objekte i postrojenja,
odnosno da se omogudéi njihovo spaSavanje.



Smatra se da je osnovni zahtev zastite od pozara i eksplozija ispunjen ako su
sprovedeni zahtevi zastite od pozara utvrdeni posebnim propisima, standardima i
drugim aktima kojima je uredena oblast zastite od pozara i eksplozija.

Ukoliko ispunjenost zahteva zaS$tite od pozara i eksplozija nije moguce
dokazati na nacin propisan u stavu 2. ovog ¢lana, Ministarstvo moze prihvatiti
dokazivanje ispunjenosti zahteva zastite od pozara i eksplozija i prema inostranim
propisima i standardima, kao i prema priznatim metodama proracuna i modelima,
ukoliko su oni tim propisima predvideni.

Ispunjenost zahteva zastite od pozara i eksplozija prema priznatim metodama
prorauna i modelima dokazuje se funkcionalnom probom sistema u realnim
uslovima prilikom utvrdivanja podobnosti za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera
zastite od pozara, u skladu sa posebnim propisom.

Odstupanje od osnovnog zahteva zastite od pozara moguce je ako je taj
zahtev blize ureden posebnim propisom.

Uslovi koje moraju ispunjavati tehnoloski procesi u kojima se
upotrebljavaju zapaljive i gorive tecnosti i zapaljivi gasovi

Clan 10.

Tehnoloski procesi u kojima se upotrebljavaju zapaljive i gorive te€nosti i
zapaljivi gasovi u koli¢ini i na nacin da formiraju zapaljivu ili eksplozivnu atmosferu
moraju imati sistem za upravljanje i kontrolu sigurnog odvijanja tehnoloSkog procesa,
kada je to utvrdeno propisima, kojima je uredena oblast zastite od pozara i eksplozija
ili zahtevano procenom rizika, izradenom prema priznatim metodama iz oblasti
poZara i eksplozija.

U objektima u kojima se odvijaju tehnoloski procesi iz stava 1. ovog ¢lana
mora se ugraditi sistem za otkrivanje i javljanje pozara, a u postrojenjima na
otvorenom prostoru to moZze biti i sistem za otkrivanje i javljanje pozara bez
automatskih javljaca pozara.

U objektima i postrojenjima u kojima se odvijaju tehnoloski procesi iz stava 1.
ovog €lana mora se ugraditi sistem za gaSenje pozara, samo kada je to utvrdeno
propisima ili zahtevano procenom rizika.

Pozarni sektori
Clan 11.

Tehnoloski procesi u objektima u kojima se koriste, skladiste, drze ili
proizvode zapaljive i gorive te€nosti i zapaljivi gasovi u koli¢ini i na nacin da formiraju
zapaljivu ili eksplozivnu atmosferu, moraju se vrsiti samo u objektima ili prostorijama
koje su od drugih objekata i prostorija odvojeni na takav nacin da se spreci prenos
pozara.

Eksplozivni odusak
Clan 12.

Objekti i prostorije u kojima se koriste, skladiste, drze ili proizvode zapaljive i
gorive tecnosti i zapaljivi gasovi u koli¢ini i na nacin da formiraju eksplozivnu
atmosferu, moraju se graditi tako da se obezbedi bezbedno rastereéenje objekta ili
prostorije usled pojave eksplozije.



Instalacija bezbednosne rasvete
Clan 13.

Prilikom izgradnje objekata i postrojenja sa zapaljivim i gorivim teénostima i
zapaljivim gasovima moraju se ugraditi instalacije bezbednosne rasvete, u skladu sa
propisima i standardima koji ureduju ovu oblast.

Zastita od statiCkog elektriciteta
Clan 14.

U tehnolodkim procesima u kojima se upotrebljavaju zapaljive i gorive te€nosti
i zapaljivi gasovi u koli€ini i na nacin da formiraju zapaljivu ili eksplozivnu atmosferu,
moraju se primeniti mere zastite od statiCkog elektriciteta radi spre€avanja izbijanja
poZara i eksplozija.

Blize propise o merama =zastite iz stava 1. ovog ¢lana donosi ministar
nadlezan za unutrasnje poslove (u daljem tekstu: ministar).

Zastita od atmosferskog praznjenja
Clan 15.

Objekti i postrojenja sa zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima
moraju se Stititi od atmosferskog praznjenja.

Postavljanje instalacije mora se sprovesti u skladu sa propisima i standardima
koji ureduju ovu oblast.

Analiza zona opasnosti na mestima ugrozenim od eksplozivnih
smesa

Clan 16.

Sastavni deo tehnicke dokumentacije za izgradnju ili rekonstrukciju
postrojenja i objekata za proizvodnju, skladistenje i promet zapaljivih i gorivih te¢nosti
i zapaljivih gasova, je i analiza zona opasnosti na mestima ugroZzenim od
eksplozivnih smesa.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, analiza zona opasnosti ne mora biti sastavni
deo tehnicke dokumentacije, ukoliko su zone opasnosti utvrdene vazecéim
pravilnicima.

U slu€ajevima kada nije vrSena rekonstrukcija, a postoji ve¢ izgraden objekat
u kojem se odvijaju tehnoloSki procesi u kojima se upotrebljavaju zapaljive i gorive
teCnosti i zapaljivi gasovi, kada pravilnicima nisu utvrdene zone opasnosti, za
potrebe utvrdivanja karakteristika opreme u pogledu pozara i eksplozija mora se
izraditi analiza o zonama opasnosti.

Analiza zona opasnosti izraduje se u skladu sa propisima, standardima i
priznatim metodama.

Na analizu zona opasnosti iz stava 3. ovog Clana obavezno se pribavlja
saglasnost Ministarstva.

Opremanje objekata i postrojenja aparatima za pocetno gasenje
pozara

Clan 17.

Objekti i postrojenja sa zapaljivim i gorivim te¢nostima i zapaljivim gasovima
moraju biti opremljeni potrebnim aparatima za po¢etno gasenje pozara.



Obelezavanje opreme i uredaja za gasSenje pozara
Clan 18.

Oprema i uredaji u objektima i instalacijama sa zapaljivim i gorivim te¢nostima
i zapaljivim gasovima koja sluzi za ga3enje, spreCavanje Sirenja pozara i eksplozija
mora biti vidno obeleZena u skladu sa propisima koji ureduju ovu oblast.

lIl. USLOVI ZA OBAVLJANJE POSLOVA SKLADISTENJA,

DRZANJA | PROMETA ZAPALJIVIH | GORIVIH TECNOSTI |

ZAPALJIVIH GASOVA | ODRZAVANJE | KONTROLISANJE
POSTROJENJA

Organizacija i kontrola sprovodenja mera zastite od pozara i
eksplozija

Clan 19.

Pravna lica koja obavljaju delatnost vezanu za zapaljive i gorive te¢nosti i
zapaljive gasove duzna su da organizuju, sprovode i vr8e kontrolu mera zastite od
pozara i eksplozija utvrdenih ovim zakonom i propisima kojima je uredena zastita od
pozara i eksplozija i da upoznaju zaposlene sa merama za spre€avanje nastanka i
Sirenja poZzara i eksplozija, kao i sa postupcima za gasenje pozara.

Fizicka lica koja rukuju zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima
duzna su da sprovode i vr8e kontrolu mera zaStite od pozara i eksplozija utvrdenih
ovim zakonom i propisima kojima je uredena zastita od poZara i eksplozija.

Uslovi koje mora ispunjavati pravno i fizicko lice koje obavlja
poslove skladiStenja, drzanja i prometa zapaljivih i gorivih
tecnosti ili zapaljivih gasova

Clan 20.

Pravna lica koja obavljaju poslove skladistenja, drzanja i prometa zapaljivih i
gorivih tecnosti ili zapaljivih gasova moraju upoznati zaposlene sa merama za
spreCavanje nastanka i Sirenja pozara i eksplozija kao i sa postupcima za gaSenje
pozara.

Pravna lica iz stava 1. ovog €¢lana duzna su da organizuju, sprovode i vrie
kontrolu mera zaStite od poZara i eksplozija utvrdenih ovim zakonom i propisima
kojima je uredena zastita od pozara i eksplozija.

Fizicka lica koja neposredno obavljaju poslove iz stava 1. ovog ¢lana, kao i
lica koja obavljaju ove poslove u pravnom licu duzna su da sprovode i vrSe kontrolu
mera za$tite od pozara i eksplozija utvrdenih ovim zakonom i propisima kojima je
uredena zastita od poZara i eksplozija.

U objektima i prostorijama gde se obavlja skladiStenje i promet zapaljivih i
gorivih te€nosti i zapaljivih gasova na vidnim mestima moraju biti postavljene oznake
0 opasnosti od poZara i eksplozija, uputstva za bezbedan rad i postupanje u sluéaju
nastanka poZara i eksplozije.

Uslovi i nacin osposobljavanja lica
Clan 21.

Zaposleni u pravnom licu i fizika lica koja obavljaju poslove pretakanja,
utovara ili istovara u prevozna sredstva ili iz njih, poslove dopreme i otpreme pomocu
naftovoda, gasovoda ili produktovoda, poslove neposredno vezane za dopremu,
otpremu i smestaj u skladista i druge prostore, uklju¢ujuci bilo koji vid manipulacije sa
zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima (kao npr. pretakanje,
pakovanje, proizvodnja, koriscenje i sl.), kao i upotrebu i druge radnje sa zapaljivim i



gorivim te€nostima i gasovima moraju pohadati posebnu obuku i poloziti struéni ispit
iz oblasti zastite od pozara prema zakonu koji ureduje oblast zastite od pozara i
posebnom propisu kojim je ureden nacin polaganja tog ispita.

Zabrana skladistenja i prometa zapaljivih i gorivih teénosti ili
zapaljivih gasova
Clan 22.
Skladistenje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti ili zapaljivih gasova ne moze

se obavljati u objektima, delovima objekata ili prostorijama koji nisu nhamenjeni za
skladidtenje ili promet zapaljivih i gorivih teénosti i zapaljivih gasova.

U skladistima i postrojenjima za zapaljive i gorive te€nosti i zapaljive gasove
ne moZe se skladistiti i obavljati promet zapaljivih i gorivih te¢nosti i zapaljivih gasova
u koli¢inama vec¢im od odobrenih.

U objektima i prostorijama koje se koriste za skladistenje zapaljivih i gorivih
teCnosti i zapaljivih gasova zabranjeno je drzati gorive materije i hemikalije koje po
svojim svojstvima mogu biti uzrok nastanka pozara.

Uslovi drzanja
Clan 23.
Zapaljive i gorive te€nosti i zapaljivi gasovi mogu se drzati u objektima,

delovima objekata ili prostorijama koji nisu namenjeni za skladiStenje ili promet
zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova samo pod propisanim uslovima.

Za zapaljive i gorive te€nosti iz stava 1. ovog €lana mora postojati isprava
koja sadrzi podatak o tacki paljenja.

Upotrebljena ambalaza
Clan 24.

Upotrebljena ambalaza u kojoj su drzane zapaljive i gorive te€nosti i zapaljivi
gasovi Cuva se u posebnoj prostoriji, pod uslovima predvidenim za drzanje i smestaj
zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova.

Upotrebljena ambalaza moZe se Koristiti i za drzanje te¢nosti koja ne spadaju
u kategoriju zapaljivih i gorivih te¢nosti, pod uslovom da su ociséene i uklonjene
oznake o opasnostima.

Zone opasnosti
Clan 25.
U zonama opasnosti zabranjeno je:

1) drzanje i upotreba alata, uredaja, opreme i instalacije koje nisu
predvidene za rad u zonama opasnosti, a mogu biti uzro¢nik nastanka pozara, ili
eksplozije;

2) puSenje i koris¢enje otvorene vatre u bilo kom obliku;

3) odlaganje zapaljivih i drugih materija koje nisu namenjene tehnoloskom
procesu;

4) pristup vozilima koja pri radu svog pogonskog uredaja mogu proizvesti
varni¢enje;

5) noSenje odece i obuée koja moze dovesti do nagomilavanja statickog
elektriciteta i upotreba uredaja i opreme koji nisu propisno zasticeni od statiCkog
elektriciteta.
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Odrzavanje i kontrola ispravnosti objekata i postrojenja
Clan 26.

Odrzavanje i kontrola ispravnosti objekata i postrojenja za zapaljive i gorive
te€nosti i zapaljive gasove obavlja se na nacin i u vremenskim razmacima odredenim
propisom, odnosno uputstvom proizvodaca, o ¢emu mora postojati dokumentacija.

Odrzavanje i kontrola ispravnosti objekata i postrojenja iz stava 1. ovog ¢lana
obavljaju stru¢no osposobljena lica, prema posebnim propisima i standardima kojima
je uredena oblast odrZzavanja i bezbednosti ovih objekata, postrojenja i njihovih
delova.

Radovi sanacije mogu se izvoditi iskljuCivo u skladu sa tehni¢kom
dokumentacijom na koju je pribavljena saglasnost prilikom izgradnje objekta.

Nakon izvrSenih radova sanacije vlasnik ili korisnik je u obavezi da pre
upotrebe objekta izvesti Ministarstvo o zavrSetku radova sanacije, nakon Cega se
mora izvrsiti inspekcijski pregled sa aspekta zastite od pozara.

Odrzavanje i kontrola aparata, uredaja, opreme, instalacija i
sistema

Clan 27.

Aparati, uredaji, oprema, instalacije i sistemi u objektima i postrojenjima za
zapaljive i gorive te€nosti i zapaljive gasove moraju se odrzavati i kontrolisati u
skladu sa tehni¢kim propisima, standardima i uputstvima proizvodaca.

O proveri ispravnosti aparata, uredaja, opreme, instalacije i sistema u
objektima i postrojenjima za zapaljive i gorive teCnosti i zapaljive gasove vodi se
posebna dokumentacija o odrzavanju i kontroli u skladu sa tehni¢kim propisima,
standardima i uputstvima proizvodaca.

Proveru ispravnosti moze vrsiti pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice koje ima
ovlaséenje Ministarstva, u skladu sa vazeéim propisima kojima se ureduje zastita od
pozara.

Odrzavanje i kontrolisanje rezervoara, posuda i tehnoloskih
procesnih posuda sa zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim
gasovima

Clan 28.

Rezervoari, posude i tehnoloSke procesne posude koji sadrze zapaljive i
gorive te€nosti i zapaljive gasove moraju se odrzavati i kontrolisati pre upotrebe i
tokom upotrebe na nacin i u rokovima odredenim tehnickim propisima.

IV. NADZOR
Sprovodenje inspekcijskog nadzora
Clan 29.
Nadzor nad primenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.

lzuzetno od stava 1. ovog C&lana, nadzor nad primenom ovog zakona u
objektima posebne namene koje koristi Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije vrsi
ministarstvo nadlezno za poslove odbrane.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega
vr8i Ministarstvo preko inspektora u okviru delokruga utvrdenog zakonom.



11

Prava i duznosti nadleznog organa
Clan 30.

U vrSenju inspekcijskog nadzora Ministarstvo, naroc€ito, ima pravo i duznost
da utvrduje:

1) da li su prilikom izgradnje i rekonstrukcije objekata i postrojenja za
skladistenje, drzanje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova, ispunjeni
propisani uslovi;

2) dali su preduzete mere zastite od pozara i eksplozija prilikom upotrebe
objekata i postrojenja i prilikom skladidtenja, drZzanja i prometa zapaljivih i gorivih
te€nosti i zapaljivih gasova;

3) dali su rezervoari, tehnoloSke procesne posude, cevovodi za transport i
drugi uredaji i instalacije u kojima se nalazi zapaljiva i goriva te€nost i zapaljivi gasovi
izgradeni i opremljeni u skladu sa odredbama ovog zakona i tehni¢kim propisima i
standardima;

4) dali se uzonama opasnosti po$tuju mere propisane ovim zakonom;

5) dali poslove skladistenja i prometa zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih
gasova obavljaju fizika lica koja su za to struéno osposobljena i upoznata sa
merama za spre€avanje nastanka i Sirenja pozara i eksplozija, kao i sa postupcima
za gadenje poZzara;

6) dali se sprovode i druge mere propisane zakonom, propisanim tehni¢kim
zahtevima, srpskim standardima i srodnim dokumentima.

Mere inspekcijskog nadzora
Clan 31.

U vr8enju inspekcijskog nadzora Ministarstvo je, naroCito, ovlas¢éeno da
preduzima sledece mere:

1) zabrani izgradnju i rekonstrukciju objekata za skladistenje, drzanje i
promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova ako nisu ispunjeni uslovi u
pogledu bezbednih rastojanja;

2) zabrani upotrebu i koriS$éenje objekta za koji nije pribavljena saglasnost
na tehni¢ku dokumentaciju i nije utvrdeno da je objekat podoban za upotrebu u
pogledu sprovedenosti mera zastite od pozZara, kada se naloZzenim merama ne moze
otkloniti opasnost od pozara i eksplozija;

3) zabrani skladistenje, drzanje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i
zapaljivih gasova, ako za to nisu ispunjeni zakonom propisani uslovi i preti
neposredna opasnost od izbijanja pozara;

4) zabrani drzanje, skladistenje zapaljivih i gorivih te€nosti i gasova u
rezervoarima, posudama i tehnoloSkim procesnim posudama i transport kroz
cevovode €ija konstrukcija i oprema nije u skladu sa ovim zakonom;

5) zabrani upotrebu aparata, uredaja, opreme, instalacije i sistema u objektu
ili delu objekta, ako pre pustanja u rad nisu ispitani ili ne ispunjavaju propisane
tehni¢ke zahteve, standarde i srodne dokumente;

6) zabrani dalji rad na poslovima skladistenja i prometa zapaljivih te€nosti ili
gasova i poslovima odrZavanja i kontrole ispravnosti postrojenja za zapaljive te€nosti
i gasove licima koja za to nisu stru¢no osposobljena i nisu upoznata sa merama za
spreCavanje nastanka i Sirenja pozara i eksplozija, kao i sa postupcima za gaSenje
pozara;



12

7) nalozi mere ukoliko preti neposredna opasnost od izbijanja i Sirenja
pozara i eksplozije prilikom proizvodnje, skladistenja, drzanja i prometa zapaljivih i
gorivih te€nosti ili zapaljivih gasova;

8) nalozi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku.

Zalba ne odlaZe izvr§enje re$enja, osim u sluéaju iz stava 1. tadka 8) ovog
Clana.

Postupanje nadleznog organa
Clan 32.

Kada Ministarstvo pri vrSenju nadzora utvrdi da nisu ispoStovane odredbe
zakona podnece nadleZnom sudu zahtev za pokretanje prekr3ajnog postupka i
nalozi¢e mere za njihovo otklanjanje, a ako utvrdi da nisu izvr§ene naloZene mere
takode ¢e podneti nadleznom sudu zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Obaveze prema drugim inspekcijskim organima
Clan 33.

Ako nadlezni organ pri vr8enju nadzora utvrdi da se ne sprovode odredbe
zakona i propisa, koje su u nadleznosti drugih organa duzan je da o tome odmah
obavesti drugi nadlezni organ.

V. TEHNICKI PROPISI
Donosenje tehnickih propisa
Clan 34.

Ministar donosi tehni¢ke propise kojima se blize ureduje bezbednost i zastita
od pozara i eksplozija na instalacijama, objektima i postrojenjima, uzimajuéi u obzir
vrstu instalacija, specifi€nost samog objekta i postrojenja, delatnost koja se u objektu
obavlja i opasnost od poZara i eksplozija za ljude i imovinu, kao i druge tehnicke
propise potrebne za sprovodenje ovog zakona.

Clan 35.

Tehnicki propis iz €lana 34. ovog zakona moZe se pozvati na srpski standard
na dva nacina:

1) tehnickim propisom moze se odrediti da je jedini nacin postizanja
usaglasenosti sa zahtevima tog propisa ispunjavanje zahteva srpskog standarda na
koji se tehniCki propis poziva;

2) tehni¢kim propisom moze se odrediti da je jedan od mogucih nacina
postizanja usagladenosti za zahtevima tog propisa ispunjavanje zahteva srpskog
standarda na koji se tehnicki propis poziva.

Spisak standarda iz stava 1. ovog ¢lana donosi ministar na obrascu ¢ija je
sadrzina odredena propisima o standardizaciji i objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

VI. KAZNENE ODREDBE
Clan 36.

Novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 2.000.000 dinara, kazni¢e se za
prekr8aj pravno lice u slu€aju da:

1) zapaljive i gorive te€nosti i zapaljive gasove drzi suprotno uslovima koji
su odredeni ¢lanom 5. ovog zakona;
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2) objekte za skladistenje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih
gasova izgradi, postavi i opremi suprotno odredbi ¢lana 6. stav 1. ovog zakona;

3) objekte za skladistenje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih
gasova postavi bez odobrenja lokacije Ministarstva iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona;

4) ne pribavi saglasnost na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite
od pozara i eksplozija ili ne pribavi dokaz podobnosti objekta za upotrebu u pogledu
sprovedenosti mera zastite od pozara i eksplozija iz ¢lana 8. ovog zakona;

5) ne obezbedi da tehnoloSki procesi imaju sistem za upravljanje i kontrolu
sigurnog odvijanja tehnoloskog procesa iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona;

6) ne obezbedi da tehnoloski procesi imaju ugraden sistem za otkrivanje i
javljanje pozara iz ¢lana 10. stav 2. ovog zakona;

7) ne obezbedi da tehnolo$ki procesi imaju ugraden sistem za gaSenje
pozara iz ¢lana 10. stav 3. ovog zakona;

8) tehnoloSke procese iz ¢lana 11. ovog zakona vrSi u objektima ili
prostorijama koje nisu od drugih objekata i prostorija odvojeni na takav nacin da se
spreCi prenos pozara;

9) u tehnoloskim procesima iz ¢lana 14. ovog zakona ne primeni mere
zastite od statiCkog elektriciteta radi spre¢avanja izbijanja pozZara i eksplozija;

10) za objekte i postrojenja iz ¢lana 15. ovog zakona ne obezbedi zastitu od
atmosferskog praznjenja;

11) objekte i postrojenja iz ¢lana 17. ovog zakona ne opremi aparatima za
pocetno gasenje poZara ili ne obezbedi potreban broj aparata za pocetno gaSenje
pozara;

12) ne ispuni obavezu da oprema i uredaji u objektima i instalacijama iz ¢lana
18. ovog zakona budu vidno obelezZeni;

13) obavlja delatnost vezanu za zapaljive i gorive te¢nosti i zapaljive gasove,
a da nije organizovalo ili sprovelo mere zastite od pozara i eksplozija, i nije izvrSilo
upoznavanje zaposlenih sa merama za spre€avanje i Sirenje pozara i eksplozija, kao
i postupcima za gadenje pozara iz ¢lana 19. stav 1. ovog zakona;

14) obavlja poslove skladistenja, drzanja i prometa zapaljivih i gorivih te€nosti
ili zapaljivih gasova, a nije upoznalo zaposlene sa merama za sprecavanje nastanka
i Sirenja pozara i eksplozija, kao i sa postupcima za gasenje pozara iz ¢lana 20. stav
1. ovog zakona;

15) obavlja poslove skladistenja, drzanja i prometa zapaljivih i gorivih te¢nosti
ili zapaljivih gasova, a da nije organizovalo ili sprovelo mere zastite od pozara i
eksplozija iz ¢lana 20. stav 2. ovog zakona;

16) u objektima i prostorijama iz ¢lana 20. nije postavilo oznake o opasnosti
od pozara i eksplozija, uputstva za bezbedan rad i postupanje u slu€aju nastanka
pozara i eksplozije, suprotno odredbi ¢lana 20. stav 4. ovog zakona;

17) zaposleni obavljaju poslove iz ¢lana 21. ovog zakona, a nisu poloZili
strucni ispit iz oblasti zastite od pozara;

18) postupa suprotno odredbama ¢lana 22. ovog zakona;

19) za zapaljive i gorive te¢nosti ne poseduje ispravu koja sadrzi podatak o
tacki paljenja iz ¢lana 23. stav 2. ovog zakona;

20) postupa suprotno odredbama ¢lana 24. ovog zakona;
21) postupa suprotno odredbama ¢lana 25. ovog zakona;
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22) ne vrsi odrzavanje i kontrolu ispravnosti objekata i postrojenja, u skladu
sa odredbama ¢lana 26. st. 1. i 2. ovog zakona;

23) ne izvesti nadlezni organ o zavrSetku radova sanacije, a pre otpocinjanja
upotrebe objekta, suprotno odredbi &lan 26. stav 4. ovog zakona;

24) odrzavanje i kontrolu aparata, uredaja, opreme, instalacija i sistema u
objektima i postrojenjima vrsi suprotno ¢lanu 27. ovog zakona;

25) odrzavanje i kontrolu rezervoara i posuda koji sadrze zapaljive i gorive
te€nosti i zapaljive gasove vrsi suprotno ¢lanu 28. ovog zakona;

26) postupa suprotno nalozenim merama iz ¢lana 31. stav 1. tac. 1), 2), 3),
4), 5), 6) i 7) ovog zakona;

27) ne postupi po merama iz reSenja u odredenom roku iz ¢lana 31. stav 1.
tacka 8) ovog zakona.

Za prekrSaje iz stava 1. ovog C&lana kazni¢e se preduzetnik nov&anom
kaznom u iznosu od 10.000 do 500.000 dinara.

Za prekrSaje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom
licu, organu drzavne uprave i organu jedinice lokalne samouprave nov€anom
kaznom u iznosu od 5.000 do 150.000 dinara.

Za prekrSaje iz stava 1. tatka 15) ovog c¢lana kazni¢e se i lica koja
neposredno obavljaju poslove iz ¢lana 20. stav 1. ukoliko ne sprovode mere zastite
od pozara i eksplozija u vezi sa poslovima koje obavljaju novéanom kaznom u iznosu
od 5.000 do 150.000 dinara.

Clan 37.

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj fizicko lice u sluéaju da:

1) zapaljive i gorive te€nosti i zapaljive gasove drzi suprotno uslovima koji
su odredeni ¢lanom 5. ovog zakona;

2) objekte za skladistenje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih
gasova izgradi, postavi i opremi suprotno propisima iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona;

3) objekte za skladistenje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih
gasova postavi bez odobrenja lokacije Ministarstva iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona;

4) ne pribavi saglasnost na tehni¢ku dokumentaciju u pogledu mera zastite

od pozara i eksplozija ili ne pribavi dokaz podobnosti objekta za upotrebu u pogledu
sprovedenosti mera zastite od pozara i eksplozija iz ¢lana 8. ovog zakona;

5) ne obezbedi da tehnoloSki procesi imaju sistem za upravljanje i kontrolu
sigurnog odvijanja tehnoloskog procesa iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona;

6) ne obezbedi da tehnoloski procesi imaju ugraden sistem za otkrivanje i
javljanje pozara iz ¢lana 10. stav 2. ovog zakona;

7) ne obezbedi da tehnolo$ki procesi imaju ugraden sistem za gaSenje
pozara iz ¢lana 10. stav 3. ovog zakona;

8) tehnoloske procese vrsi u objektima ili prostorijama koje nisu od drugih
objekata i prostorija odvojeni na takav nacin da se spreci prenos pozara iz ¢lana 11.
ovog zakona;

9) u tehnoloskim procesima ne primeni mere zastite od statickog
elektriciteta radi spre€avanja izbijanja pozara i eksplozija iz ¢lana 14. ovog zakona;
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10) za objekte i postrojenja iz ¢lana 15. ovog zakona ne obezbedi zastitu od
atmosferskog praznjenja;

11) objekte i postrojenja iz ¢lana 17. ovog zakona ne opremi aparatima za
pocetno gasenje poZara ili ne obezbedi potreban broj aparata za pocetno gaSenje
pozara;

12) oprema i uredaji u objektima i instalacijama iz ¢lana 18. ovog zakona nisu
vidno obelezeni;

13) rukuje zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima, a nije
sprovelo mere zastite od pozara i eksplozija iz €lana 19. stav 2. ovog zakona;

14) neposredno obavlja poslove skladistenja, drzanja i prometa zapaljivih i
gorivih te€nosti i zapaljivih gasova, a nije sprovelo i izvrSilo kontrolu mera zastite od
pozara i eksplozija iz €lana 20. stav 3. ovog zakona;

15) u objektima i prostorijama nije postavilo oznake o opasnosti od pozara i
eksplozija, uputstva za bezbedan rad i postupanje u slu€aju nastanka poZzara i
eksplozije iz ¢lana 20. stav 4. ovog zakona;

16) obavlja poslove iz ¢lana 2. ovog zakona, a nije polozilo strucni ispit iz
oblasti zastite od pozara;

17) postupa suprotno odredbama ¢lana 22. ovog zakona;

18) za zapaljive i gorive te¢nosti ne poseduje ispravu koja sadrzi podatak o
tacki paljenja iz ¢lana 23. stav 2. ovog zakona;

19) postupa suprotno odredbama ¢lana 24. ovog zakona;
20) postupa suprotno odredbama ¢lana 25. ovog zakona;

21) ne vrsi odrzavanje i kontrolu ispravnosti objekata i postrojenja, u skladu
sa ¢lanom 26. st. 1.1 2. ovog zakona;

22) ne izvesti nadlezni organ o zavrSetku radova sanacije, a pre otpocinjanja
upotrebe objekta, u skladu sa ¢lanom 26. stav 4. ovog zakona;

23) odrzavanje i kontrolu aparata, uredaja, opreme, instalacija i sistema u
objektima i postrojenjima vrsi suprotno ¢lanu 27. ovog zakona;

24) odrzavanje i kontrolu rezervoara i posuda koji sadrze zapaljive i gorive
teCnosti i zapaljive gasove vrsi suprotno ¢lanu 28. ovog zakona;

25) postupa suprotno odredbama ¢lana 31. stav 1. tac. 1), 2), 3), 4), 5), 6) i
7) ovog zakona;

26) ne postupi po merama iz reSenja u odredenom roku iz ¢lana 31. stav 1.
tacka 8) ovog zakona.

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 38.

Propisi za izvrS8avanje ovog zakona bi¢e doneti u roku od dve godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do stupanja na snagu propisa iz stava 1. ovog ¢lana primenjivac¢e se odredbe
vazecih propisa, ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Do donoSenja i stupanja na snagu propisa prema Clanu 34. ovog zakona i
dalje ¢e se primenijivati sledeci propisi:

1) Pravilnik o izgradnji stanica za snabdevanje gorivom motornih vozila i o
uskladistavanju i pretakanju goriva (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 27/71 i 29/71);
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2) Pravilnik o izgradnji postrojenja za te¢ni naftni gas i o uskladistavanju i
pretakanju te¢nog naftnog gasa (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 24/71 i 26/71);

3) Pravilnik o smestaju i drzanju ulja za loZenje (,Sluzbeni list SFRJ”, broj
45/67);

4) Pravilnik o izgradnji postrojenja za zapaljive te¢nosti i o uskladistenju i
pretakanju zapaljivih te€énosti (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 20/71 i 23/71).

5) Pravilnik o tehni¢kim normativima za projektovanje, gradenje, pogon i
odrzavanje gasnih kotlarnica (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 10/90 i 52/90).

Clan 39.

Postupci koji su zapoCeti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace
se po odredbama zakona koji je vaZio u vreme pokretanja postupka.

Clan 40.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe Zakona o
eksplozivnim materijama, zapaljivim te€nostima i gasovima (,Sluzbeni glasnik SRS”,
br. 44/77, 45/85 i 18/89 i ,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 53/93, 67/93, 48/94 i 101/05), u
delu kojim se ureduje oblast zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova.

Clan 41.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENjE

| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o zapaljivim i gorivim te¢nostima i
zapaljivim gasovima, sadrzan je u odredbi ¢lana 97. stav 1. tacka 9) Ustava
Republike Srbije, kojim je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje izmedu
ostalog i proizvodnju i promet zapaljivih, eksplozivnih i drugih opasnih materija.

Il RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Polazeci od ustavnog opredeljenja da svako ima pravo na bezbedan Zivot i
rad, kao i na za$titu Zivota i materijalnih dobara, te da je drZzava obavezna da stvori
uslove neophodane za bezbednost ljudi, njihove imovine, kao i Cinjenice da su u
procesu prometa, proizvodnje, skladistenja i upotrebe zapaljivih i gorivih te€nosti i
zapaljivih gasova uklju€eni i eventualni rizici i opasnosti od izbijanja pozZara,
eksplozija i havarija, neophodno je sprovoditi niz preventivnih, zastitnih i
bezbednosnih mera koje se propisuju Zakonom o zapaljivim i gorivim te¢nostima i
zapaljivim gasovima.

Postojea pravna regulativa ovu oblast pokriva Zakonom o eksplozivnim
materijama, zapaljivim te€nostima i gasovima, koji je donet 1977. godine, a poslednje
izmene su izvrSene 1994. godine. Imajuci u vidu da zakonska regulativa, koja danas
ureduje predmetnu oblast, ne prati savremena tehnicka reSenja u oblasti bezbednosti
i zaStite pri rukovanju zapaljivim i gorivim teénostima i zapaljivim gasovima kao i
na¢ine za njihovo uskladiStavanje i nije prilagodena savremenim propisima,
nametnula se obaveza pre svega za odvajanjem zakonske regulative koja pokriva
oblast eksplozivnih materija i regulative koja pokriva oblast zapaljivih i gorivih te€nosti
i zapaljivih gasova, kao i za donoSenje novih zakona koji reguliSu ove oblasti. Ovo je
potrebno sprovesti, jer se predmetni zakon iz 1977. godine mora podeliti na dva nova
zakona. Novi zakon oslanja se na propise savremenih evropskih zemalja i nije
predvideno da se u postupku njegovog donosenja izvrdi transponovanje evropskih
direktiva, jer one ne postoje. U istom postupku se predvida, usled razdvajanja
zakona na dva dela, donoSenje Zakona o ekplozivnim materijama u koji ¢e se izvrsiti
transponovanje odgovaraju¢ih evropskih direktiva (Direktiva 2007/23/EZ Evropskog
parlamenta i Direktiva Saveta EU 93/15/EEZ od 15.04.1993). Iz napred navedenog
razloga predvideno je njihovo donoSenje Nacionalnim programom za usvajanje
pravnih tekovina EU 2013-2016 godine.

Imajuéi u vidu d¢injenicu da zapaljive i gorive te€nosti i zapaljivi gasovi
predstavljaju nezaobilazne energente od kojih zavisi industrija, saobracaj i druge
privredne grane, kao i uslove pod kojima se bezbedno stavljaju u promet, proizvode,
uskladisStavaju i upotrebljavaju, neophodno je predvideti adekvatne uslove za
postavljanje, izgradnju i rekonstrukciju objekata za proizvodnju, uskladistavanje i
promet ovih materija i stvoriti potreban stepen bezbednosti. To je mogucée sprovesti
izradom novog zakona koji ¢e sveobuhvatno pokrivati ovu oblast.

Osim navedenog, novim Zakonom o zapaljivim i gorivim te€nostima i
zapaljivim gasovima, uredena je i oblast rukovanja zapaljivim teCnostima i gasovima,
kontrola u procesu proizvodnje, skladiStenja i njihove distribucije, kao i nadzor i
kaznene odredbe protiv prekrsilaca zakonskih odredbi.

DonoSenjem Zakona o zapaljivim i gorivim teCnostima i zapaljivim gasovima,
obezbedice se sve pravne pretpostavke da Republika Srbija potpuno i u skladu sa
savremenim tehni¢kim dostignu¢ima i propisima razvijenog sveta i Evropske unije,
postigne apsolutnu zakonodavnu uredenost u ovoj oblasti.

Il OBJASNjENE POJEDINACNIH RESEN]A
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Osnovne odredbe Predloga zakona

Osnovnim odredbama, ¢lanom 1. Predloga zakona, propisana je materija koju
ureduje ovaj zakon. Naime, on propisuje bezbednosne uslove u pogledu primene
mera zastite od pozara i eksplozija prilikom postavljanja, izgradnje, rekonstrukcije,
adaptacije i sanacije i koris¢enja postrojenja i objekata za skladiStenje, drzanje i
promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova, radi spreCavanja nastajanja i
Sirenja poZzara i eksplozija, gaSenje poZara, kao i sprovodenje nadzora nad tim
merama.

Clanom 2. Predloga zakona, defini$u se izuzeci od primene ovog zakona.

Clanom 3. Predloga, precizno su odredeni (definisani) izrazi i pojmovi
upotrebljeni u ovom zakonu.

Clan 4. Predloga zakona utvrduje odgovornost za sprovodenje mera
predvidenih Predlogom ovog zakona.

Clanom 5. Predloga zakona, propisana je konstrukcija posuda, rezervoara,
cevovoda, tehnoloSkih procesnih sudova koji sadrze zapaljive i gorive te¢nosti i
zapaljive gasove.

U drugoj glavi Predloga zakona uredeni su uslovi za bezbednu izgradnju
objekata i postrojenja za skladistenje, drzanje i promet zapaljivih i gorivih te¢nosti i
zapaljivih gasova.

U ¢lanovima 6. i 7. propisani su uslovi za postavljenje i izgradnju objekata i
postrojenja, odredena je nadleznost ministarstva i organizacione jedinice ministarstva
za davanje odobrenja za mesto postavljenja odnosno lokaciju i propisan sadrzaj
zahteva za odobrenje lokacije.

Clan 8. ureduje davanje saglasnosti na tehni¢ku dokumentaciju i saglasnosti
na sprovedene mere zastite od pozara predvidene tehnickom dokumentacijom.

U ¢lanu 9. utvrdeni su ciljevi zastite od pozara i eksplozija koji se moraju
posti¢i prilikom projektovanja i izgradnje, kao i nacini za njihovo postizanje i
dokazivanje.

Cl. 10-18. predvidaju konkretne uslove koje moraju ispunjavati tehnologki
procesi u kojima se upotrebljavaju zapaljive i gorive te€nosti i zapaljivi gasovi,
odvojenost u pozarne sektore, obavezu postojanja eksplozivhog oduska, instalacije
bezbednosne rasvete, zastite od statiCkog elektriciteta i atmosferskog praznjenja.
Utvrduje se i obaveza izrade Analiza zona opasnosti na mestima ugroZenim od
eksplozivnih smeSa i eksplozija i propisuje obaveza pribavijanja saglasnosti
ministarstva. Propisuje se obaveza opremanja objekta aparatima za pocetno gaSenje
pozara i obelezavanje opreme i uredaja za gasenje pozara.

Trecéa glava propisuje bezbednosne uslove za obavljanje poslova skladistenja
drzanja i prometa zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova i odrzavanje i
kontrolisanje postrojenja.

U ¢&lanu 19. propisana je organizacija i vrdenje kontrole sprovodenja mera
zastite od pozara i eksplozija.

Uslovi i nain osposobljavanja za fizicka lica koja obaljaju poslove
skladidtenja, drzanja i prometa propisani su u €l. 20 i 21.

Cl. 22-25. propisuju uslove za bezbedno skladistenje, drzanje i promet kroz
zabranu skladiStenja i prometa u objektima, delovima objekata ili prostora koji za to
nisu namenjeni, zabranu drZzanja u tim objektima materija sklonih samozapaljenju i
posebne uslove za Cuvanje upotrebliene ambalaze. Radi bezbednosti ljudi i imovine,
precizno su utvrdene radnje koje se smeju obavljati u zonama opasnosti.

Cl. 26-28. propisan je postupak odrzavanja i kontrole ispravnosti kako
objekata i postrojenja za zapaljive i gorive te€nosti i gasove, tako i kontrolisanje
uredaja i instalacija za zastitu od pozara i eksplozija u njima, rezervoara i posuda sa
zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima, ispitivanje masinske, elektricne
i tehnoloske instalacije, opreme i uredaja koji se nalaze u zonama opasnosti.
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Petom glavom je regulisan nadzor.

Clanom 29. predvideno je da inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona
i propisima donetim na osnovu njega vrSi ministarstvo nadlezno za unutradnje
poslove preko inspektora, osim u objektima posebne namene gde nadzor nad
primenom ovog zakona vrsi Ministarstvo odbrane.

Clanom 30. odredena su prava i duznosti inspektora prilikom vr$enja
inspekcijskog nadzora.

U ¢&lanu 31. propisano je ovlaséenje inspektora u vezi nalaganja mera
zabrane i nalaganja drugih mera kojima se otklanjaju utvrdene nepravilnosti u
pogledu primene mera zastite od pozara i eksplozija prilikom postavljanja, izgradnje,
rekonstrukcije, adaptacije sanacije i koriS¢enja postrojenja i objekata za skladistenje,
drzanje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova. Ovim ¢lanom
razmatrana i mogucnost Zalbe na redenje kojim se izri€u navedene mere.

Clanom 32. utvrdena je i obaveza nadleznog organa, da u sluéaju kada
pravna i fiziCka lica, nisu sprovela propisane mere zastite od pozara i ekspolozija,
izda nalog o izvrSenju tih mera i odredi rok za njihovo izvrdenje, odnosno pokrene
prekrsajni postupak.

Clanom 33. utvrdena je obaveza obavestavanja drugih organa ukoliko u
vrSenju nadzora, nadlezni organ utvrdi da su povredeni zakoni i propisi iz nadleznosti
tih drugih organa.

Clanom 34. propisana je moguénost da ministar nadlezan za unutrasnje
poslove (u daljem tekstu: ministar) donosi tehni¢ke propise kojima se blize ureduje
bezbednost i zaStita od pozara i eksplozija na instalacijama, objektima i
postrojenjima, kao i moguénost da ukoliko se ovi propisi odnose na materiju koja
spada i u nadleznost drugog ministarstva, ove propise ¢e nadlezni ministri doneti
sporazumno.

Clanom 35. propisan je nadin pozivanja tehnikih propisa na srpske
standarde.

U Sestoj glavi Predloga zakona, u €&l. 36. i 37. propisani su prekrsaji za
povrede odredaba ovog zakona i propisane su visine kazni za pravna lica, odgovorna
lica u pravnim licima i preduzetnike, kao i za fizicka lica.

Sedma glava sadrzi poglavlje o prelaznim i zavr$nim odredbama.

Cl. 38-40. propisani su rokovi za dono$enje propisa za izvr§avanje ovog
zakona, prestanak vaZenja zakona koji se trenutno primenjuje, primena propisa
donetih pre stupanja na snagu ovog zakona, primena ovog zakona na zapocete
postupke, kao i datum stupanja na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije. Sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbedena su u
okviru sredstava za redovne aktivnosti koja su opredeljena Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2015. godinu (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 142/14%), na razdelu
15 Ministarstvo unutradnjih poslova, Glava 15.0 , Funkcija 310, Program 1401 —
Bezbedno drustvo, Programska Aktivhost 1401-0002 Administracija i upravljanje, na
pozicijama plata zaposlenih koji rade u Upravi za preventivnu zastitu.



20

ANALIZA EFEKATA
Predloga zakona o zapaljivim i gorivim teCnostima i zapaljivim gasovima

1. Koji su problemi koje zakon treba da resi?

Zapaljive i gorive teCnosti i zapaljivi gasovi predstavljaju nezaobilazne
energente od kojih zavisi industrija, saobraéaj i druge privredne grane, pa je
neophodno propisati uslove pod kojima se ove materije bezbedno stavljaju u promet,
proizvode, skladiste i upotrebljavaju, kao i uslove za postavljanje, izgradnju,
rekonstrukciju, adaptaciju i sanaciju i koriS¢éenje postrojenja i objekata za proizvodniju,
preradu, skladistenje, drzanje i promet ovih materija i stvoriti neophodan stepen
bezbednosti. To je moguce sprovesti iskljuivo donoSenjem novog zakona koji ¢e
sveobuhvatno regulisati ovu oblast.

PostojeCa zakonska regulativa na neadekvatan i nepotpun nacin reguliSe
predmetnu oblast, s obzirom da je poslednja izmena i dopuna iste izvrSena 2005.
godine, a u meduvremenu su se u ovoj oblasti razvile tehniCke i tehnolodke grane sa
prateCom zakonskom regulativom.

Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim tecnostima i gasovima
(»Sluzbeni glasnik SRS” br. 44/77, 45/85 i 18/89 i ,Sluzbeni glasnik SRS” br. 53/93,
67/93, 48/94 i 101/05) nije usaglasen sa pravnom regulativom tehni¢ko tehnoloSkog
razvoja.

PredloZenim Predlogom zakona uvedene su izmene u odnosu na Zakon koji
je trenutno na snazi, u delu koji se odnosi na:

- definisanje pojmova, gde su uvedeni novi, kao $to su goriva te¢nost i
drzanje zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova;

- blize definisanje uslova za bezbednu izgradnju objekata i postrojenja za
skladidtenje, drzanje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova;

- preciznije odredivanje sadrzaja zahteva za odobrenje lokacije, naroc€ito kroz
uvodenje zabelezbe o zabrani gradnje, kojom se definiSu bezbednosna rastojanja
bez obzira na nosioca prava na nepokretnosti;

- saglasnost na tehni¢ku dokumentaciju i sprovedenost mera zastite od
pozara i eksplozija, koje su u potpunosti uskladene sa novim Zakonom o zastiti od
pozara (,Sluzbeni glasnik RS* br. 111/09 i 20/15);

- blize su propisani uslovi koje moraju ispunjavati tehnoloski procesi u kojima
se upotrebljavaju zapaljive i gorive te€nosti i zapaljivi gasovi;

- preciznije su definisani uslovi za obavljenje poslova skladistenja, drzanja i
prometa zapaljivih i gorivih te¢nosti i zapaljivih gasova i odrzavanje i kontrolisanje
postrojenja;

- kaznene odredbe, gde se ovim zakonom uvode odredbe o prekrdajnim
postupcima za fizicka, pravna lica i preduzetnike;

-inspekcijski nadzor koji je uskladen sa ostalim propisima koji reguliSu ovu
oblast.

U odnosu na vaZee zakonsko reSenje ovim Predlogom zakona nije
obuhvacen transport zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova, koji je regulisan
drugim propisima, kao ni eksplozivne materije.
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Predlogom zakona o zapaljivim i gorivim te¢nostima i zapaljivim gasovima,
uredena je i oblast rukovanja zapaljivim te€¢nostima i gasovima, kontrola u procesu
proizvodnje, skladistenja i njihove distribucije, kao i nadzor i kaznene odredbe protiv
prekrsilaca zakonskih odredbi.

2. Koji su zeljeni ciljevi donoSenja zakona?

Ovim zakonom ureduju se bezbednosni uslovi u pogledu primene mera
zaStite od pozara i eksplozija prilikom postavljanja, izgradnje, rekonstrukcije,
adaptacije i sanacije i prilikom koriS¢enja postrojenja i objekata za proizvodnju,
preradu, skladistenje, drzanje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova,
radi spreCavanja nastajanja i Sirenja pozara i eksplozija i gadenja poZara, kao i
sprovodenje nadzora nad ovim merama.

Ciljevi koji se donoSenjem novog zakona postizu su:
o vedi stepen bezbednosti lica i imovine;

o efikasniji rad drzavnih organa i medusobna saradnja;
e donoSenje i primena novih podzakonskih akata i tehnickih propisa;

e uskladenost sa medunarodnim standardima i najboljom
medunarodnom praksom;

e ubrzavanje postupka pribavljanja odobrenja lokacije objekata;

o kaznene odredbe i pokretanje prekrdajnog postupka su uskladeni i
usaglaSeni sa odredbama Zakona o zastiti od pozara (,Sluzbeni
glasnik RS* br. 111/09 i 20/15) i zakona koji propisuje prekrsajni
postupak;

e usaglaSsavanje odredbi sa Zakonom o hemikalijama (,Sluzbeni
glasnik RS br. 36/09, 88/10, 92/11 i 93/12);

e usaglasavanje odredbi sa Pravilnikom o polaganju stru¢nog ispita i
uslovima za dobijanje licence i ovlaS¢enja za izradu glavnog projekta
zastite od pozara i posebnih sistema i mera zastite od pozara
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/12).

Ostvarenjem ovih ciljeva stvorice se pravni okvir u kome ¢ée se postic¢i visok
stepen bezbednosti lica i imovine sa aspekta za$tite od pozZara i eksplozija u
procesima proizvodnje, prerade, skladiStenja, drzanja i prometa zapaljivih i gorivih
teCnosti i zapaljivih gasova.

3. Da li su razmatrane druge mogucnosti za resavanje problema bez
donosenja akata?

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih mogucnosti:
1) nemenjanje postojeceg zakona - Sto nije usvojeno iz sledec¢ih razloga:
nemogucnost primene zakona, pravna nesigurnost, nemoguénost nalaganja mera
kao ni sankcionisanje istih, prevazidenost vecine instituta vazeceg zakona;

2) donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama,
zapaljivim te€nostima i gasovima, kojim bi se korigovali uoceni postojeci problemi —
Sto nije prihvaceno iz sledeCih razloga: izmene bi bile necelishodne i ne bi na
adekvatan i kompletan nacin regulisale predmetnu oblast, jer je neophodno da se
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promeni vise od 50% teksta zakona koji je na snazi i da se, u skladu sa Jedinstvenim
metodoloSkim pravilima za izradu propisa, donese novi zakon;

3) donoSenje novog zakona - ostvarivanje postavljenih cilieva nije mogucée bez
odgovarajuc¢eg zakonskog okvira za C€iju izradu je neophodno dono3enja novog
zakona u ovoj oblasti koji bi usvojio nova, savremenija zakonska resenja iz iste.

4. Zasto je donosenje zakona najbolji na¢in za reSavanje problema?

DonoSenje Zakona o zapaljivim i gorivim teénostima i zapaljivim gasovima je
najbolje reSenje jer se njime na sistemati¢an i celovit nacin, uz postovanje nacela
pravne sigurnosti ureduje ova materija.

5. Na koga i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja predlozena ovim Predlogom =zakona ¢e uticati na sledece
identifikovane subjekte regulacije prema navedenim kategorijama:
¢ DrZavni organi koji direktno sprovode Zakon;

e Privredni subjekti;
o Mala i srednja preduzeca;

o Drzavni organi Cija nadleznost ima reperkusije usled primene predloZenog
zakona;

e Pravna lica — investitori;
e Pravna lica — projektne organizacije;
e Pravna lica — izvodacka preduzeca;

e Fizicka lica;

Takode se moze izvrsiti podela subjekata prema efektima primene Predloga
zakona na: subjekte sa direktnim efektima primene Zakona i subjekte sa indirektnim
efektima primene Zakona.

Ovim zakonom ¢ée se obezbediti pravna sigurnost svih navedenih subjekata,
kao i pravnih i fizickih lica, koja obavljaju poslove proizvodnje, prerade, skladistenja,
drzanja i prometa zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova, kao Sto je
zagarantovana efikasnost rada drzavnog organa u sprovodenju nadzora u ovoj
oblasti.

Unapredenjem ove oblasti, kroz dono3enje ovog zakona, mogu se privuci
strane investicije koje bi imale pozitivan efekat na privredu i gradane u celini.

6. Kakve troskove c¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi, a
narocito malim i srednjim preduzec¢ima?

TroSkovi kao posledica primene predloZzenog zakona o zapaljivim i gorivim
te€nostima i zapaljivim gasovima se mogu predvideti kao:

¢ Republicki administrativni troSkovi predvideni Zakonom o republiCkim
administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik RS, br. 43/03 , 51/03 - ispravka,
53/04 - dr. propis, 42/05 - dr. propis, 61/05 , 101/05 - dr. zakon, 42/06 - dr.
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propis, 47/07 - dr. propis, 54/08 - dr. propis, 5/09 , 54/09 , 35/10 - dr. propis,
50/11 , 70/11 - dr. propis, 55/12 - dr. propis, 93/12 , 47/13 - dr. propis i 65/13
- dr. propis) za izdavanje ReSenja iz oblasti zastite od pozara koje se odnosi
na odobrenje za lokaciju objekata za proizvodnju, preradu i uskladistavanje
zapaljivih te¢nosti i gasova (skladisSta, magacini i rezervoari, naftovodi i
gasovodi, stanice za snabdevanje gorivom motornih vozila) i magacina za
smestaj eksplozivnih materija,

¢ Republicki administrativni troSkovi predvideni Zakonom o republickim
administrativnim taksama za izdavanje Re$enja iz oblasti zastite od pozara
koje se odnosi na odobrenje — davanje saglasnosti na tehniku
dokumentaciju za objekte za proizvodnju, preradu i uskladidtavanje zapaljivih
teCnosti i gasova (skladiSta, magacini i rezervoari, naftovodi i gasovodi,
stanice za snabdevanje gorivom motornih vozila)i magacina za smestaj
eksplozivnih materija,

¢ Republicki administrativni troSkovi predvideni Zakonom o republiCkim
administrativnim taksama za izdavanje Re$enja iz oblasti zastite od pozara
koje se odnosi na tehniCki prijem objekata za proizvodnju, preradu i
uskladistavanje zapaljivih te¢nosti i gasova (skladista, magacini i rezervoari,
naftovodi i gasovodi, stanice za snabdevanje gorivom motornih vozila) i
magacina za smestaj eksplozivnih materija,

¢ Republicki administrativni troSkovi predvideni Zakonom o republiCkim
administrativnim taksama za izdavanje Re$enja iz oblasti zastite od pozara
koje se odnosi na tehni¢ki prijem instalacija i uredaja u objektima za
proizvodnju, preradu i uskladiStavanje zapaljivih te€nosti i gasova (skladista,
magacini i rezervoari, naftovodi i gasovodi, stanice za snabdevanje gorivom
motornih vozila)i magacina za smestaj eksplozivnih materija.

Izdavanje ReSenja iz oblasti zastite od pozZara za odobrenje lokacije, davanje
saglasnosti na tehni¢ku dokumentaciju i vrSenje tehni¢kog pregleda objekata za
proizvodnju, preradu i uskladiStavanje zapaljivih te¢nosti i gasova (skladista,
magacini i rezervoari, naftovodi i gasovodi, stanice za snabdevanje gorivom motornih
vozila) i magacina za smestaj eksplozivnih materija, propisano je i Zakonom o
eksplozivnim materijama, zapaljivim te€nostima i gasovima (,Sluzbeni glasnik SRS*,
br. 44/77, 45/85 i 18/89 i ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 53/93, 67/93, 48/94 i 101/05) koji
je trenutno na snazi, pa primena Predloga zakona nece iziskivati dodatne troSkove.

7. Da li su pozitivhe posledice donosenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Nije moguce precizno iskazati nominalne iznose troSkova koji su posledica
primene ovog Predloga zakona, s obzirom da su definisani samo administrativni
tro8kovi kroz Zakon o republi¢kim administrativnim taksama, dok su ostali troSkovi
uredeni trenutnim poslovnim politikama pravnih lica zastupljenih na trzistu.

Koristi od primene ovog Predloga zakona su viSestruke, a bazi¢na je
stvaranje bezbednosnih uslova u pogledu primene mera zastite od pozara i
eksplozija, za postavljanje, izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i sanaciju, kao i
prilikom koriS¢enja postrojenja i objekata za proizvodnju, preradu, skladistenje,
drzanje i promet zapaljivih i gorivih te€nosti i zapaljivih gasova, kao i sprovodenje
nadzora nad ovim merama. Stvaranjem pomenutih bezbednosnih uslova se vrsi
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prevencija nastanka poZara, eksplozija, koji mogu potencijalno da prerastu u
katastrofe velikih razmera, imajuci u vidu da se radi o izuzetno zapaljivim materijama.

Ostale koristi se ogledaju kroz efikasniji rad drzavnih organa i njihovu bolju
medusobnu saradnju, usagladavanje sa vazecim tehnickim propisima, uskladenost
sa medunarodnim standardima, kao i direktivama Evropske unije, ubrzavanje
postupaka koji se odnose na pribavljanje odobrenja lokacije i saglasnosti na tehnicku
dokumentaciju za objekte u kojima se proizvode, preraduju, skladiSte, drze zapaljive
i gorive te€nosti i zapaljivi gasovi, kao i ubrzavanje postupaka sprovodenja nadzora
nad ovim merama.

Iz gore navedenog ocigledno je da se ni oCekivani pozitivni efekti, kao ni
troSkovi koji su posledica primene ovog Predloga zakona, ne mogu definisati
merljivim nov€anim iznosima.

Pozitivni efekti koji se postizu donoSenjem Zakona o zapaljivim i gorivim
te€nostima i zapaljivim gasovima opravdavaju troSkove koji ¢e nastati u njegovoj
primeni, jer imaju za cilj povecanje bezbednosti lica i imovine sa aspekta zastite od
poZara i eksplozija.

8. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i
trziSna konkurencija?

Imajuéi u vidu predmet regulisanja Zakona o zapaljivim i gorivim te¢nostima i
zapaljivim gasovima kroz koji se uspostavlja jasan sistem prevencije od nastajanja i
Sirenja pozara i eksplozija i gaSenja pozara, kao i sprovodenje nadzora nad istim,
uslovi u kojima postoji razvijen sistem zastite i sigurnosti su vrlo afirmativni za
razliCite privredne aktivnosti, odnosno stvaranje novih privrednih subjekata i
podrzavanje trzisne konkurencije.

PredloZena zakonska reSenja imaju pozitivan efekat u smislu povecéanja broja
privrednih subjekata na trzZiStu koje pokriva ovu oblast, Sto ¢e dovesti do vece
konkurencije u oblasti pruzanja usluga, kao i proizvodnje i ugradnje opreme za
primenu mera ovog Predloga zakona.

Primenom ovog zakona oCekuje se znac¢ajno povecanje broja novih inostranih
privrednih subjekata u ovoj oblasti, s obzirom da je Predlog zakona uskladen sa
medunarodnim standardima i najboljom medunarodnom praksom.

9. Dalli su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

U skladu sa Poslovnikom Vlade, Ministarstvo unutradnjin poslova je
organizovalo javnu raspravu i pozvalo sve gradane, struCnu javnost i sve druge
zainteresovane strane da dostave svoje sugestije i primedbe na predlog Zakona o
zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima, a opravdane sugestije i
primedbe su unete u navedeni Predlog zakona.

Odbor za pravni sistem i drzavne organe je na sednici odrzanoj 18.09.2014.
godine, odobrio sprovodenje javne rasprave o Predlogu zakona o zapaljivim i gorivim
te€nostima i zapaljivim gasovima i usvojio Program javne rasprave saglasno kojem je
Ministarstvo unutradnjih poslova sprovelo javno raspravu.

Privredna komora Srbije — Udruzenje za hemijsku, farmaceutsku i gumarsku
industriju i industriju nemetala i UdruZenje za privatno obezbedenje je na inicijativu
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, Sektora za vanredne situacije,
organizovala javnu raspravu o Predlogu zakona o zapaljivim i gorivim te¢nostima i
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zapaljivim gasovima, koja je sprovedena u periodu od 7. do 24. oktobra 2014.
godine, a tekst Predloga zakona bio je postavljen na internet stranici Ministarstva
unutrasnjih poslova i na portalu e-uprave.

Tekst predloga zakona predstavijen je na javnim raspravama koje su
organizovane u regionalnim privrednim komorama, i to u RPK Kragujevac 7.10.2014.
godine, PK Vojvodine u Novom Sadu 10.10.2014. godine, u RPK Ni$§ 15.10.2014.
godine i u PK Srbije u Beogradu 24.10.2014. godine.

Javnim raspravama je prisustvovao veliki broj privrednika iz hemijske i
farmaceutske industrije, saobraéaja, energetike, gradevine, zastite od pozara,
privatne bezbednosti, predstavnici lokalne samouprave i drZzavnih organa, kao i drugi
zainteresovani subjekti, predstavnici drZzavnih organa, nevladin sektor, eminentni
stru¢njaci u ovoj oblasti.

Tokom vodenja javnih rasprava posebno je istaknuto uvodenje novog pojma
oznacenog kao ,goriva teénost®, koji nije uskladen sa Zakonom o hemikalijama i
ukazano je na potrebu i razloge za ovom vrstom odstupanja, kako bi se postigao
najmanje isti ili ve¢i nivo bezbednosti i uspostavila mogucnost kontrole i nadzora
prilikom postavljanja, izgradnje, rekonstrukcije, adaptacije i sanacije i kori$¢enja
postrojenja i objekata za skladidtenje, drzanje i promet gorivih te€¢nosti, nad kojima se
vr§io nadzor i po starom, jo$ uvek vazeéem zakonu.

U delu Predloga zakona kojim je propisano vrSenje obuke za lica koja rukuju
opasnim materijama, privredna drusStva su ukazala na potrebu za preciznijim
definisanjem broja lica i vrste obuke koju je potrebno sprovesti, sa posebnim osvrtom
na obuke lica koja rukuju hemikalijama, a koje su propisane drugim zakonom.

Posebno je istaknuto da je veliki broj zaposlenih radnika na stanicama za
snabdevanje gorivom motornih vozila zaposlen na osnovu ugovora o delu, ali je
pojasnjeno da nacin zapo$ljavanja ne sme imati uticaja na bezbednost ljudi i imovine
i da lica koja obavljaju poslove skladidtenja, proizvodnje i prometa zapaljivih i gorivih
teCnosti i zapaljivih gasova moraju pohadati posebnu obuku.

Takode je, od strane privrednih subjekata, ukazano da bi bilo pogodno
predvideti op&tu edukaciju u osnovnim i srednjim Skolama, posebno u oblasti
rukovanja opasnim materijama, ali je pojasnjeno da je Zakonom o zastiti od pozara
predvidena obaveza utvrdivanja programa edukacije o zastiti od pozara u Skolskim i
predskolskim ustanovama, pa ¢e tim zakonom i ta oblast biti regulisana.

Od strane jedne projektantske kuce, a u vezi sadrzine i nacina izrade
Elaborata za odobrenje lokacije, predlozeno je uvodenje jo$ jednog ovlaséenja za
pravno lice koje ga izraduje, $to je prakticno nemoguce sprovesti u ovom trenutku, jer
bi zahtevalo uvodenje posebne metodologije izrade istog i dono$enja dodatnih
podzakonskih akata.

S obzirom da je ovim Predlogom zakona po prvi put propisana obaveza
izrade Analiza o zonama opasnosti, postavljana su pitanja koja se odnose na
obaveznost izrade ove analize i kompetenciju pravnih lica koja mogu da je izraduju.
Ukazano je da je odredbama Zakona o zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik RS® br.
111/09 i 20/15), kao i pravilnicima koji blize ureduju oblast izdavanja licenci fizickim i
pravnim licima, predvideno izdavanje i oduzimanje licenci za izradu Analiza o
zonama opasnosti.

Vezano za upotrebljenu ambalazu, koja je obradena u ¢lanu 24. Predloga
zakona, od strane uéesnika je naglaseno da je nacin obelezavanja i postupanje sa
upotrebljenom ambalazom predmet uredenja drugog zakona. Medutim, pojasnjeno je
da sadrzina ovog Clana nije u suprotnosti sa odredbama drugih zakona, ali blize
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ureduje nacin ¢uvanja ambalaZe u kojoj su drZzane zapaljive i gorive te€nosti tokom
procesa proizvodnje.

Pojedina pravna lica su smatrala da je ovim zakonom potrebno malo
detaljnije urediti oblast transporta ovih materija, posebno u postanskom transportu,
ali je ukazano da promet i transport materija nije predmet ovog, ve¢ drugog zakona.

Posebno je od strane privrednih subjekata istaknuto da je predvideni rok od 4
(Cetiri) godine za dono$enje podzakonskih akata ovog zakona predugacak, uzimajudi
u obzir zastarelost propisa u ovoj oblasti. U skladu sa tim, odlu¢eno je da rok za
donoSenje podzakonskih akata ovog zakona bude 2 (dve) godine.

Posebno je postavljeno pitanje vezano za izmenu propisa kojim je uredena
izgradnja stanica za snabdevanje gorivom motornih vozila, jer je posebno izraZzena
potreba za izgradnjom stanica za snabdevanje gorivom malih motornih plovila.
Napomenuto je da ¢e to biti regulisano izmenom i uskladivanjem postojecih tehnickih
propisa.

U oblasti sprovodenja inspekcijskog nadzora, ukazano je na potrebu
stvaranja zakonskog osnova kojim se zabranjuje koris¢enje skladidta gasa, opreme,
instalacija i uredaja koji ne ispunjavaju zahteve definisane zakonom i tehni¢kim
propisima, kao i definisanje uslova i nacina za osposobljavanje lica koja obavljaju
poslove u zonama opasnosti. U skladu sa tim, delimiéno su usvojeni predlozi i
ugradeni u Predlog zakona.

Svi predlozi i sugestije sa javnih rasprava koji su bili usmereni na poboljSanje
predlozenog teksta Predloga zakona i koji su u duhu koncepta na kojima se isti
zasniva, su posebno razmotreni nakon dostavljanja svih primedbi i ugradeni u tekst
Predloga zakona.

10. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono
Sto se zakonom predvida?

Tokom primene Zakona o zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim
gasovima preduzece se sledece zakonodavne, upravne i upravno nadzorne mere

- Donosenje podzakonskih propisa i drugih op&tih akata iz ove oblasti, kao i njihova
implementacija;

- UsaglasSavanja sa propisima EU:

- Uskladivanje sa Zakonom o zastiti od pozara (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 111/09 i
20/15);

- Uskladivanje sa Zakonom o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09, 88/10,
92/11i93/12);

- Uskladivanje sa Pravilnikom o polaganju struénog ispita i uslovima za dobijanje
licence i ovladéenja za izradu glavnog projekta zastite od pozara i posebnih sistema i
mera zastite od pozara (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/12);

- Uskladivanje sa Zakonom o prekr$ajima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 65/13);

- Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega, koji vrsi
ministarstvo kao nadlezni organ, preko inspektora u okviru delokruga utvrdenog
zakonom. Ukoliko nadlezni organ pri vrdenju nadzora utvrdi da nisu ispoStovane
odredbe zakona, on ¢e pokrenuti prekrSajni postupak i naloZice mere za njihovo
otklanjanje, a ako utvrdi da nisu izvrSene nalozene mere takode ¢e pokrenuti
prekrSajni postupak. U slu€aju da nadlezni organ, pri vrSenju nadzora, utvrdi da se ne
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sprovode odredbe zakona i propisa, a koje su u nadleznosti drugih organa, duzan je
da o tome odmah obavesti drugi nadlezni organ.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac¢: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa

Predlog zakona o zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima
Draft Law on flammable and combustible liquids and flammable gases

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropske zajednice i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 83/08), ( u daljem
tekstu: Sporazum) i odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane i Republike Srbije, sa
druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 83/08) ( u daljem tekstu: Prelazni
sporazum).

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnosi na normativnu
sadrzinu propisa:

- Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njihovih drzava
Clanica i Prelazni sporazum ne sadrZze odredbu koja se odnosi na normativnu
sadrzinu Predloga zakona.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Prelaznog sporazuma:

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma:

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno ne ispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma:

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju:
- Nacionalnom programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske Unije predvideno
je donosenje Zakona o zapaljivim i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima u okviru
poglavlja 3. Sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva u EU, potpoglavlje 3.27.
Zivotna sredina, deo 3.27.12 Civilna zastita.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima:

- Nisu primenljivi — ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojim se
Predlog zakona moze uporediti radi utvrdivanja stepena njegove uskladenosti.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima:
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- Nisu primenljivi — ne postoji sekundarni izvor prava EU sa kojim bi se propis mogao
uporediti radi utvrdivanja stepena njegove uskladenosti

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima:

- Neprimenijiv - Predlog zakona nije u kontekstu sekundarnih izvora prava Evropske
Unije i nema uskladenost sa njima.

d) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost:

- Razlozi su u nacionalnoj praksi i nisu precizno uskladeni sa pravnim tekovinama
Evropske Unije. Delimi¢na uskladenost Predloga ovog propisa je ostvarena kroz
definicije sa Zakonom o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10,
92/11i 93/12).

- Ovim zakonom ureduju se bezbedonosni uslovi u pogledu primene mera zastite od
pozara i eksplozija prilikom izgradnje i koriS¢enja postrojenja i objekata sa zapaljivim
i gorivim te€nostima i zapaljivim gasovima. S obzirom da ova oblast nije uredena na
jedinstven nacin u zemljama Clanicama EU, ne postoji izvor prava EU sa kojim se
ovaj predlog propisa moze uporediti. DonoSenjem ovog propisa ukida se stari propis i
postize se posredna uskladenost u oblasti prometa hemikalijama kroz Zakonom o
hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 92/11 i 93/12).

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije:

- S obzirom da ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti radi utvrdivanja stepena njegove uskladenosti, rok nije ni
odreden.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost konstatovati tu €injenicu.

- Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su gore navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
- Ne.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Predlog zakona nije preveden na sluzbeni jezik EU.

8.Ucesc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o
Uskladenosti:

- Nije bilo konsultanata u izradi navedenog Predloga zakona.



