PREDLOG

ZAKON
O ODBRANI OD GRADA

. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se sistem odbrane od grada u Republici Srbiji, prava i
obaveze organa drzavne uprave, organa autonomnih pokrajina i organa jedinica
lokalne samouprave, organizacija sistema odbrane od grada, nacin finansiranja i
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja od znacCaja za sistem
odbrane od grada.

Clan 2.

Sistem odbrane od grada obuhvata skup mera i radnji za planiranje,
finansiranje, organizovanje i sprovodenje metodoloskih poslova koji se odnose na
radarsko otkrivanje i pracenje olujno-gradonosnih oblaka, utvrdivanje stepena
gradoopasnosti i zasejavanje gradoopasnih oblaka hemijskim reagensima u cilju
zastite poljoprivrednih useva i drugih materijalnih dobara, utvrdivanje efikasnosti
sprovedene metodologije i razvojno-istrazivacke poslove u oblasti modifikacije
vremena.

Sistem odbrane od grada je deo jedinstvenog sistema zastite i spasavanja
ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda i
drugih nesreca.

Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacéenje:

1) odbrana od grada je skup mera i aktivnosti kojima se u konvektivnom
oblaku, na vestacki nacin formira veci broj zametaka zrna grada od broja koji se
stvara u prirodnim uslovima;

2) modifikacija vremena jeste namerna promena prirodnog procesa u
atmosferi putem hemijskog, mehanickog i drugog vida vestackog delovanja u cilju
odbrane od grada, stimulacije padavina i ras&is¢avanja magle;

3) zasejavanje gradoopasnih oblaka jeste unos hemijskog reagensa u
radarom odredene delove gradoopasnih oblaka u cilju odbrane od grada;

4) hemijski reagens jeste veStacki aerosol koji se pod kontrolisanim uslovima
unosi u atmosferu u cilju modifikacije vremena;

5) sredstva za zasejavanje jesu nosaci hemijskog reagensa - rakete,
generatori i pirotehni€ki patroni i vazduhoplovi specijalne namene;

6) lansirna stanica jeste kompleks koji Cine zemljiSna parcela sa
odgovaraju¢im objektima i opremom za ispaljivanje protivgradnih raketa u cilju
odbrane od grada, a na kome se vrSe i osnovna meteoroloSka osmatranja pojava
vezanih za gradoopasnu oblaénost;

7) mreza lansirnih stanica je skup stanica €iji je raspored i broj odreden tako
da omoguci optimalno zasejavanje gradoopasnih oblaka;
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8) meteorolosSki radar je sloZeni elektronski uredaj, koji emituje
elektromagnetnu energiju u prostor sa ciliem dobijanja kvalitetnih informacija o
osobinama hidrometeora;

9) radarski centar jeste kompleks koji ¢ine zemljiSna parcela sa
odgovaraju¢im objektima, instrumentima i opremom za radarska merenja i
osmatranja obla¢nosti i padavina i sprovodenje metodologije odbrane od grada;

10) radarsko otkrivanje i pracenje olujno-gradonosnih oblaka jeste skup radnji
koje obuhvataju tipizaciju oblacnih sistema, identifikaciju i kvantifikaciju gradonosnih i
drugih padavinskih procesa meteoroloskim radarom;

11)mreza radarskih centara je skup svih radara koji se koriste u cilju
radarskog otkrivanja, pracenja i merenja karakteristika olujno-gradonosnih oblaka i
koji su locirani tako da obezbeduju stalno, dvadesetéetvoro€asovno pokrivanje cele
branjene teritorije, kao i oblast izvan branjene teritorije i to najmanje 50 km van
drzavne granice;

12)ocena efikasnosti primenjene metodologije odbrane od grada jeste
procena efakata odbrane od grada koriS¢éenjem metoda numerickog modeliranja,
statistiCke procene i ocene ekonomskih i fizickih efekata.

Clan 4.

Sistem odbrane od grada zasniva se na nacelima preventivne zastite, nau¢ne
zasnovanosti i ekonomske opravdanosti odbrane od grada, naéelu jedinstva i naéelu
javnosti.

a) nacelo preventivne zastite

Prilikom obezbedivanja odbrane od grada, prioritetho se sprovode
preventivne mere zastite kako bi se rizik po Zivot i zdravlje ljudi i ugrozenost
materijalnih dobara sveli na najmanju moguéu meru.

b) nacelo nau¢ne zasnovanosti i ekonomske opravdanosti odbrane
od grada

Stanovnistvo i imovina Stite se od grada metodama koje su naucno
zasnovane uz uvazZavanje zakonitosti prirodnih procesa i zatite prirodnih vrednosti,
kao i ekonomske opravdanosti ove zastite.

v) nacelo jedinstva

Odbrana od grada odvija se u skladu sa nacelima, osnovnim ciljevima i
propisanim merama za$tite u okviru jedinstvenog sistema za$tite i spasavanja ljudi,
materijalnih dobara i Zzivotne sredine od elementarnih nepogoda i drugih nesreca.

g) nacelo javnosti
Subjekti sistema odbrane od grada obavestavaju javnost o stanju sistema
odbrane od grada i ¢ine informacije dostupnim, u skladu sa zakonom.
Clan 5.

Subjekti sistema odbrane od grada su organi drzavne uprave, organi
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave.

Subjekti sistema odbrane od grada obezbeduju uspostavijanje i
funkcionisanje jedinstvenog sistema odbrane od grada na teritoriji Republike Srbije, u
skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.
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Il. NADLEZNOST ORGANA DRZAVNE UPRAVE

Clan 6.

Vlada, na predlog organa drzavne uprave nadleZznog za poslove odbrane od
grada (u daljem tekstu: nadlezni organ), usvaja:

1) dugoroéni program razvoja i rada sistema odbrane od grada;
2) srednjoro¢ni program razvoja i rada sistema odbrane od grada;

3) redovne i vanredne izveStaje o funkcionisanju jedinstvenog sistema
odbrane od grada.

Svi projekti modifikacije vremena koji se odnose na odbranu od grada i koji se
izvode na teritoriji Republike Srbije moraju biti odobreni od strane Vlade i pod njenom
kontrolom.

Clan 7.

Nadlezni organ:

1) obezbeduje funkcionisanje jedinstvenog sistema odbrane od grada,
predlaze Vladi programe razvoja iz ¢lana 6. stav 1. ta¢. 1) i 2) ovog zakona;

2) priprema za Vladu redovne izvestaje iz ¢lana 6. stav 1. tacka 3) ovog
zakona:

(1) lzvestaj o pripremljenosti sistema odbrane od grada, koji dostavlja
najkasnije do 15. aprila teku¢e godine;

(2) lzvestaj o funkcionisanju sistema odbrane od grada, sa predlogom
programa rada za narednu godinu u skladu sa programom rada
Viade;

3) priprema za Vladu vanredne izvestaje iz ¢lana 6. stav 1. tacka 3) ovog
zakona;

4) priprema za organe autonomne pokrajine i organe jedinica lokalne
samouprave izvestaje o pripremljenosti i funkcionisanju sistema odbrane od grada za
njihovu teritoriju.

[11.NADLEZNOST ORGANA AUTONOMNE POKRAJINE | ORGANA
JEDINICA LOKALNIH SAMOUPRAVA
Clan 8.

Organi autonomne pokrajine u okviru svojih nadleznosti u oblasti odbrane od
grada za podrucdje autonomne pokrajine:

1) neposredno saraduju sa nadleznim organom, drugim drzavnim organima i
jedinicama lokalne samouprave;

2) obezbeduju podrsku za funkcionisanje sistema odbrane od grada;

3) u saradnji sa nadleznim organom neposredno saraduju sa regijama i
opstinama susednih zemalja u skladu sa ovim i drugim zakonima;

4) obavljaju druge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Clan 9.

Organi jedinica lokalne samouprave u okviru svoje nadleznosti u oblasti
odbrane od grada za podrucje lokalne samouprave:
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1) neposredno saraduju sa nadleznim organom;

2) obezbeduju podrsku za funkcionisanje sistema odbrane od grada na
svojoj teritoriji;

3) obezbeduju podrSku nadleznom organu u angazovanju izvrSilaca za
delovanje na gradonosne oblake — strelaca na lansirnim stanicama na svojoj teritoriji;

4) u skladu sa zakonom i metodologijom, koju propisuje ministarstvo
nadlezno za poljoprivredu, vrde procenu ostecenja od grada na poljoprivrednim
kulturama u roku od sedam dana od dana kada je Steta nastala;

5) razmatraju i usvajaju izvestaje o pripremljenosti i funkcionisanju sistema
odbrane od grada za svoju teritoriju;

6) obavljaju druge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima.
IV. ORGANIZACIJA SISTEMA ODBRANE OD GRADA

Clan 10.
Za organizovanje, upravljanje, rukovodenje i sprovodenje odbrane od grada
na teritoriji Republike odgovoran je nadlezni organ.
Clan 11.
Nadlezni organ planira i sprovodi:

1) mere za poboljSanje i usavrSavanje metodologije odbrane od grada,
drugih vidova modifikacije vremena i ocene postignutih efekata rada;

2) razvoj i primenu odgovarajucih metodologija zasejavanja gradonosnih i
drugih padavinskih procesa i nauénu verifikaciju efikasnosti metodologije;

3) obuku i usavrSavanje kadrova za obavljanje poslova odbrane od grada i
izdaje potvrdu o zavrSenoj obuci, odnosno usavrsavanju;

4) planove izgradnje i modernizacije objekata i opreme;

5) projekte za ocenu efikasnosti i ekonomske opravdanosti odbrane od
grada i drugih vidova modifikacije vremena;

6) uspostavljanje i obezbedivanje rada mreze radarskih centara i
telekomunikacione mreze;

7) uspostavljanje i obezbedivanje rada mreze lansirnih stanica;

8) angazovanje izvrSilaca za delovanje na gradonosne oblake — strelaca na
lansirnim stanicama;

9) uspostavljanje zastitnih zona oko radarskih centara i lansirnih stanica;

10) obezbedivanje prilaza i dostave raketa i druge opreme na radarske centre
i lansirne stanice;

11)rano otkrivanje i praéenje opasnih gradonosnih oblaka, kao i drugih
padavinskih procesa;

12) nabavku sredstava za zasejavanije;
13) zasejavanje gradonosnih oblaka hemijskim reagensima;

14) pripremu izvesStaja o funkcionisanju jedinstvenog sistema odbrane od
grada i efikasnosti primenjene metodologije u saradnji sa nadleznim organima;
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15)vodenje pregleda izdatih saglasnosti za sprovodenje privredne, druge
delatnosti ili radova u za$titnoj zoni radarskog centra ili lansirne stanice koji
spreCavaju radarska merenja ili dejstvo raketama;

16) vodenje registra lansirnih stanica i uspostavljanje jedinstvenog
informacionog sistema o stanju ove mreze;

17) medunarodnu saradnju u oblasti modifikacije vremena u delu odbrane od
grada;

18) obavestavanje javnosti o stanju i funkcionisanju sistema odbrane od
grada;

19) poslove vezane za meteoroloSka merenja u skladu sa zakonskim
propisima;

20)druge poslove radi pravovremene preventivne zastite ljudi i materijalnih
dobara.
Clan 12.
Funkcionalnu strukturu sistema odbrane od grada €ine:

1) u okviru nadleznog organa, Republi¢ki centar odbrane od grada -
operativno-metodoloski centar koji koordinira, rukovodi i obezbeduje uslove za rad
ostalih delova sistema odbrane od grada, posebno kroz:

(1) izradu metodoloskih instrukcija i uputstava i njihovu implementaciju
kroz sprovodenje obuke u mreZi radarskih centara,

(2) izradu izvestaja i stru¢nih analiza o sprovedenoj metodologiji rada,

(3) razvoj novih tehnologija i modela u saradnji sa nauc¢nim i drugim
specijalizovanim institucijama,

(4) obezbedenje jedinstvene koordinacije rada sa nadleznim pruzaocem
usluga u vazdudnom saobracaju,

(5) obezbedenje centralizovane nabavke i distribucije sredstava za
zasejavanje oblaka,

(6) obezbedenije jedinstvenog tehnickog odrzavanja mreze radara i

(7) saradnju sa drugim sluzbama zaduzenim za delovanje u vanrednim
situacijama;

2) mreza radarskih centara, koji rukovode i odgovorni su za operativho
sprovodenje metodologije odbrane grada na poverenoj im branjenoj teritoriji;

3) mreza lansirnih stanica, koja obezbeduje pravilno lansiranje raketa,
prikupljanje informacija o meteoroloskim pojavama i drugih informacija bitnih za
ocenu efikasnosti rada, kao i druge informacije u skladu sa zakonom;

4) telekomunikaciona mreza, koja obezbeduje prenos svih vidova informacija
i jedinstvenost sprovodenja metodologije odbrane od grada na Ccitavoj teritoriji
Republike Srbije.

5) mreza aerodroma, koja ¢e se koristiti za poletanje i sletanje vazduhoplova
koji uéestvuju u odbrani od grada i modifikaciji vremena.
Clan 13.

Radi obezbedenja pouzdanih radarskih podataka o opasnim gradonosnim
oblacima i drugim padavinskim procesima, utvrduju se lokacije mreze radarskih
centara i zastitne zone oko njih.
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Radi ispaljivanja protivgradnih raketa na gradonosne oblake, uz postovanje
bezbednosnih mera, utvrduju se lokacije lansimih stanica na teritoriji Republike
Srbije, kao i zastitne zone oko njih.

U zastitnim zonama u okolini mreze radarskih centara i mrezZe lansirnih
stanica mogu se uvesti ograniCenja koja se odnose na izgradnju novih i
rekonstrukciju postoje¢ih objekata i izvodenje radova koji mogu narusiti radarska
merenja gradonosnih oblaka, kao i ispaljivanje raketa na njih.

Za potrebe prolaza i transporta do radarskih centara i lansimih stanica
utvrduje se pravo sluzbenosti prolaza preko parcela u vlasnistvu pravnih ili fizickih
lica, u skladu sa zakonom.

Vlada, na predlog nadleznog organa utvrduje lokacije radarskih centara i
lokacije lansirnih stanica, zastitne zone oko njih, kao i vrstu ograni¢enja - u skladu sa
st. 1, 2.i3. ovog €lana.

Pravna i fizicka lica, odnosno preduzetnici duzni su da u postupku pribavljanja
uslova za obavljanje privredne i druge delatnosti, odnosno izvodenja radova u
zastitnim zonama radarskih centara i lansirnih stanica pribave saglasnost nadleznog
organa o ispunjenosti uslova utvrdenih aktima Vlade iz stava 5. ovog ¢lana.

Na postupak izdavanja saglasnosti iz stava 6. ovog ¢lana, shodno se
primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak.
V. FINANSIRANJE SISTEMA ODBRANE OD GRADA

Clan 14.
Sredstva za finansiranje sistema odbrane od grada obezbeduju se iz:
1) budzeta Republike Srbije;
2) dela premije osiguranja useva;
3) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 15.

Drustvo za osiguranje je duzno da za finansiranje sistema odbrane od grada
10% od uplac¢ene premije osiguranja useva i plodova, koje su u skladu sa zakonom
uplatila registrovana poljoprivredna gazdinstva, do 10. u mesecu za prethodni mesec
uplati na racun propisan za uplatu javnih prihoda.

Sredstva iz stava 1. ovog ¢lana prihod su budzeta Republike Srbije.

Clan 16.
Republika Srbija finansira:
1) rad, opremanje i odrzavanje:
(1) Republickog centra odbrane od grada;
(2) mreze radarskih centara;
(3) mreze lansirnih stanica;
(4) telekomunikacione mreze;
2) nabavku sredstava za zasejavanje gradonosnih oblaka;

3) angazovanje izvrSilaca za delovanje na gradonosne oblake — strelaca na
lansirnim stanicama;
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4) opremanje aerodroma potrebnom infrastrukturom za  prihvat
vazduhoplova za modifikaciju vremena;

5) druge poslove iz nadleznosti.

Visina mesecne naknade za rad strelaca iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana ne
moze biti vec¢a od 20% prosecne neto zarade u Republici Srbiji prema poslednjem
podatku republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike.

Vlada, na predlog nadleznog organa, utvrduje broj strelaca na lansirnim
stanicama za svaku protivgradnu sezonu.

V. MEDUNARODNA SARADNJA

Clan 17.

Medunarodnu saradnju u oblasti odbrane od grada sprovodi nadlezni organ
kroz:

1) zakljuCivanje medunarodnih ugovora i njihovu primenu;
2) c¢lanstvo i uées¢e u medunarodnim organizacijama;

3) koordinirano delovanje na gradoopasne oblake u grani¢nim oblastima i
razmenu operativnih i drugih informacija sa susednim drzavama o opasnostima od
grada;

4) pripremanje, organizovanje i ucestvovanje na medunarodnim
konferencijama, okruglim stolovima, radionicama i drugim vidovima obuke.

VIl. IMOVINA

Clan 18.

Imovina radarskih centara, lansirnih stanica, objekti i oprema koji su
namenjeni za odbranu od grada u jedinstvenom sistemu odbrane od grada u svojini
su Republike Srbije.

VIIl. NADZOR

Clan 19.
Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu
njega vrsi nadlezni organ, u skladu sa zakonom.

IX. OVLASCENJA ZA DONOSENJE PROPISA

Clan 20.
U cilju sprovodenja ovog zakona:
1) Vlada na predlog nadleznog organa donosi propise o:

(1) radu i mrezi radarskih centara u sistemu odbrane od grada, iz ¢l. 12. i
13. ovog zakona;

(2) radu i mrezi lansirnih stanica u sistemu odbrane od grada, iz ¢l. 12. i
13. ovog zakona;

(3) radu i mrezi aerodroma u sistemu odbrane od grada iz ¢lana 12. ovog
zakona.
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(4) zastitnim zonama u okolini radarskih centara i lansirmih stanica, koje
se odnose na ogranienja u izgradnji i rekonstrukciji postojecih
objekata koji mogu naruSiti radarska merenja i ispaljivanje raketa sa
lansirne stanice iz ¢lana 13. ovog zakona.

2) Rukovodilac nadleznog organa za poslove odbrane od grada donosi
propise o:

(1) metodologiji za obavljanje poslova odbrane od grada iz ¢lana 2. ovog
zakona;

(2) hemijskim i tehni¢kim sredstvima u sistemu odbrane od grada;

(3) programu, nacinu i troSkovima sprovodenja obuke i usavr$avanja i
izgledu potvrde iz ¢lana 11. tacka 4) ovog zakona.

X. KAZNENE ODREDBE

Clan 21.

Novéanom kaznom od 100.000,00 dinara do 1.000.000,00 dinara kaznic¢e se
pravno lice ako:

1) ogranici prolaz lica koje se bave odbranom od grada i transport raketa i
druge opreme za sprovodenje odbrane od grada, do radarskog centra ili lansirne
stanice (Clan 13. stav 4);

2) obavlja privrednu ili drugu delatnost, odnosno izvodi radove u zastitnoj
zoni radarskog centra ili lansirne stanice koji spre¢avaju radarska merenja ili dejstva
raketama, bez saglasnosti nadleznog organa (¢lan 13. stav 6).

Nov€éanom kaznom od 50.000,00 dinara do 200.000,00 dinara kazni¢e se
prekrS§ajno odgovorno lice u pravnom licu kao i preduzetnik ako ucine radnje iz stava
1.tac€. 1) i 2) ovog €lana.

Nov&anom kaznom od 10.000,00 dinara do 50.000,00 dinara kazni¢e se
prekrsajno fizicko lice ako ucini radnje iz stava 1. ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana.

Za radnje iz st. 1, 2. i 3. ovog Clana, pored nov€ane kazne, moze se naloziti
uklanjanje prepreke, emisionih uredaja, gradevinskih objekata, drugih objekata ili
uredaja koje je pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice postavilo u zastitnoj zoni
radarskog centra ili lansirne stanice.

XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 22.
Propise iz ¢lana 20. ovog zakona Vlada i rukovodilac nadleznog organa
donece u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o odbrani od grada sadrzan je u &lanu
97. stav 1. tacka 9) Ustava Republike Srbije, kojim je utvrdeno da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine i zaStitu i
unapredivanje biljnog i Zivotinjskog sveta.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zbog ops&teg, odnosno javnog interesa i dosadasdnjih rezultata u smanjenju
Steta od grada, kao i €injenice da se zbog antropogenog uticaja na klimu o¢ekuju sve
C¢eSce i razornije olujne nepogode pracene gradom, poslove odbrana od grada
neophodno je urediti posebnim zakonom.

Usled grada, najveCe neposredne Stete nastaju u poljoprivredi, zatim u
Sumarstvu i na ekonomskim i stambenim objektima. Stete u poljoprivredi uzrokovane
gradom posredno produkuju Stete u prehrambenoj industriji koja koristi sirovine od
poljoprivrede, 8to se, takode, odrazava i na snabdevenost trziSta poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima, zaposlenost stanovnistva, kao i na funkcionisanje drugih
privrednih i drustvenih delatnosti. Takode, osiguranjem rizika od grada, kao pasivnim
oblikom zastite od grada, ublazavaju se ekonomske Stete osiguranika, finansijski
nadoknaduje gubitak, ali se ne nadoknaduje izgubljeni poljoprivredni proizvod.

Teritorija Republike Srbije, zbog svojih meteorolosko-klimatskih uslova
izloZzena je dejstvu grada, Cesto u razmerama velike elementarne nepogode. U
poslednjih deset godina u toku sezone odbrane od grada iznad teritorije Republike
Srbije je bilo izmedu 100 i 110 dana sa radarskim praéenjem potencijalno opasne
oblaénosti, a u proseku je dejstvovano u svakom drugom ili u 50% ovih dana. Broj
dana sa dejstvom na gradonosne oblake bio je od 43 do 63 dana u toku jedne
sezone odbrane od grada.

U odbrani od grada, operativho se primenjuje nau¢na metoda konkurencije,
koja je zasnovana na unosu vestackih jezgara kristalizacije u delove obla¢nog
sistema, za koje je radarskim merenjima ustanovljeno da su gradonosni, odnosno da
mogu postati gradonosni. U atmosferi u oblacima, u prirodnim uslovima, nema
dovoljno prirodnih jezgara kondenzacije ili kristalizacije, usled ¢ega nastaju velika
zrna grada koja zbog svoje tezine padaju sa velikom kineti¢kom energijom, nanosedi
velike Stete usevima i drugim materijalnim dobrima. Ubacivanjem vestackih jezgara
kristalizacije u gradonosni deo oblaka stvara se veci broj zrna grada manijih dimenzija
nego u slucaju bez vestacke intervencije. Kada se proces vestatke modifikacije u
atmosferi sprovede blagovremeno i efikasno, tada na zemlju pada kiSa, sugradica ili
manja zrna grada, ¢ime se rizik od gradonosne elementarne nepogode znatno
smanijuje ili svodi na minimum.

Zbog velikih Steta koje grad kao elementarna nepogoda svake godine nanosi
poljoprivrednim kulturama i drugim dobrima, aktivha odbrana od grada u Republici
Srbiji organizovano se sprovodi od 1968. godine i to u vegetativnom periodu od 15.
aprila do 15. oktobra.

Poslove odbrane od grada su u pocetnoj fazi obavljale jedinice lokalne
samouprave i Samoupravne interesne zajednice (SlZ-ovi) protivgradne zastite u
saradnji sa Republi€kim hidrometeoroloSskim zavodom shodno Zakonu o
protivgradnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 5/73, 14/78, 19/82 i 53/83).
Ukidanjem SlZ-ova protivgradne zastite 1985. godine i stavljanjem Zakona o
protivgradnoj zastiti van snage 1992. godine (Zakon o prestanku vazenja zakona
»Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92), poslovi protivgradne zastite narednih godina po
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zakonima o ministarstvima bili su u nadleznost Republi¢kog hidrometeoroloskog
zavoda, sve do donoSenja Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
16/11), kojim su ti poslovi stavljeni u nadleznost Ministarstva unutrasnjih poslova.

Urgentna potreba za donoSenjem Zakona o odbrani od grada povezana je sa
neophodno&c¢u uskladivanja organizacije sistema odbrane od grada sa ustavnim
nadleznostima autonomnih pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, koje su
duZne da se, izmedu ostalog, staraju o zastiti Zivotne sredine i zastiti od elementarnih
i drugih nepogoda (¢lan 190. tacka 6. Ustava). Takode, i ¢lan 29. Zakona o
poljopriviednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06, 65/08 — dr. zakon i
41/09) propisuje: ,jedinice lokalne samouprave propisuju mere zastite
poljoprivrednog zemljista od mraza, grada, pozara i drugih elementarnih nepogoda”.

Na 22. sednici Odbora za poljoprivredu Narodne skupstine odrzanoj 3. marta
2010. godine, Odbor je predlozio da se u Sto kracem roku izrade Zakon o
meteorolodkoj i hidroloskoj delatnosti i Zakon o odbrani od grada. Zakon o
meteoroloskoj i hidroloskoj delatnosti je usvojen u novembru 2010. godine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 88/10). Programom Vlade za 2011. godinu bilo je predvideno i
donos8enje Zakona o odbrani od grada.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTAI POJEDINACNIH
RESENJA

PredloZzenim zakonom jasno se utvrduju prava, obaveze i nadleznosti organa
drzavne uprave, organa autonomne pokrajine i organa jedinica lokalne samouprave.
Time se, osim efikasnosti izvrSavanja poslova odbrane od grada, obezbeduje i
efikasnije viSenamensko kori$¢enje infrastrukturnih objekata sistema za odbranu od
grada u sistemu civilne zastite.

Atmosfera je podsistem Zivotne sredine i predstavlja opste dobro, zahvaljujuci
kome postoji Zivi svet i ljudski rod, pa je njena zastita briga i obaveza svakog
pojedinca, kao i celog Cove€anstva. U cilju oCuvanja i spre€avanja zloupotreba
atmosfere Ujedinjene nacije su jos 1977. godine donele Konvenciju o zabrani
upotrebe u vojne ili bilo koje druge neprijateliske svrhe tehnika za modifikaciju
Zivotne sredine. Stoga, uticaj Coveka na vreme mora biti orijentisan na oCuvanje
atmosfere i pod strogom kontrolom drzave.

NaglaSavamo da se elementarna atmosferska nepogoda grad i gradonosni
oblak menjaju i prostorno i vremenski, kre€u se i ne priznaju nikakve ljudske granice.
Po pravilu zahvataju i kre¢u se preko mnogo vecih teritorija od onih koje pokrivaju
jedinice lokalne samouprave. Takode, podse¢amo da je potrebno da se na
gradonosne oblake deluje u fazi njihovog razvoja, kada i treba da se izvrsi
preventivno zasejavanje. Valja podsetiti da se na ovaj nacin najéeSce ne spreCava
padanje grada iznad mesta delovanja, ve¢ njegovo padanje na teritoriju na koju oblak
tek treba da naide. Ali da bi se postigao najveéi moguéi nivo zastite od grada ne sme
da se zaboravi da, $to je veca teritorija iznad koje se sprovodi zastita, znatno je veca
i sama efikasnost ovakvog zasejavanja.

Iz navedenih razloga delatnost odbrane od grada, mora jedinstveno i celovito
da se sprovodi na celoj teritoriji Republike Srbije.

Ovaj predlog zakona sadrzi jedanaest tematskih celina, odnosno poglavlja.

U prvom poglavlju utvrduju se predmet, sistem za odbranu od grada, osnovni
pojmovi, nacela i subjekti sistema odbrane od grada.

Drugo i treCe poglavlje obuhvataju ulogu u sistemu odbrane od grada,
odnosno nadleznost drzavnih organa, od republickog preko pokrajinskog, do nivoa
jedinica lokalne samouprave. Propisano je ko su subjekti sistema za odbranu od
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grada, koji u skladu sa svojim ustavnim pravima i obavezama, obezbeduju
operativno funkcionisanje jedinstvenog sistema za odbranu od grada na teritoriji
Republike Srbije, odnosno sprovode preventivne mere aktivhe zastite od grada u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduju pitanja zastite i spasavanja od
elementarnih nepogoda i drugih nesreéa (Zakon o vanrednim situacijama) i
precizirane su njihove nadleznosti. U skladu sa navedenom konvencijom, propisano
je da svi projekti modifikacije vremena moraju biti pod kontrolom drzave.

Pitanje organizacije sistema za odbranu, upravljanje, rukovodenje i
funkcionalna struktrura prikazano je u ¢etvrtom poglavlju. U ovom zakonu kori§éen je
termin ,nadlezni organ” oznacavajuci organ drzavne uprave nadlezan za poslove
odbrane od grada na republi€¢kom nivou. Navedeni termin koristi se iz razloga $to je
oblast odbrane od grada saglasno vazeem Zakonu o ministarstvima u nadleznosti
Ministarstva  unutradnjihn  poslova, prethodno je bila u RepubliCkom
hidrometeoroloSkom zavodu, a zbog specifiénosti koje sa sobom nosi, otvorena je
mogucnost njenog ponovnog izmestanja u drugi organ drzavne uprave. |z navedenih
razloga koristi se jedinstven termin koji je moguce primeniti i uslovima promenjenih
nadleznosti, kako ne bi doslo do neprimenljivosti Zakona i potrebe za njegovim novim
izmenama. Nadlezni organ na republickom nivou (saglasno Zakonu o ministarstvima
iz 2014. godine to je Ministarstvo unutradnjih poslova) odgovoran je i poverava mu se
organizacija, upravljanje, rukovodenje i obezbedivanje operativnog funkcionisanja
sistema za odbranu od grada na teritoriji Republike Srbije, kao integralnog dela
sistema zaStite i spasavanja od elementarnih nepogoda. Predvidene su mere i
aktivnosti koje nadlezni organ planira i sprovodi u cilju pravovremenog delovanja
kako bi se rizik po Zivot i zdravlje ljudi i ugrozenost materijalnih dobara sveli na
najmanju mogucu meru. Kontinuirano se moraju sprovoditi mere kojima se uskladuje
i pobolj$ava delovanje i razvoj sistema za odbranu od grada. Clanom 12. propisana
je neophodna funkcionalna struktura za efikasno funkcionisanje integralnog sistema
odbrane od grada.

Rad i funkcionisanje mreze kako radarskih centara, tako i lansirnih stanica na
teritoriji Republike Srbije blize ¢e se urediti podzakonskim aktima koje ¢e doneti
Vlada u roku od Sest meseci od stupanja Zakona na snagu.

U petom poglavlju, ureduje se nacin finansiranja poslova odbrane od grada,
koji mora biti stabilan i siguran, kako bi se obezbedila odrzZivost i razvoj sistema
odbrane od grada. Postoji opsti interes da se saCuva poljoprivredni proizvod, da se
obezbedi dobra snabdevenost trzidta i na taj nacin obezbedi i veéa uposlenost
prehrambene industrije, veéi izvoz, a niza cena poljoprivrednih proizvoda i hrane, $to
Ce pozitivno uticati na stabilnost trzista i drustva.

Sesto poglavlje ureduje medunarodnu saradnju u oblasti odbrane od grada,
kroz mogucnost potpisivanja i primenu medunarodnih ugovora, c¢lanstvo u
medunarodnim struénim telima, razmenu operativnih podataka i uCe3¢e na
medunarodnim struénim skupovima, a u sedmom poglavlju definisana su svojinska
prava nad imovinom, sredstvima, objektima i opremom koja se koristi u sistemu za
odbranu od grada.

U sedmom poglavlju utvrduje se da je imovina radarskih centara, lansirnih
stanica, objekti i oprema koji su namenjeni za odbranu od grada u jedinstvenom
sistemu odbrane od grada u svojini Republike Srbije.

U osmom poglavlju propisan je nadzor nad sprovodenjem zakona.

Deveto poglavlje utvrduje koje propise u cilju sprovodenja zakona donosi
Vlada, a koje nadlezni organ drZzavne uprave za poslove odbrane od grada. Nadlezni
organ drzavne uprave na nivou Republike Srbije donosi jedinstveni i unificirani
program obuke koji vazi i jednoobrazan je na celoj njenoj teritoriji.
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Deseto poglavlje sadrzi kaznene odredbe — vrsta i visina kazni utvrdene su
srazmerno stepenu drustvene opasnosti, odnosno Stetnosti i u granicama opsteg
minimuma i maksimuma koji je propisan Zakonom o prekrSajima.

Jedanaesto poglavlje sadrzi prelazne i zavrSne odredbe kojima se propisuju
rokovi za donosenje podzakonskih akata i stupanja Zakona na snagu.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona predvidena su sredstva u okviru budzZetskih
sredstava koja se redovno odobravaju za potrebe Ministarstva unutradnjih poslova i
u okviru limita utvrdenog fiskalnom strategijom.

Sredstva za sprovodenje Zakona o odbrani od grada su obezbedena u
Zakonu o budzetu Republike Srbije za 2015. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
142/14), na razdelu 15 Ministarstvo unutrasdnjih poslova, Glava 15.0 , Funkcija 310,
Program 1401 — Bezbedno drustvo u ukupnom iznosu od 287.350.000,00 dinara.

Programska Aktivhost 1401-0001 Materijalno — tehnicki kapaciteti,
Ekonomska klasifikacija 426 — Materijal u iznosu od 4.700.000,00 dinara.

Programska Aktivnost 1401-0002 Administracija i upravljanje, Ekonomske
klasifikacije: 411 — Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade) u iznosu od
134.100.000,00 dinara, 412 — Socijalni doprinosi na teret poslodavca u iznosu od
24.000.000,00 dinara, 413- Naknade u naturi u iznosu od 550.000,00 dinara, 415 —
Naknade troSkova za zaposlene u iznosu od 2.000.000,00 dinara, 422 — TroSkovi
putovanja u iznosu od 26.000.000,00 dinara i 425 Tekuce popravke i odrzavanje u
iznosu od 6.000.000,00 dinara.

Programska Aktivnost 1401-0003 Upravljanje u vanrednim situacijama,
Ekonomska klasifikacija 426 — Materijal u iznosu od 90.000.000,00 dinara.

U toku 2014. godine, za funkcionisanje Sistema odbrane od grada iz budzeta
Republike Srbije utro$eno je 438 miliona dinara i to: Ministarstvo unutrasnjih poslova
303 miliona dinara (planirana sredstva u 2015. godini su manja iz razloga $to su
zarade umanjene za 10%) i Republicki hidrometeoroloski zavod 135 miliona dinara
(naknade za rad i lekarski pregledi za 3.300 strelaca). U 2015. godini Republicki
hidrometeorolodki zavod nije predvideo sredstva za angaZovanje strelaca, vec je
Vlada na sednici 14. maja 2015. godine usvojila Zaklju€ak kojim se Ministarstvu
finansija nalaze da iz teku¢e budzetske rezerve obezbedi sredstva u iznosu od
80.000.000,00 dinara za ove aktivnosti.

U toku 2014. godine, za funkcionisanje Sistema odbrane od grada iz budzeta
jedinica Lokalne Samouprave (JLS) utro$no je oko 160 miliona dinarai to za :

- za nabavku 3000 protivgradnih raketa, oko 100 miliona dinara,
- naknada za stimulaciju strelaca —procena 60 miliona dinara.

Zbog Cesto negativhog stava DrZavne revizorske inspekcije, stimulacija za
rad strelaca od JLS, bila je zna€ajno manja nego prethodnih godina u kojima je ona
bila u istom iznosu kao i naknada za rad strelaca iz budzeta Republike Srbije,
odnosno oko 100 miliona dinara.

Procena finansijskinh efekata koje ¢e primena Zakona imati na budzet
Republike Srbije.

U 2014. godini, 10% od premije osiguranja useva i plodova bilo je nesto preko
100 miliona dinara. Prema podacima Narodne Banke Srbije, usevi i plodovi
osiguravaju se na manje od 10% obradive povrsine u Srbiji. Stimulisanjem osiguranja
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useva i plodova, povecale bi se osigurane povrsine, $to znadi veca izdavajanja za
preventivu, za odbranu od grada. Povecanjem osiguranih povrsina na nivo povrsina
za koje se poljoprivrednim gazdinstvima daju podsticaji, obezbedilo bi se dovoljno
sredstava i u potpunosti bi se rasteretio budzet Republike Srbije. Ovo bi znadcilo
umanjenje rashoda iz budZzetskih sredstava, zatim integralni pristup u zastiti od
grada, kombinacijom aktivhe (odbrana) i pasivne (osiguranje) zastite, a kao posledicu
imalo bi manje intervencije drzave i jedinica lokalne samouprave u naknadi Steta od
grada. Pored toga osiguravaju¢a drustva bila bi zainteresovana da odbrana od grada
dobro funkcionise i aktivno bi se ukljucili u sprovodenje odbrane od grada u Republici
Srbiji. | bez povecanja osiguranih povrsina, izdavajanjem dela premije osiguranja za
finansiranje sistema odbrane od grada, budzet Republike Srbije bi se na godiSnjem
nivou rasteretio za oko 100.000.000,00 dinara (saglasno zvaniénim podacima
Narodne banke Srbije iz 2014. godine).

Funkcionisanje sistema odbrane od grada u prethodnim godinama bilo je
opterecéeno restriktivnim budzetskim sredstvima, pa su efekti preventivhog delovanja
bili povremeno i nezadovoljavajuéi. Optimalno reSenje trebalo bi traziti u povecanju
osiguranih povrsina Sto bi obezbedilo dovoljno sredstava i za aktivnhu odbranu od
grada, rasterecCenje budzeta, i smanjenje Steta nastalih od posledica grada, a samim
tim i integralni pristup zastite od elementarne nepogode.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Saglasno ¢lanu 167. st. 1. i 2. Poslovnika Narodne sakupstine predlaze se
donoSenje zakona po hitnom postupku. Zakon o odbrani od grada neophodan je u
cilju uspostavljanja normativnog okvira u oblasti protivgradne zastite u Republici
Srbiji koji uopste ne postoji. Imajuéi u vidu da je protivgradna sezona ve¢ pocela 15.
aprila 2015. godine, kao i da se istovremeno predlaze i dono3enje Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o ministarstvima kojim ¢e se poslovi protivgradne
zastite preneti u nadleZznost Republi¢kog hidrometeorolodkog zavoda, donoSenje
Zakona predlaze se po hitnom postpuku kako bi se omogucilo funkcionisanje sistema
protivgradne zastite u punom kapacitetu, te kako bi se izbegle Stetne posledice po
Zivot i zdravlje ljudi kao i po rad samih organa i organizacija usled novih elementarnih
nepogoda.
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ANALIZA EFEKATA

1) Koji problem se reSava zakonom?

Zakonom o prestanku vazenja zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92)
stavljen je van snage raniji Zakon o protivgradnoj zastiti. Poslovi protivgradne zastite
od tada bili su u nadleznosti Republickog hidrometeoroloskog zavoda, a na osnovu
Zakona o ministarstvima, sve do Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik PC”,
broj 16/11) po kome je protivgradna zastita preSla u MUP, Sektor za vanredne
situacije. Zakonom o ministarstvima pitanje zastite od grada kao elementarne
nepogode nije moglo biti uredeno na celovit nacin, ve¢ samo u delu koji se odnosi na
neke poslove iz nadleznosti Republike.

U Republici Srbiji ne postoji zakon koji na celovit na¢in ureduje oblast
odbrane od grada i funkcionisanje sistema protivgradne zastite. Navedene potrebe
opredelile su sadrZzaj ovog zakona kojim se, uvaZavajuci opste prihvaéene principe
odbrane od grada, metodama ves$tacke modifikacije atmosferskih procesa, ureduje
jedinstven sistem odbrane od grada na teritoriji Republike Srbije kao deo sistema
zaStite i spasavanja, zatim, uslovi i nacin izvrSavanja metodoloskih poslova odbrane
od grada i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega,
a sve u cilju zastite materijalnih dobara od grada kao atmosferske elementarne
nepogode.

Odbrana od grada od 1992. godine nije bila normativno uredena na celovit
nacin, sistem odbrane od grada nije bio jasno pozicioniran kao deo sistema zaStite i
spasavanja, niti su subjekti u sistemu zastite odbrane od grada imali jasno propisane
nadleznosti. Ovim zakonom ti problemi ¢e biti reSeni.

2. Koji ciljevi treba da se postignu donosenjem zakona?

Zakon o odbrani od grada ima za cilj:

- da se celovito uredi odrzZivi sistem za suzbijanje grada koji istovremeno
predstavlja integralni deo sistema Republike Srbije za zastitu i spasavanje od
elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

- da se obezbedi integralni pristup u zastiti od elementarne nepogode od
grada, kombinujuc¢i aktivnhu (odbrana) i pasivnu (osiguranje) zastitu;

- da se zastiti i poljoprivredni proizvod i poljoprivredni prozvodac, kao i da se
oslobodi drzava od naknade isplate Steta od grada;

- da se preciznije razgraniCe nadleznosti izmedu republi¢kog organa uprave
nadleznog za protivgradnu zastitu i organa autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave u obezbedivanju funkcionisanja sistema za odbranu od grada;

- da se obezbede stabilni izvori sredstava za finansiranje operativnog
funkcionisanja i razvoja sistema za odbranu od grada u skladu sa nadleznostima
subjekata ovog sistema i interesima krajnjih korisnika, kao i druStvenom
odgovorno$éu osiguravajucih privrednih drustava;

- da se obezbedi primena savremenih nau€nih saznanja u oblasti
modifikacije vremena i nepristrasna provera (verifikacija) operativhe efikasnosti
sistema za odbranu od grada.

3. Zasto je donosenje zakona najbolje reSenje datog problema?
Da li su razmatrane druge moguénosti za reSavanje problema?
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Razmatrane su i druge mogucnosti za reSavanje problema, ali je zaklju¢eno
da se jedino donoSenjem zakona kojim ¢e se na celovit nacin regulisati ova oblast
moZe resiti problem odbrane od grada.

PredloZzenim zakonom se ureduje jedinstven sistem za odbranu od grada na
teritoriji Republike Srbije kao integralni deo sistema zastite i spasavanja od
elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a. Ovaj sistem do sada nije bio ureden u
pravnom sistemu Republike Srbije tako da je donoSenje zakona jedini nacin da se
ovaj problem resi.

Imajuéi u vidu da je bilo potrebno ustanoviti jasne nadleznosti za subjekte
sistema odbrane od grada, urediti nacin sprovodenja mera odbrane od grada,
finansiranje poslova u oblasti protivgradne zastite, jasno je da navedena pitanja
mogu biti uredena samo zakonom.

4. Na koga ce i kako uticati reSenja predlozena u zakonu?

ReSenja predloZzena u zakonu koja prvenstveno imaju za cilj zastitu
materijalnih dobara od stihijskog delovanja olujno-gradonosnih elementarnih
nepogoda uticace na sve gradane, a naro€ito na pravna i fizicka lica u sektoru
poljopriviede u smislu smanjenja rizika i Stetnih posledica ove elementarne
nepogode.

Predmetni Zakon ¢e takode imati pozitivan uticaj na u¢esc¢e naucnih institucija
i drugih pravnih i fizikih lica, odnosno preduzetnika u obavljanju pojedinih
operativnih i razvojno-istrazivackih poslova iz oblasti modifikacije vremena u cilju
suzbijanja grada.

Celovitim uredenjem materije odbrane od grada, uz stvaranje kontinuiranog
finansiranja sistema odbrane od grada, povecéace se efikasnost u borbi protiv grada i
smanijiti Stete gradanima i privredi. To ¢e prouzrokovati i uticaj na Republiku Srbiju i
lokalnu samoupravu koji se ogleda u smanjenju izdvajanja finansijskih sredstava za
naknadu Steta nastalih delovanjem grada.

Resenja u Predlogu zakona imace uticaja i na osiguravaju¢a drustva koji se
ogleda u tome da ¢e ista u buduénosti izdvajati deo premije osiguranja useva za
potrebe finansiranja poslova protivgradne zastite. To ¢e dalje uticati na budzet
Republike Srbije koji ¢e se time delimiéno rasteretiti kada su u pitanju potrebna
sredstva za finansiranje nadleznosti organa drzavne uprave u ovoj oblasti.

5. Koje su obaveze cCija ¢e primena izazvati troSkove gradanima i
privredi, posebno malim i srednjim preduzeé¢ima?

Predmetni Zakon o odbrani od grada ne predvida posebne troSkove za
gradane. lzdaci drzave oko naknade troSkova zbog posledica koje su nastale na
usevima i zasadima smanijice se.

TroSkovi ¢e nastati za osiguravaju¢éa drustva, ako ne dode povecanja
povrSina na kojima se osiguravaju usevi i plodovi. Medutim, ukoliko dode do
povecanja osiguranih povrsina povecace se i profit osiguravaca. Republika Srbija ¢e
u buducnosti razmatrati mere kojima bi se vrSio podsticaj subjekata da vedi deo
povrdina sa usevima i zasadima osiguraju.

6. Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkureciju?

Predmetnim Zakonom se utvrduje jedinstven sistem za odbranu od grada na
teritoriji Republike Srbije, primenom nau¢no zasnovanih metoda maodifikacije
vremena putem zasejavanja gradonosnih oblaka hemijskim reagensima i
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koriS¢enjem protivgradnih raketa. Time se stvaraju moguénosti za uceSce razlicitih
privrednih drustava i institucija, odnosno privatnog sektora u proizvodniji protivgradnih
raketa i hemijskih reagenasa ¢ime se unose elementi konkurencije i stvaraju uslovi
za kvalitetnije obavljanje poslova odbrane od grada. Takode se otvaraju mogucénosti
za Cvr§Ce povezivanje sa privredom, nau¢nim i struénim institucijama, Vojskom i
drugim ucesnicima u razvoju i primeni metoda vestacke modifikacije vremena u cilju
odbrane od grada.

7. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
zakonu?

Utvrdivanju Predloga zakona prethodila je procedura ustanovljena pozitivhim
propisima, te su sve zainteresovane strane imale priliku da se obaveste i iznesu
svoje videnje predloZenih reSenja.

Predlog zakona o odbrani od grada, predstavlja rezultat rada radne grupe,
koju su €inili eminentni stru¢njaci iz ove oblasti.

Prilikom izrade zakona koriS¢ena su regulatorna dokumenta Svetske
meteorolodke organizacije i drugih medunarodnih organizacija relevantnih za pitanja
zaStite od elementarnih nepogoda i upravljanje rizicima od prirodnih nepogoda i
katastrofa, kao i medunarodna praksa razvijenih zemalja.

Prilikom izrade Predloga zakona vrSene su konsultacije i pribavljana su
misljenja od nau¢no-obrazovnih institucija i zainteresovanih pojedinaca.

Najvaznije sugestije odnosile su se na stvaranje zakonske mogucnosti za
uklju€ivanje osiguravajucih drustava i vlasnika, odnosno korisnika poljoprivrednog
zemljiSta u sistem finansiranja poslova odbrane od grada i adekvatno uklju€ivanje
lokalne samouprave u aktivnosti zastite od gradonosne elementarne nepogode u
skladu sa ustavnim pravima i obavezama.

Javna rasprava odrzana je slanjem Nacrta zakona u sve jedinice lokalne
samouprave i u saradnji sa Privrednom komorom Srbije, na javne rasprave o Nacrtu
zakona o odbrani od grada pozvane su sve jedinice lokalne samouprave, udruZenja
poljoprivrednika i sve javne i nauéne institucije koje imaju dodirnih tacaka sa ovom
oblaséu. Odrzano je 5 sednica javnih rasprava i to 2( dve) u Beogradu i po jedna
Novom Sadu, Nisu i Kragujevcu.

Sugestije i primedbe koje su usvojene, unete su u tekst zakona.

8. Da li pozitivni efekti zakona opravdavaju troSkove njegove primene?

Ulaganja u implementaciju zakona u praksi su neophodna, ali su efekti
smanjenja materijalnih Steta od grada kao elementarme nepogode viSestruko vedi i
opravdavaju troSkove. Svaki dinar uloZzen u odbranu od grada vracéa se viSestruko.

Primenom predmetnog Zakona, delimi¢no Ce se rastereti i budZzet Republike
Srbije, koji je do sada bio i jedini institucionalni izvor finansiranja sistema odbrane od
grada u Srbiji. DonoSenjem i primenom ovog Zakona, pored sredstava iz budzeta,
sistem bi se finansirao i od strane osiguravajucih drustava. Ovo ¢e doprineti razvoju i
odrzivosti sistema odbrane od grada u Republici Srbiji. Vazno je istaéi da ¢e na taj
nacin izdvojena sredstva obezbediti nabavku godidnje potrebne koli¢ine sredstava
za zasejavanje oblaka (za sada raketa) i da ¢e se za par godina nadoknaditi
akumulirani deficit ovih sredstava.

U 2014. godini, 10% od premije osiguranja useva i plodova iznosilo je nesto
preko 100 miliona dinara. Prema podacima Narodne Banke Srbije, usevi i plodovi
osiguravaju se na manje od 10% obradive povrSine u Republici Srbiji. Stimulisanjem
osiguranja useva i plodova, povecale bi se osigurane povrsine, sto znaci veca
izdvajanja za preventivu, za odbranu od grada. Povecanjem osiguranih
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povr§ina na nivo povrSina za koje se poljoprivrednim gazdinstvima daju
podsticaji, obezbedilo bi se dovoljno sredstava i u potpunosti bi se rasteretio
budzet Republike Srbije. Ovo bi znacilo umanjenje rashoda iz budzetskih
sredstava, zatim integralni pristup u zastiti od grada, kombinacijom aktivne (odbrana)
i pasivne (osiguranje) zastite, a kao posledicu imalo bi manje intervencije drzave i
jedinica lokalne samouprave u naknadi Steta od grada. Pored toga osiguravajuca
drustva bila bi zainteresovana da odbrana od grada dobro funkcioni$e i aktivno bi se
ukljucili u sprovodenje odbrane od grada u Republici Srbiji. | bez povecanja
osiguranih povrsina, izdvajanjem dela premije osiguranja za finansiranje sistema
odbrane od grada, budzet RS bi se na godiSnjem nivou rasteretio za oko
100.000.000,00 dinara (saglasno zvani¢nim podacima NBS iz 2014. godine).

9. Koje ¢e mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili
ciljevi donosenja akta?

Tokom primene zakona preduzeCe se zakonodavne, institucionalne i
organizacione i tehni¢ko-operativhe mere:

1) zakonodavne, upravne i upravno-nadzorne mere:
- donoSenje srednjeroCnog programa razvoja i rada sistema odbrane od
grada i godiSnjeg plana rada sistema odbrane od grada,

- donoS$enje propisa na osnovu ovog zakona,

- nadzor i izricanje sankcija u slu€aju krSenja zakona;

2) institucionalne i organizacione mere:

- organizacija i funkcionisanje jedinstvenog sistema odbrane od grada na
teritoriji Republike Srbije, kao integralnog dela sistema zastite i spasavanja od
elementarnih nepogoda i drugih nesreca,

- organizacija i funkcionisanje mreze lansirnih stanica u sastavu
jedinstvenog sistema odbrane od grada,

- inkorporiranje medunarodnih standarda i preporuka dobre prakse u sadrzaj
propisa i metodologije za obavljanje poslova odbrane od grada;

3) tehni¢ko/operativne mere:

- obezbedivanje stru¢no-tehnicke podrSke za izvrSavanje operativnih i
razvojno-istrazivackih funkcija sistema odbrane od grada,
- razvoj mreze radarskih centara i telekomunikacione mreze,

- obezbedivanja aerodroma koje bi pruzale usluge za avio zasejavanje
oblaka,

- uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema o stanju mreze lansirnih
stanica, kao i vodenje registra lansirnih stanica za teritoriju Republike Srbije.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlascéeni predlagac propisa - Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa
Predlog zakona o odbrani od grada
Draft Law on protection from hail

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o
trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i
Republike Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na
normativnu sarzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza
koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama
Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu Evropske
zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum) niti je predmet
uskladivanja sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima

d) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa
sa propisima Evropske unije

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu cinjenicu. U ovom
slucaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje odgovarajuc¢i propisi sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski
jezik?

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

Buduc¢i da nema sekundarnih izvora prava u materiji koju ureduje ovaj
Predlog zakona, prilikom izrade propisa nije bilo potrebe za uceSéem
konsultanata.



