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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLJAVANJU |
OSIGURANJU ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI

Clan 1.
U Zakonu o zapoSljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10), ¢lan 12. menja se i glasi:
,Clan 12.
Upravni odbor upravlja radom Nacionalne sluzbe.
Upravni odbor Nacionalne sluzbe ima sedam ¢lanova.
Predsednika i ¢lanove Upravnog odbora imenuje i razre$ava Vlada, i to:
1. Cetiri ¢lana, ukljuCujuéi i predsednika, na predlog ministra nadleznog za
poslove zapoSljavanja;
2. tri ¢lana na predlog Socijalno — ekonomskog saveta za Republiku Srbiju.

Clanovi Upravnog odbora, ukljudujuéi i predsednika Upravnog odbora,
imenuju se na period od Cetiri godine.

Upravni odbor odlu€uje vec¢inom glasova ukupnog broja svojih ¢lanova.

Nacin rada, ovlaséenja i odgovornosti ¢lanova Upravnog odbora, kao i druga
pitanja od znacaja za rad Upravnog odbora, ureduju se statutom Nacionalne sluzbe.”
Clan 2.

U ¢lanu 18. posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:

.Nacionalna sluzba je duzZna da obezbedi i organizuje program uvodenja u
posao zaposlenog i stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje zaposlenih, kao i proveru
stru¢ne osposobljenosti zaposlenih.

Nacionalna sluzba opstim aktom blize ureduje postupak, sadrzaj i program
stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja zaposlenih i uvodenja u posao zaposlenog.”
Clan 3.

U ¢lanu 43. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,oruge mere aktivne politike zaposljavanja usmerene ka zaposljavanju lica iz
stava 1. tacka 8. ovog ¢€lana mogu se kreirati na godidnjem nivou Akcionim planom, u
zavisnosti od potreba trzisSta rada.”

Dosadasniji stav 2. koji postaje stav 3. menja se i glasi:
.,Nacionalna sluzba opstim aktom blize ureduje kriterijume, nacin i druga
pitanja od znacaja za sprovodenje mera aktivne politike zapo$ljavanja.”
Clan 4.

U Clanu 44. stav 4. reci: ,materijalno obezbedenje” zamenjuju se re¢ima:
,hov€anu socijalnu pomo¢”.



Clan 5.

U Clanu 53. stav 3. posle redi: ,pravo na obavezne udzbenike i troSkove
prevoza” dodaju se zapeta i reCi: ,kao i pravo na nov€anu pomoc¢ u zavisnosti od
mere, na nacin i”, a posle reci: ,u visini utvrdenoj” dodaju se reci: ,opstim aktom
Nacionalne sluzbe i”.

Clan 6.

U ¢lanu 58. stav 2. brie se.
Dosadasniji stav 3. postaje stav 2.

Clan 7.

U ¢lanu 67. stav 1. tacka 1. podtacka 1) reci: ,u procesu racionalizacije,
restrukturiranja i pripreme za privatizaciju” briSu se.

Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

,Nezaposleni kome je radni odnos, odnosno osiguranje prestalo njegovom
voljom ili krivicom, odnosno ako je radni odnos prestao svojevoljnim opredeljivanjem
za otpremninu, nov€anu naknadu ili posebnu nov€anu naknadu po odluci Viade o
utvrdivanju programa reSavanja viSska zaposlenih, u vecem iznosu od visine
otpremnine utvrdene Zakonom o radu, moze ostvariti pravo na nov€anu naknadu ako
ponovo ispuni uslove iz ¢lana 66. ovog zakona.”

Clan 8.
Clan 69. menja se i glasi:

,Clan 69.

,<Osnovica za utvrdivanje visine nov€ane naknade jeste prose¢na zarada,
odnosno plata ili naknada zarade, odnosno naknada plate koja je nezaposlenom
isplacena u skladu sa zakonom u poslednjih 12 meseci koji prethode mesecu u
kojem je prestalo osiguranje.

Ako zarada nije isplacena ili je isplacena u iznosu nizem od osnovice na
koju je obraunat doprinos, osnovicu za utvrdivanje visine nov€ane naknade Ccini
osnovica na koju je obraCunat doprinos za obavezno osiguranje za slu€aj
nezaposlenosti i za koju je podneta pojedinacna poreska prijava nadleznom organu,
u skladu sa zakonom.

Ako nezaposlenom u periodu iz stava 1. ovog €lana nije obracunat doprinos
za obavezno osiguranje za slucaj nezaposlenosti i nije podneta pojedinaéna poreska
prijava nadleznom organu u skladu sa zakonom, visina nov€ane naknade utvrduje se
u najnizem iznosu, u skladu sa zakonom.”

Clan 9.
U ¢lanu 70. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

.,Nov€ana naknada iz stava 2. ovog ¢lana odreduje se na osnovu minimalne
cene rada, utvrdene u skladu sa propisima o radu, za mesec u kojem se vrsi isplata —
na osnovu broja radnih ¢asova za mesec za koji se vrsi isplata nov€ane naknade.”

Clan 10.
U ¢lanu 72. posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:
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.Ispunjenost uslova za ostvarivanje prava na penziju, po osnovu staza
osiguranja, nezaposleni dokazuje pojedinacnim aktom organizacije nadlezne za
penzijsko i invalidsko osiguranje.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.

Clan 11.
U ¢lanu 75. stav 1. taCka 3. posle reéi: ,zatvora,” dodaju se redi: ,trajanja
pritvora,”.
Clan 12.

Posle ¢lana 80. dodaje se novi ¢lan 80a, koji glasi:

,Clan 80a

Nezaposleni kome je izvrSena isplata nov€ane naknade na koju nije imao
pravo, duzan je da Nacionalnoj sluzbi vrati primljene iznose.

Pravosnazno, odnosno kona¢no reSenje Nacionalne sluzbe kojim se
nezaposleni obavezuje da vrati primljene iznose iz stava 1. ovog ¢lana je izvrSna
isprava u skladu sa zakonom kojim je ureden postupak izvrSenja i obezbedenja.

Nacionalna sluzba ima pravo na povrat upla¢enog doprinosa za penzijsko i
invalidsko i zdravstveno osiguranje, u skladu sa zakonom.”
Clan 13.
U ¢&lanu 83. posle taCke 3. dodaju se tacka i zapeta i tacka 4. koja glasi:
+4. licu privremeno spre¢enom za rad, saglasno drugim opravdanim razlozima
u skladu sa opstim aktom Nacionalne sluzbe”.
Clan 14.

U ¢lanu 85. stav 2. redi: ,i vazec¢u radnu dozvolu” briSu se.

Clan 15.
U ¢lanu 92. stav 3. menja se i glasi:

.Podaci iz stava 1. ovog ¢lana preuzimaju se iz jedinstvene baze Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja.”

Clan 16.
Posle clana 98. dodaje se novi ¢lan 98a, koji glasi:

,Clan 98a

Agencija u postupku posredovanja za zapo$ljavanje u inostranstvu snosi
odgovornost prema licima koja se zapoSljavaju u inostranstvu za zakonitost njihovog
zapoS8ljavanja i za uslove rada koji moraju odgovarati zakonodavstvu zemlje u kojoj
posreduju.

Agencija je odgovorna prema licima kojima je posredovala za zapo$ljavanje u
inostranstvu u sluajevima kada dode do njihovog prevremenog povratka iz zemlje u
koju su upuéena na rad, bez volje i krivice lica, kao i za nastalu Stetu koju lica
pretrpe, a koja je uzrokovana pogresnim informacijama o bitnim elementima uslova
Zivota i rada u zemlji u koju su lica upuéena na rad.”



Clan 17.

U ¢&lanu 103. stav 1. posle tacke 5. dodaju se tacka i zapeta i tatka 6. koja
glasi:

,0. obavlja poslove posredovanja za zapoSljavanje u inostranstvu suprotno
¢lanu 98a stav 2.”
Clan 18.

Lica koja su do dana stupanja na snagu ovog zakona ostvarila prava u skladu
sa propisima i opstim aktima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog
zakona, ostvaruju prava u obimu i na nacin utvrden tim propisima i opstim aktima.

Postupci zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona okonc¢aée se po
odredbama Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10).

Clan 19.

Nacionalna sluzba uskladice opsta akta sa ovim zakonom u roku od tri

meseca od dana njegovog stupanja na snagu.
Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
l. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona kojim se ureduje zapoSljavanje i
osiguranje za slu€aj nezaposlenosti sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 8. Ustava Republike
Srbije, prema kome Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje sistem u
oblasti zaposljavanja.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona jeste detaljnije uredivanje
pojedinih pitanja u cilju efikasnijeg sprovodenja propisa u praksi. Predlozenim
izmenama i dopunama Zakona doprinosi se sprovodenju aktivnosti za reorganizaciju
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje i redizajn aktivnih mera zapo$ljavanja, odnosno
daje se mogucnost za kreiranje novih mera i programa u zavisnosti od potreba
lokalnih trzista rada.

U cilju racionalizacije, kao i mera Stednje odnosno smanjenja troSkova na
svim nivoima, predloZzeno je smanjenje broja ¢lanova Upravnog odbora Nacionalne
sluzbe za zapoS$ljavanje sa sadasnjih devet na sedam ¢lanova. Pored toga, u cilju
unapredenja rada Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje i poveéanja ucinka savetnika
predlazu se izmene koje treba da doprinesu uspostavljanju sistema kontinuiranog
podizanja kapaciteta rada zaposlenih u Nacionalnoj sluzbi za zapoS$ljavanje, a radi
podizanja kvaliteta usluge poslodavcima i nezaposlenim licima.

Dalje, imajuci u vidu nepovoljnu situaciju na trziStu rada u Republici Srbiji, kao
i veliki broj nezaposlenih lica, a pre svega lica koja pripadaju razli¢itim kategorijama
teZe zapoS§ljivih lica, potrebno je omoguditi da se, Akcionim planom zapoS$ljavanja koji
Vlada donosi na godiSnjem nivou, predlazu nove mere i programi u skladu sa
potrebama lokalnog trziSta rada i na osnovu analize efekata prethodno sprovedenih
mera. Na taj na¢in predloZzenim izmenama se unapreduje proces kreiranja mera i
programa aktivne politike zaposljavanja boljom analizom i koriS¢enjem postojecih
podataka, $to su sve aktivnosti koje se sprovode uz podrsku Svetske banke.

Predlogom zakona je potrebno detaljnije urediti uslove za ostvarivanje prava
na nov€anu naknadu za slu¢aj nezaposlenosti odredenih kategorija nezaposlenih lica
(npr. visak zaposlenih, zaposleni kojima je radni odnos prestao njihovom voljom ili
krivicom) i ujedno spreciti zloupotrebe prilikom primene Zakona u praksi.

PredloZenim izmenama, obaveza vodenja evidencije obveznika doprinosa za
sluéaj nezaposlenosti ¢e se voditi na osnovu podataka koji se preuzimaju iz
Centralnog registra. Zakonom o Centralnom registru obaveznog socijalnog
osiguranja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10 i 44/14), propisano je, da se u
Jedinstvenu bazu Centralnog registra unose podaci o osiguraniku, osiguranju i
obvezniku placanja doprinosa, a Nacionalna sluZzba za zapoSljavanje, kao
organizacija obaveznog socijalnog osiguranja jedan je od korisnika podataka unetih u
Centralni registar, odnosno iz istog preuzima podatke o obveznicima uplate
doprinosa za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti.

U odnosu na postojeci nacin uredenja obaveza i odgovornosti agencije za
zapoS$ljavanje, potrebno je detaljnije precizirati obaveze i odgovornosti u smislu
odgovornosti prema licima kojima su posredovale za zapoSljavanje u inostranstvu, a
narocito u slu€ajevima kada dode do njihovog prevremenog povratka iz zemlje u koju
su upucena na rad, kao i za nastalu Stetu koju zaposleni pretrpi, a koja je uzrokovana
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pogreSnim informacijama o bitnim elementima uslova Zivota i rada u zemlji u koju je
lice upuceno na rad.

lll. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedina€nih reSenja

Clanom 1. menja se postojeéi &lan 12. kojom je ureden sastav Upravnog
odbora. Ministarstvo nadleZzno za poslove zapoSljavanja, u skladu sa Zakonom vrsi
nadzor nad radom Nacionalne sluzbe. Predlogom zakona je utvrden sastav
Upravnog odbora, kao i imenovanje i razreSavanje predsednika i ¢lanova Upravnog
odbora. Smanjuje se broj ¢lanova Upravnog odbora sa sadasnjih devet na sedam, u
cilju racionalizacije. Tri ¢lana predlaze Socijalno — ekonomski savet, a Cetiri ¢lana
predlaZe ministar nadlezan za poslove zapo$ljavanja, ukljuCujuci i predsednika.

Clanom 2. Predloga zakona omoguéava se jednoobrazno i efikasnije
obavljanje poslova zapoSljavanja. Zaposleni je duzan da se stalno usavrSava radi
uspesnijeg ostvarivanja i unapredivanja obavljanja poslova zapoSsljavanja, kao i
sticanja kompetencija potrebnih za rad, u skladu sa opstim principima i standardima.
Nacionalna sluzba ¢e opstim aktom utvrditi oblike struénog usavrSavanja, prioritetne
oblasti za struéno usavrSavanje, programe i nacin organizovanja stalnog stru¢nog
usavrSavanja i dr. Dopuna c¢lana 18. Zakona je i rezultat aktivnosti otpoCetih na
reorganizaciji rada i unapredenju ucinka usluga i mera Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje koje se sprovode uz podrSku Svetske banke.

Clanom 3. Predloga zakona omoguéava se fleksibilnije kreiranje mera aktivne
politike zapoS$ljavanja u zavisnosti od potreba trziSta rada, s obzirom da se mere
aktivne politike zapoSljavanja kreiraju Nacionalnim akcionim planom zaposljavanja.
Takode, navedena izmena je neophodna kako bi se unapredio proces kreiranja mera
i programa aktivne politike zapoSljavanja, koriS¢enjem podataka o efektima
sprovedenih mera. Naime, potrebno je da se mere, na osnovu rezultata analize o
njihovim efektima, redovno menjaju, unapreduju i po potrebi uvode nove, a sve u cilju
efikasnijeg i efektivnijeg koris¢enja ograni¢enih sredstava koja se izdvajaju za mere
aktivne politike zapoS$ljavanja. Osim navedenog, za razliku od dosadasnjeg
zakonskog reSenja omogucava se Nacionalnoj sluzbi da pored kriterijuma i nacina
sprovodenja mera aktivne politike zapo$ljavanja, uredi i deo koji se odnosi na druga
pitanja za sprovodenje mera aktivne politike zapoS$ljavanja, pre svega troSkove mera.
Druga pitanja od znaCaja za sprovodenje mera aktivhe politike zapoS$ljavanja
podrazumevaju pre svega troSkove mera aktivne politike zapoSljavanja, odnosno
sredstva koja su potrebna da bi se mere aktivhe politike zapoS$ljavanja mogle
sprovesti, a koje su predvidene Nacionalnim akcionim planom zapo$ljavanja za
svaku kalendarsku godinu. TroSkovi mera aktivne politike zapo$ljavanja su sredstva
koja su potrebna da bi se mera aktivne politike zaposljavanja mogla realizovati.

Vrsta troSkova se utvrduje napred navedenim Nacionalnim akcionim planom
zapoSljavanja i Pravilnikom o nacinu i kriterjumima za sprovodenje mera aktivne
politike zaposljavanja, opstim aktom Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje.

Primera radi, kod mere aktivne politike zaposljavanja — Dodatno obrazovanije i
obuka — pod troSkovima se podrazumeva nov€ana pomoé, troSkovi osiguranja za
slu€aj povrede na radu i profesionalne bolesti i troSkovi prevoza na koju imaju pravo
nezaposleni polaznici obuke, nezaposleni ukljuéeni u struénu praksu, troSkovi
organizovanja obuke za trZiste rada koji se plaéaju izvodacu obuke ili poslodavcu
ukoliko se obuka sprovodi na zahtev poslodavca, pod uslovima propisanim zakonom.
Naknadu troSkova zarade uklju€enih u program sticanje prakti¢nih znanja.
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Kod mere aktivne politike zaposljavanja — Javni radovi — pod troSkovima se
podrazumevaju tro8kovi zarade lica angazovanih na javnom radu, troSkovi
sprovodenja javnog rada i troSkovi prevoza za angazovana lica.

Kod mera aktivne politike zapoS$ljavanja osoba sa invaliditetom pod
troSkovima se podrazumevaju troskovi refundacije zarade licu koga poslodavac koji
je zaposlio nezaposlenu osobu sa invaliditetom angaZzuje u cilju pruZanja podrske na
radnom mestu osobi sa invaliditetom, radna asistencija.

Visinu ovih troSkova i vremenski period za koji se vrSe isplate utvrduje
Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje programom rada. Vlada daje saglasnost na
program rada Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje. Visina troSkova uslovljena je pre
svega raspolozivim sredstvima u finansijskom planu Nacionalne sluzbe za
zapo8ljavanje za svaku kalendarsku godinu, kao i planiranim obuhvatom
nezaposlenih pojedinim vrstama mera aktivne politike zaposljavanja.

Clanom 4. Predloga zakona je izvréeno uskladivanje pojmova sa Zakonom o
socijalnoj zaétiti.

Clanom 5. Predloga zakona, kao jedno od prava za vreme trajanja mera
dodatnog obrazovanja i obuke, pored troSkova udzbenika i prevoza, predlaZze se i
nov€ana pomoc¢, koju bi Nacionalna sluzba ispladivala nezaposlenom, na ime
pokrivanja troSkova koje lice ima za vreme osposobljavanja, odnosno obuéavanja,
kako bi nezaposleni bio motivisan za uklju€ivanje i aktivno u¢e$ée na programu.
Dodatno obrazovanje i obuka podrazumevaju niz mera koje imaju za cilj
osposobljavanje za samostalan rad u struci nezaposlenih lica, struénu praksu,
razliite vrste obuka i sliCno. U zavisnosti od vrste programa i nivoa obrazovanja
nezaposlenog, programi obuc€avanja traju i do 3Sest meseci, a programi
osposobljavanja za samostalan rad u struci i do dve godine. Programi se realizuju u
realnom radnom okruzenju kod poslodavca i najéeS¢e podrazumevaju sticanje
prakti¢nih znanja i radno angazovanje u punom radnom vremenu. Pravo na nov¢anu
pomo¢ u interesu je kako nezaposlenog, tako i poslodavca. Krajnji efekat je da ¢e
vide lica biti kvalitetnije obuc¢eno, te da ¢e se lakde ukljuCivati u proces rada prilikom
zapoéljavanja.

Clanom 6. Predloga zakona brie se &lan 58. stav 2. Zakona, odnosno
omogucava se sprovodenje javnih radova kao mere aktivne politike zapoSljavanja i
zaklju€ivanjem drugih ugovora, u skladu sa propisima iz oblasti rada i javnim
konkursom. Naime, potrebno je poboljSati obuhvat lica koja ¢e biti uklju¢ena u
program javnih radova.

Clanom 7. ureduju se uslovi za ponovno ostvarivanje prava na nové&anu
naknadu za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti (u daljem tekstu: novéana naknada)
i ujedno se spreCavaju do sada uolene zloupotrebe u primeni Clana 67. Zakona.
Imajuéi u vidu da je Zakonom o privatizaciji predvideno da se proces privatizacije
okon&a do 31. decembra 2015. godine, te da ¢e usled ovog procesa velikom broju
zaposlenih prestati radni odnos po osnovu viska zaposlenih, potrebno je hitno
precizirati odredbe ovog zakona koje se odnose na ostvarivanje prava na nov¢anu
naknadu. Naime, lica kojima je radni odnos prestao uz isplatu nov€ane naknade,
odnosno otpremnine u skladu sa odlukom Vlade o utvrdivanju programa reSavanja
vi§ka zaposlenih, kao i zaposleni kojima je radni odnos prestao njihovom voljom ili
krivicom, zasnivaju radni odnos na odredeno, u praksi ¢esto veoma kratko vreme (od
dva do Sest dana), a zatim u dogovoru sa poslodavcem, raskinu radni odnos po
osnovu kojeg ostvaruju pravo na nov€anu naknadu za slu€aj nezaposlenosti, na koju
inaCe ne bi imali pravo. PredloZenim izmenama i dopunama, sprecile bi se napred
navedene zloupotrebe Zakona. Navedenom izmenom precizirano je da ova lica
mogu ostvariti pravo na nov€anu naknadu za slu€aj nezaposlenosti, tek ukoliko
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ispune uslove iz ¢lana 66. Zakona, odnosno ponovo budu u osiguranju najmanje 12
meseci neprekidno ili sa prekidima u poslednjih 18 meseci.

Clanom 8. precizira se $ta se smatra osnovicom za utvrdivanje visine
nov€ane naknade za slu€aj nezaposlenosti. U postojeéoj zakonskoj odredbi nije dato
odredenje da li se radi o isplaéenoj ili samo obraCunatoj zaradi, Sto je omogucilo
razli¢ito tumacenje Sta se ima smatrati osnovicom za utvrdivanje visine nov€ane
naknade. PredloZeno re8enje precizira zakonsku odredbu polazeéi od nov€ane
naknade kao prava iz osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti, zbog ¢ega bi osnovica za
utvrdivanje visine nov€ane naknade trebalo da bude osnovica na koju je obracunat i
placen doprinos za osiguranje za slu€aj nezaposlenosti. Potrebno je da poslodavac
isplacuje zaradu koja je utvrdena ugovorom o radu i da ista predstavlja i osnovicu za
uplatu doprinosa. U slu€aju da zarada nije isplacena, ili je isplacena u nizem iznosu
od iznosa na koji je obradunat doprinos, osnovica za utvrdivanje visine novane
naknade bila bi osnovica na koju je obra¢unat doprinos za obavezno osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti i za koju je podneta pojedinadna poreska prijava nadleznom
organu, u skladu sa zakonom. Istovremeno zasti¢eni su osiguranici kojima nije
isplacena zarada i nije obraCunat i prijavljen doprinos za osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, kojima ¢e se nov€ana naknada utvrditi u minimalnom iznosu
propisanom zakonom. Na ovaj nacin sprecile bi se zloupotrebe u praksi.

Clanom 9. precizira se nadin obraduna novéane naknade za sludaj
nezaposlenosti. Nov€ana naknada se isplacuje za mesec koji prethodi mesecu u
kome se isplata vrsi, a postojeCa zakonska odredba propisuje da ista ne moze biti
visa od 160% niti niza od 80% minimalne zarade utvrdene u skladu sa propisima o
radu za mesec u kojem se vrsi isplata nov€ane naknade, Sto ostavlja moguénost za
razli¢ito tumacenje. Nacionalna sluzba je do sada za obracun novCane naknade
koristila prose€an broj €asova za svaki mesec, ali je to Cesto bio osnov za sudske
sporove. Predlozenim reSenjem bi se otklonila moguénost razliCitog tumacenja
prilikom obracuna i isplate nov€ane naknade, odnosno precizirano je da se nov€ana
naknada odreduje na osnovu minimalne cene rada, koja vazi za mesec u kojem se
vrsi isplata nov€ane naknade, a na osnovu broja radnih ¢asova za mesec za koji se
vrsi isplata nov€ane naknade.

Clanom 10. dodaje se novi stav u &lanu 72. Zakona, kojom bi se spredili
problemi u praksi u vezi sa ostvarivanjem prava na nov€anu naknadu za slucaj
nezaposlenosti u trajanju od 24 meseca do ispunjavanja prvog uslova za ostvarivanje
prava na penziju u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.
Naime, navedenom izmenom uslov za ostvarivanje navedenog prava na novéanu
naknadu utvrdivao bi se na osnovu odgovarajuc¢eg pojedinaénog akta Republi¢kog
fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje. Ovim zakonskim reSenjem bi se spredili
uoceni problemi u praksi, jer u veéem broju slu€ajeva podaci uneti u radnu knjizicu
od strane poslodavaca i pored €injenice da se radi o javnoj ispravi, ¢esto nisu u
saglasnosti sa podacima koji se nalaze u mati¢noj evidenciji Republickog fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje, a na osnovu kojih se ostvaruje pravo na penziju i
pravo na nov€anu naknadu u trajanju od 24 meseca.

Clanom 11. izvréena je dopuna u &lanu 75. stav 1. tadka 3. Zakona, gde je
prilikom odlu€ivanja o obustavi isplate nov€ane naknade za vreme za koje miruju
prava po osnovu nezaposlenosti, kao jedan od razloga za obustavu isplate nov&ane
naknade predviden i pritvor.

Clanom 12. predlaze se dopuna Zakona, s obzirom da postojeée zakonsko
reSenje ne daje mogucénost Nacionalnoj sluzbi da izvrSi naplatu potrazivanja na ime
neosnovano isplacenog iznosa nov€ane naknade, shodno odredbama Zakona o
izvrSenju i obezbedenju. PredloZzenom dopunom Nacionalna sluzba sti¢e mogucnost
da potrazivanje naplati posredstvom suda, u postupku izvréenja na osnovu
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pravosnazne odluke donete u upravnom postupku, koja ima snagu izvrSne isprave,
bez vodenja parni¢nog postupka. Pored navedenog Nacionalna sluzba ée imati i
pravni osnov da od Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje potrazuje obracunate i uplaéene
iznose doprinosa za ova lica.

Clanom 13. menja se ¢lan 83. Zakona gde se posle tacke 3. dodaje tacka 4.
koja glasi: licu privremeno spre¢enom za rad, saglasno drugim opravdanim
razlozima u skladu sa op&tim aktom Nacionalne sluzbe”. Navedenom izmenom daje
se mogucnost detaljnijeg uredenja vodenja posebne evidencije nezaposlenih lica,
imajuéi u vidu da se prilikom obavljanja poslova posredovanja, pored slucajeva
utvrdenih propisima o zdravstvenom osiguranju, u praksi Cesto javljaju i drugi
opravdani slu€ajevi kada su nezaposlena lica privremeno sprecena za rad (npr. briga
o ¢lanu porodice). Iz navedenih razloga potrebno je omoguciti detaljnije uredenje
nacina vodenja posebne evidencije opstim aktom Nacionalne sluzbe. Cilj ovog ¢lana
jeste da se pojaCa rad savetnika u Nacionalnoj sluzbi za zapoS$ljavanje sa
nezaposlenima koji aktivho traze posao, te da sa njima rade intenzivnije na proceni
zapoSljivosti i pravljenju individualnog plana zapo$ljavanja, u cilju boljeg motivisanja
za ukljucivanje u mere i prihvatanje posla.

Clanom 14. vr$i se uskladivanje sa Zakonom o zapo$ljavanju stranaca
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 128/14) i Pravilnikom o dozvolama za rad (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 136/14).

Clanom 15. menja se ¢&lan 92. stav 3. Zakona, s obzirom da je Zakonom o
Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
30/10 i 44/14), propisano da se u Jedinstvenu bazu Centralnog registra unose podaci
0 osiguraniku, osiguranju i obvezniku plac¢anja doprinosa, a Nacionalna sluzba za
zapoé8ljavanje, kao organizacija obaveznog socijalnog osiguranja jedan je od
korisnika podataka unetih u Centralni registar, odnosno iz istog preuzima podatke o
obveznicima uplate doprinosa za osiguranje za slu€aj nezaposlenosti.

Clanom 16. dodaje se novi ¢lan 98a kojim se detaljnije ureduju obaveze i
odgovornosti nosioca poslova zapo$ljavanja u postupku posredovanja za
zapoS$ljavanje u inostranstvu. Naime, nosioci poslova zapoSljavanja prilikom
posredovanja u zapoS$ljavanju su u obavezi da postupaju u skladu sa nacelom
besplatnosti, odnosno svoje usluge mogu da naplaéuju od poslodavca, a ne od lica
kome posreduju u zapoS$ljavanju. Dalje, Predlogom zakona je propisano da agencije
dostavljaju ministarstvu obavestenje o licima koja se zapoSljavaju u inostranstvu,
njihovom broju i strukturi i druge podatke u vezi sa zapoS$ljavanjem u inostranstvu pre
odlaska na rad u inostranstvo. Nosioci poslova zapo$ljavanja, u obavezi su da u
postupku posredovanja u zapoS$ljavanju u inostranstvu obezbede zastitu lica koja se
zapoSljavaju u inostranstvu, a koja podrazumeva najmanje jednak tretman po osnovu
rada sa drzavljanima drZzave zaposlenja. Medutim, i pored navedene obaveze, u
praksi su uoCene nepravilnosti u radu pre svega agencija za zapo$ljavanje, u
postupku posredovanja u zapo$ljavanju u inostranstvu, koje se ogledaju u
nedovoljnoj informisanosti 0 mogucnostima i uslovima za zapoSljavanje, uslovima
radai Zivota u inostranstvu, pravima i obavezama na radu, oblicima i naginu zastite u
skladu sa ugovorom o radu, kao i pravima po povratku sa rada iz inostranstva.
Takode, nepravilnosti se ogledaju i u ne ispunjavanju obaveze agencija u vezi sa
obezbedivanjem potrebnih radnih dozvola i druge neophodne dokumentacije za
zapoS8ljavanje u inostranstvu, troSkova prevoza i dr. Napominjemo da i uporedno
zakonodavstvo drugih zemalja (npr. Hrvatska i dr.) sadrzi odredbe o odgovornosti
agencija za zapoSljavanje. Pored toga, Zakonom o potvrdivanju Konvencije
Medunarodne organizacije rada broj 181 o privatnim agencijama za zapoSljavanje
(»Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 2/13), propisana je zastita
radnika kojima agencija za zaposljavanje posreduje za zapoS$ljavanje u inostranstvu,



-10 -

kao i da se zakonom i propisima predvide odgovarajuée kazne za agencije za
zapoSljavanje koje se bave protivpravnim radnjama i zloupotrebom.

Clanom 17. propisuje se prekr$aj agenciji za zaposljavanje koja obavlja
poslove zapoSljavanja u inostranstvu suprotno ¢lanu 98a stav 2.

Clanom 18. ureden je prelazni rezim, i to tako da lica koja su do dana
stupanja na snagu ovog zakona ostvarila prava u skladu sa propisima i opstim
aktima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona, ostvaruju prava
u obimu i na nacin utvrden tim propisima i opstim aktima. Postupci zapoceti pre
stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po odredbama Zakona o zapo$ljavanju
i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10).

Clanom 19. predvidena je obaveza Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje da
nacin rada i opSta akta uskladi sa odredbama ovog zakona u roku od tri meseca od
dana njegovog stupanja na snagu.

Clanom 20. ureduje se stupanje na snagu zakona u roku od osam dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. Procena finansijskih sredstava

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva, imaju¢i u vidu da se sredstva za sprovodenje mera aktivne politike
zapo8ljavanja obezbeduju na godiSnjem nivou, a da se ostvarivanje prava na
pojedine mere omogucava u okviru obezbedenih sredstava.

Takode, za obracun i isplatu nov€ane naknade za slu€aj nezaposlenosti
dodatna sredstva nisu potrebna, odnosno obezbedena su sredstva Zakonom o
budzetu Republike Srbije za 2015. godinu (,Sluzbeni glasnik PC”, broj 142/14).

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2015. godine u ¢lanu 7, Razdeo 28 —
Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boraCka i socijalna pitanja, Program 0801 —
Zaposljavanje i uredenje sistema rada i radno pravnih odnosa, Funkcija 412 — Opsti
poslovi po pitanju rada, Programska aktivnost/Projekat 0002 — Aktivha politika
zaposljavanja, Ekonomska klasifikacija 464 — Dotacije organizacijama obaveznog
socijalnog osiguranja, utvrden je iznos od 2.800.000.000,00 dinara za transfer
Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje za finansiranje programa i mera aktivne politike
zapoS8ljavanja. Finansijskim planom za 2015. godinu, sa projekcijama za 2016. i
2017. godinu, za finansiranje programa i mera aktivne politike zapoS$ljavanja
planirana su sredstva u iznosu od po 2.800.000.000,00 dinara.

V. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Donosenje ovog zakona se predlaze, u skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika
Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — zvani¢no precis¢en tekst), po
hitnom postupku, kako bi se sprecile Stetne posledice po rad organa i organizacija,
budzet Republike Srbije u vezi sa ostvarivanjem prava na novéanu naknadu od
strane viSe hiljada korisnika, kao i bolja zastita gradana Republike Srbije pri odlasku
na rad u inostranstvo.

VI. Pregled odredaba zakona koje se menjaju, odnosno dopunjuju
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Clan 12.

UPRAVNI ODBOR UPRAVLjA RADOM NACIONALNE SLUZBE.
UPRAVNI ODBOR NACIONALNE SLUZBE IMA SEDAM CLANOVA.

PREDSEDNIKA | CLANOVE UPRAVNOG ODBORA IMENUJE |
RAZRESAVA VLADA, | TO:

1. CETIRI CLANA, UKLjUCUJUCI | PREDSEDNIKA, NA PREDLOG
MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE ZAPOSLjAVANJA;

2. TRI CLANA NA PREDLOG SOCIJALNO — EKONOMSKOG SAVETA ZA
REPUBLIKU SRBIJU.

CLANOVI UPRAVNOG ODBORA, UKLijCV)UJUCI | PREDSEDNIKA
UPRAVNOG ODBORA, IMENUJU SE NA PERIOD OD CETIRI GODINE.

UPRAVNI ODBOR ODLUCUJE VECINOM GLASOVA UKUPNOG
BROJA SVOJIH CLANOVA.

NACIN RADA, OVLASCENJA | ODGOVORNOSTI CLANOVA
UPRAVNOG ODBORA, KAO | DRUGA PITANJA OD ZNACAJA ZA RAD
UPRAVNOG ODBORA, UREDUJU SE STATUTOM NACIONALNE SLUZBE.

Clan 18.

Poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim opstim aktima Nacionalne
sluzbe, obavljaju zaposleni u Nacionalnoj sluzbi.

Lica koja obavljaju poslove zapo$ljavanja u Nacionalnoj sluzbi moraju imati
polozen ispit za rad u zapoSljavanju.

NACIONALNA SLUZBA JE DUZNA DA OBEZBEDI | ORGANIZUJE
PROGRAM UVODEN]JA U POSAO ZAPOSLENOG | STRUCNO USAVRSAVANE |
OSPOSOBLjAVANJE ZAPOSLENIH, KAO [ PROVERU STRUCNE
OSPOSOBLJENOSTI ZAPOSLENIH.

_NACIONALNA SLUZBA OPSTIM AKTOM BLIZE UREDUJE POSTUPAK,
SADRZAJ | PROGRAM STRUCNOG USAVRSAVANJA | OSPOSOBLjAVANJA
ZAPOSLENIH | UVOBEN]A U POSAO ZAPOSLENOG.
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Clan 43.

Mere aktivne politike zapoS$ljavanja su aktivnhosti usmerene ka unapredenju
zaposlenosti, i to:

1. u posredovanju u zaposljavanju lica koja traze zaposlenje;

2. u profesionalnoj orijentaciji i savetovanju o planiranju karijere;

3. subvencije za zapoS$ljavanje;

4. podr8ka samozaposljavanju;

5. dodatno obrazovanje i obuka;

6. podsticaji za korisnike nov€ane naknade;

7. javni radovi;

8. druge mere usmerene ka zapoS$ljavanju lica koja traze zaposlenje.

DRUGE MERE AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVANJA USMERENE KA
ZAPOSLJAVAN;U LICA 1Z STAVA 1. TACKA 8. OVOG CLANA MOGU SE KREIRATI
NA GODISNJEM NIVOU AKCIONIM PLANOM, U ZAVISNOSTI OD POTREBA
TRZISTA RADA.

_ NACIONALNA SLUZBA OPéTIM AKTOM BLIZE UREDUJE KRITERIJUME,
NACIN | DRUGA PITANJA OD ZNACAJA ZA SPROVODENJE MERA AKTIVNE
POLITIKE ZAPOSLjAVANjA.

Clan 44.

Posredovanjem u zapo$ljavanju, u smislu ovog zakona, smatraju se poslovi
povezivanja lica koje traZi zaposlenje sa poslodavcem radi zasnivanja radnog
odnosa ili drugog radnog angazovanja.

Poslovi posredovanja u zaposljavanju obuhvataju:
1. povezivanje ponude i traznje na trziStu rada;

2. preliminarnu selekciju lica koja traze zaposlenje, uzimajuci u obzir uslove
za rad na odredenom poslu kod poslodavca, kao i vrstu i nivo obrazovanja,
zanimanje, znanja i vestine i radno iskustvo lica koje trazi zaposlenje;

3. savetovanje usmereno na izbor odgovarajucih poslova i tehnike aktivnog
trazenja posla;

4. utvrdivanje individualnog plana zapo$ljavanja sa nezaposlenim;

5. upucivanje lica koje trazi zaposlenje poslodavcu radi izbora za zasnivanje
radnog odnosa ili drugog radnog angazovanja.

U postupku posredovanja u zaposljavanju nezaposleno lice ima prednost nad
licem koje trazi promenu zaposlenja.

Nezaposleni koji ostvaruje pravo na materjalno—obezbedenje NOVCANU
SOCIJALNU POMOC u skladu sa zakonom, ima pravo na naknadu troSkova slanja

prijave za zaposlenje, kao i troSkova javnog prevoza radi razgovora o zaposljavanju
sa poslodavcem.



-13-

Clan 53.

Nezaposleni je duzan da prihvati odgovarajuée dodatno obrazovanije i obuku
na koju ga Nacionalna sluzba uputi u cilju zapoS$ljavanja ili pove¢anja moguénosti za
zapoSljavanje, u skladu sa individualnim planom zaposljavanja.

Ugovorom zaklju€enim izmedu Nacionalne sluzbe i nezaposlenog utvrduju se
prava i obaveze nezaposlenog upucenog na dodatno obrazovanje i obuku.

Nezaposleni koga je Nacionalna sluzba uputila na dodatno obrazovanje i
obuku ima pravo na obavezne udzbenike i troskove prevoza, KAO | PRAVO NA
NOVCANU POMOC U ZAVISNOSTI OD MERE, NA NACIN | u visini utvrdenoj
OPSTIM AKTOM NACIONALNE SLUZBE | ugovorom iz stava 2. ovog &lana.

Lica koja zavrSe dodatno obrazovanje i obuku dobijaju ispravu o
osposobljenosti za obavljanje poslova za koje su obudeni.

Clan 58.

Javne radove sprovodi poslodavac izvodaé javnog rada, koga odreduje
Nacionalna sluzba, na osnovu javnog konkursa.

Nacionalna sluzba na javne radove prvenstveno ukljuéuje teze zaposljivog
nezaposlenog i nezaposlenog u stanju socijalne potrebe.

Clan 67.

Nezaposleni ima pravo na nov€anu naknadu u slu€aju prestanka radnog
odnosa ili prestanka obaveznog osiguranja, po osnovu:

1. prestanka radnog odnosa otkazom od strane poslodavca, u skladu sa
propisima o radu, i to:

1) ako usled tehnolo$kih, ekonomskih ili organizacionih promena prestane
potreba za obavljanjem odredenog posla ili dode do smanjenja obima posla, u skladu
sa zakonom, osim lica koja su se, u skladu sa odlukom Vlade o utvrdivanju programa
reSavanja viska zaposlenih u—precesu—racionalizacije;restrukturiranja—ipripreme—za
privatizaeijy, svojevoljno opredelila za nov€anu naknadu ili posebnu nov&anu
naknadu — u veéem iznosu od visine otpremnine utvrdene Zakonom o radu,

2) ako zaposleni ne ostvaruje rezultate rada, odnosno nema potrebna znanja
i sposobnosti za obavljanje poslova na kojima radi;

2. prestanka radnog odnosa na odredeno vreme, privremenih i povremenih
poslova, probnog rada;

3. prestanka funkcije izabranih, imenovanih i postavljenih lica, ukoliko nije
ostvareno pravo na mirovanje radnog odnosa ili naknadu plate, u skladu sa
zakonom;

4. prenosa osnivackih prava vlasnika, odnosno ¢lana privrednog drustva;

5. otvaranja steCaja, pokretanja likvidacionog postupka i u drugim slu€ajevima
prestanka rada poslodavca, u skladu sa zakonom;

6. premestaja bracnog druga, u skladu sa posebnim propisima;

7. prestanka radnog odnosa u inostranstvu, u skladu sa zakonom, odnosno
medunarodnim sporazumom.

NEZAPOSLENI KOME JE RADNI ODNOS, ODNOSNO OSIGURANjE
PRESTALO NJEGOVOM VOLjOM ILI KRIVICOM, ODNOSNO AKO JE RADNI
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ODNOS PRESTAO SVOJEVOLJNIM OPREDELJIVANJEM ZA  OTPREMNINU,
NOVCANU NAKNADU ILI POSEBNU NOVCANU NAKNADU PO ODLUCI VLADE O
UTVRBPIVANjJU PROGRAMA RESAVANJA VISKA ZAPOSLENIH, U VECEM
IZNOSU OD VISINE OTPREMNINE UTVRBPENE ZAKONOM O RADU, MOZE
OSTVARITI PRAVO NA NOVCANU NAKNADU AKO PONOVO ISPUNI USLOVE 1Z
CLANA 66. OVOG ZAKONA.

OSNOVICA ZA UTVRBIVANE VISINE NOVCANE NAKNADE JESTE
PROSECNA ZARADA, ODNOSNO PLATA ILI NAKNADA ZARADE, ODNOSNO
NAKNADA PLATE KOJA JE NEZAPOSLENOM ISPLACENA U SKLADU SA
ZAKONOM U POSLEDN;jIH 12 MESECI KOJI PRETHODE MESECU U KOJEM JE
PRESTALO OSIGURANJE.

AKO ZARADA NIJE ISPLACENA ILI JE ISPLACENA U IZNOSU NIZEM
OD OSNOVICE NA KOJU JE OBRACUNAT DOPRINOS, OSNOVICU ZA
UTVRBIVANIE VISINE NOVCANE NAKNADE CINI OSNOVICA NA KOJU JE
OBRACUNAT DOPRINOS ZA OBAVEZNO OSIGURANJE ZA SLUCAJ
NEZAPOSLENOSTI | ZA KOJU JE PODNETA POJEDINACNA PORESKA PRIJAVA
NADLEZNOM ORGANU, U SKLADU SA ZAKONOM.

AKO NEZAPOSLENOM U PERIODU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NIJE
OBRACUNAT DOPRINOS ZA OBAVEZNO OSIGURANJE ZA SLUCAJ
NEZAPOSLENOSTI | NIJE PODNETA POJEDINACNA PORESKA PRIJAVA
NADLEZNOM ORGANU U SKLADU SA ZAKONOM, VISINA NOVCANE NAKNADE
UTVRBUJE SE U NAJNIZEM IZNOSU, U SKLADU SA ZAKONOM.

Clan 70.

Nov€ana naknada utvrduje se u visini od 50% osnovice iz ¢lana 69. ovog
zakona.

Novc¢ana naknada iz stava 1. ovog ¢lana ne moze biti viSa od 160% niti niza
od 80% minimalne zarade utvrdene u skladu sa propisima o radu za mesec u kojem
se vrsi isplata nov€ane naknade.

NOVCANA NAKNADA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA ODREDUJE SE NA
OSNOVU MINIMALNE CENE RADA, UTVRDENE U SKLADU SA PROPISIMA O
RADU, ZA MESEC U KOJEM SE VRSI ISPLATA — NA OSNOVU BROJA RADNIH
CASOVA ZA MESEC ZA KOJI SE VRSI ISPLATA NOVCANE NAKNADE.

Clan 72.

NovC€ana naknada isplacuje se nezaposlenom:

1. tri meseca, ako ima staz osiguranja od jedne do pet godina;

2. Sest meseci, ako ima staz osiguranja od pet do 15 godina;

3. devet meseci, ako ima staz osiguranja od 15 do 25 godina;

4. dvanaest meseci, ako ima staz osiguranja duZzi od 25 godina.
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Godinom staza osiguranja, u smislu stava 1. ovog ¢lana, smatra se navrsenih
12 meseci za koje je obveznik doprinosa bio obavezno osiguran.

lzuzetno, nov€ana naknada pripada nezaposlenom u trajanju od 24 meseca,
ukoliko nezaposlenom do ispunjavanja prvog uslova za ostvarivanje prava na
penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju, nedostaje do
dve godine.

ISPUNJENOST USLOVA ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA PENZIJU, PO
OSNOVU STAZA OSIGURANjA, NEZAPOSLENI DOKAZUJE POJEDINACNIM

AKTOM ORGANIZACIJE NADLEZNE ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO
OSIGURANE.

Korisnik nov€ane naknade duzan je da se li€no javlja Nacionalnoj sluzbi radi
obavedtavanja o mogucnostima i wuslovima zaposlenja i posredovanja u

zapoSljavanju svakih 30 dana, u skladu sa individualnim planom zapoSljavanja.

Clan 75.

Isplata nov€ane naknade obustavlja se za vreme za koje miruju prava po
osnovu nezaposlenosti, i to:

1. trajanja ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova;
2. odsluZenija ili dosluzenja vojnog roka;

3. izdrzavanja kazne =zatvora, TRAJANJA PRITVORA, izre€ene mere
bezbednosti, vaspitne ili zastitne mere, u trajanju do Sest meseci;

4. boravka u inostranstvu u slu€aju kada je nezaposleni ili njegov braéni drug
upucéen na rad u inostranstvo u okviru medunarodno-tehnicke ili prosvetno-kulturne
saradnje u diplomatska, konzularna i druga predstavnistva.

Po prestanku razloga iz stava 1. ovog &lana, nezaposleni ostvaruje pravo na
isplatu nov€ane naknade za preostalo vreme za koje je priznato pravo na nov&anu
naknadu ako se prijavi i podnese zahtev za ostvarivanje prava u roku od 30 dana.

CLAN 80A

NEZAPOSLENI KOME JE IVZVRSENA ISPLATA NOVCANE NAKNADE NA
KOJU NIJE IMAO PRAVO, DUZAN JE DA NACIONALNOJ SLUZBI VRATI
PRIMLJENE IZNOSE.

PRAVOSNAZNO, ODNOSNO KONACNO RESENE NACIONALNE SLUZBE
KOJIM SE NEZAPOSLENI OBAVEZUJE DA VRATI PRIMLJENE IZNOSE 1Z STAVA
1. OVOG CLANA JE 1ZVRSNA ISPRAVA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM JE
UREDEN POSTUPAK IZVRSENjA | OBEZBEDEN]A.

NACIONALNA SLUZBA IMA PRAVO NA POVRAT UPLACENOG
DOPRINOSA ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO | ZDRAVSTVENO OSIGURANIE, U
SKLADU SA ZAKONOM.

Clan 83.

Nacionalna sluzba vodi posebne evidencije o:

1. strancu i licu bez drzavljanstva;

2. licu kome miruju prava po osnovu nezaposlenosti;

3. licu privremeno spre¢enom za rad, u skladu sa propisima o zdravstvenom
osiguranju;
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4. LICU PRIVREMENO SPRECENOM ZAVRAD, SAGLASNO DRUGIM
OPRAVDANlM RAZLOZIMA U SKLADU SA OPSTIM AKTOM NACIONALNE
SLUZBE.

Clan 85.

Lice koje traZi zaposlenje se li€no prijavljuje Nacionalnoj sluzbi prema
prebivalidtu ili prema mestu rada ili prestanka radnog odnosa, ako u tom mestu ima
boraviste.

Strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze da se prijavi kao nezaposleni
ako ima odobrenje za stalni ili privremeni boravak ivazeéu-radnu-dozvoly.
Clan 92.
Evidencija o obveznicima doprinosa za slu€aj nezaposlenosti sadrzi podatke

1. obvezniku doprinosa za slu€aj nezaposlenosti;
2. osiguranju zaposlenog;
3. prestanku osiguranja zaposlenog.

Evidencija o obveznicima doprinosa za slu€aj nezaposlenosti vodi se na
osnovu prijave obveznika doprinosa, odnosno poslodavca ili drugog isplatioca
prihoda.

PODACI I1Z STAVA 1. OVOG CLANA PREUZIMAJU SE 1Z JEDINSTVENE
BAZE CENTRALNOG REGISTRA OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANjA.

CLAN 98A

AGENCIJA U POSTUPKU POSREDOVANJA ZA ZAPOSLJAVANJE U
INOSTRANSTVU SNOSI ODGOVORNOST PREMA LICIMA KOJA SE
ZAPOSLjAVAJU U INOSTRANSTVU ZA  ZAKONITOST  NjIHOVOG
ZAPOSLJAVANJA | ZA USLOVE RADA KOJI MORAJU ODGOVARATI
ZAKONODAVSTVU ZEMLjE U KOJOJ POSREDUJU.

AGENCIJA JE ODGOVORNA PREMA LICIMA KOJIMA JE POSREDOVALA
ZA ZAPOSLJAVANE U INOSTRANSTVU U SLUCAJEVIMA KADA DOPE DO
NjIHOVOG PREVREMENOG POVRATKA 1Z ZEMLJE U KOJU SU UPUCENA NA
RAD, BEZ VOLJE | KRIVICE LICA, KAO | ZA NASTALU STETU KOJU LICA
PRETRPE, A KOJA JE UZROKOVANA POGRESNIM INFORMACIJAMA O BITNIM
ELEMENTIMA USLOVA ZIVOTA | RADA U ZEMLjl U KOJU SU LICA UPUCENA NA
RAD.”

Clan 103.

Nov€anom kaznom od 200.000,00 do 600.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrSaj agencija za zapo$ljavanje — pravno lice, ako:

1. poslove zapoS$ljavanja za koje je dobila dozvolu obavlja suprotno
odredbama ovog zakona (¢lan 6);

2. obavlja poslove zaposljavanja za koje nije dobila dozvolu (¢lan 20. stav 1);
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3. obavlja poslove zapo$ljavanja maloletnih lica, poslove zapoS$ljavanja na
poslovima sa povecéanim rizikom ili posreduje za vreme Strajka (¢lan 20. st. 2. i 3);

4. poslove zaposljavanja obavlja lice koje nije stru¢no osposobljeno (¢lan 21.
stav 3);

5. poslove zapoSljavanja obavlja lice koje ne ispunjava uslove predvidene
¢lanom 22. ovog zakona;

6. OBAVLJA POSLOVE POSREDOVANJA ZA ZAPOSLJAVANIE U
INOSTRANSTVU SUPROTNO CLANU 98A STAV 2.

Za prekr8aj iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 dinara.

Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 400.000,00 dinara kazni¢e se za
prekr8aj iz stava 1. ovog €lana i agencija za zapoSljavanje — preduzetnik.

CLAN 18.

LICA KOJA SU DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA
OSTVARILA PRAVA U SKLADU SA PROPISIMA | OPSTIM AKTIMA KOJI SU BILI
NA SNAZI DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, OSTVARUJU
PRAVA U OBIMU | NA NACIN UTVRBEN TIM PROPISIMA | OPSTIM AKTIMA.

POSTUPCI ZAPOCETI PRE STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA
OKONCACE SE PO ODREDBAMA ZAKONA O ZAPOSLJAVANjU | OSIGURANjU
ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 36/09 | 88/10).

CLAN 109.

NACIONALNA SLUZBA USKLADICE OPSTA AKTA SA OVIM ZAKONOM U
ROKU OD TRI MESECA OD DANA NJEGOVOG STUPAN;A NA SNAGU.

CLAN 20.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.

VII. Analiza efekata zakona

1) Koji su problemi koje zakon treba da resi?

Imajuéi u vidu nepovoljnu situaciju na trziStu rada u Republici Srbiji, kao i
veliki broj nezaposlenih lica, a pre svega lica koja pripadaju razli¢itim kategorijama
teZe zapoS§ljivih lica, potrebno je omoguditi da se, Akcionim planom zapoS$ljavanja koji
Vlada donosi na godiSnjem nivou, predlaZzu nove mere i programi u skladu sa
potrebama lokalnog trzista rada i na osnovu analize efekata prethodno sprovedenih
mera. Na taj nacin predloZzenim izmenama se unapreduje proces kreiranja mera i
programa aktivne politike zaposljavanja boljom analizom i koriS¢enjem postojecih
podataka.

Dalje, u 2014. godini, na osnovu podataka Nacionalne sluzbe za
zapoS$ljavanje za period januar — novembar 2014. godine isplacena je novCana
naknada, prose¢no mesetno za 62.261 korisnika prava na nov€anu naknadu za
osiguranje za slu€aj nezaposlenosti, od ¢ega je 26.717 korisnika ostvarilo navedeno
pravo po osnhovu prestanka radnog odnosa zaposlenih koji su utvrdeni kao viSak u
privrednim druStvima u postupku restrukturiranja i pripreme za privatizaciju.
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Kako Zakon o privatizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/14) predvida
okon&anje postupka privatizacije do 31. decembra 2015. godine, u 2015. godini
ocCekuje se znacajan broj radnika za €ijim radom Ce prestati potreba, a time jo$ vedi
priliv korisnika nov€ane naknade. S obzirom na navedeno, Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2015. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 142/14) opredeljena su
sredstva u iznosu od 16.000.000.000,00 dinara za reSavanje radnopravnog statusa
viSka zaposlenih. Sredstva za reSavanje viSka zaposlenih iz budzeta isplacuju se u
skladu sa odlukom koju donosi Vlada.

Medutim, lica kojima je radni odnos prestao uz isplatu nov€ane naknade,
odnosno otpremnine u skladu sa odlukom Vlade o utvrdivanju programa reSavanja
viska zaposlenih, kao i zaposleni kojima je radni odnos prestao njihovom voljom ili
krivicom, zasnivaju radni odnos na odredeno, u praksi ¢esto veoma kratko vreme (od
2 do 6 dana), a zatim u dogovoru sa poslodavcem, raskinu radni odnos po osnovu
kojeg ostvaruju pravo na nov€anu naknadu za slu€aj nezaposlenosti, na koju inace
ne bi imali pravo.

Osim toga, iz razloga Cestih sudskih sporova, potrebno je precizirati odredbe
Zakona koje se odnose na nacin obracuna, kao i osnovicu za obradun novCane
naknade.

Takode, u odnosu na postojeéi nacin regulisanja obaveza i odgovornosti
agencije za zapoSljavanje, potrebno je detaljnije precizirati obaveze i odgovornosti u
smislu odgovornosti prema licima kojima su posredovale za zapo$ljavanje u
inostranstvu, a narocito u slu€ajevima kada dode do njihovog prevremenog povratka
iz zemlje u koju su upucena na rad, kao i za nastalu Stetu koju zaposleni pretrpi, a
koja je uzrokovana pogres$nim informacijama o bitnim elementima uslova Zivota i
rada u zemlji u koju je lice upuéeno na rad.

2) Koji su zeljeni ciljevi dono$enja zakona?

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona jeste detaljnije uredivanje
pojedinih pitanja u cilju efikasnijeg sprovodenja propisa u praksi.

PredloZzenim izmenama i dopunama Zakona doprinosi se sprovodenju
aktivnosti za reorganizaciju Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje i redizajn aktivnih
mera zaposljavanja, odnosno daje se moguénost za kreiranje novih mera i programa
u zavisnosti od potreba lokalnih trziSta rada. Naime, potrebno je da se mere, na
osnovu rezultata analize o njihovim efektima, redovno menjaju, unapreduju i po
potrebi uvode nove, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg koriS¢enja ograni¢enih
sredstava koja se izdvajaju za mere aktivhe politike zapoSljavanja.

Dalje, u cilju racionalizacije, kao i mera Stednje odnosno smanjenja troskova
na svim nivoima, predlozeno je smanjenje broja ¢lanova Upravnog odbora
Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje sa sadasnjih devet na sedam ¢lanova.

Pored toga, u cilju unapredenja rada Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje i
povecanja ucinka savetnika predlazu se izmene koje treba da doprinesu
uspostavljanju sistema kontinuiranog podizanja kapaciteta rada zaposlenih u
Nacionalnoj sluzbi za zapoS$ljavanje, a radi podizanja kvaliteta usluge poslodavcima i
nezaposlenim licima. Nacionalna sluzba ¢ée ops&tim aktom utvrditi oblike struénog
usavrS8avanja, prioritetne oblasti za stru€no usavrSavanje, programe i nacin
organizovanja stalnog stru¢nog usavrdavanja i dr.
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Takode, kako bi se sprecile Ceste zloupotrebe u praksi i izdvajanja iz budzeta
Republike Srbije, potrebno je precizirati da lica kojima je radni odnos prestao u
skladu sa odlukom Vlade o utvrdivanju programa reSavanja vidka zaposlenih, ali i
zaposleni kojima je radni odnos prestao njihovom voljom ili krivicom, mogu ostvariti
pravo na nov€anu naknadu za slu€aj nezaposlenosti, tek ukoliko ponovo ispune
uslove iz ¢lana 66. Zakona, odnosno ponovo budu u osiguranju najmanje 12 meseci
neprekidno ili sa prekidima u poslednjih 18 meseci.

U cilju spreCavanja Cestih sudskih sporova, potrebno je precizirati odredbe
Zakona koje se odnose na nacin obracuna, kao i osnovicu za obradun novCane
naknade.

Da bi se obezbedila veéa zastita gradana Republike Srbije prilikom odlaska
na rad u inostranstvo, naroCito imajuc¢i u vidu da sve veci broj gradana nalazi
zaposlenje u inostranstvu preko agencija za zapoS$ljavanje, potrebno je dodatno
precizirati odredbe koje se odnose na zastitu gradana prilikom odlaska na rad u
inostranstvo.

3) Da li su razmatrane mogucnosti za reSavanje problema bez donos$enja
zakona?

PredloZzene izmene odnose se na materiju koja se mora regulisati zakonom,
tako da nije bilo moguce reSenje problema na drugi nacin.

4) Zasto je donosenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema?

Donosenje ovog zakona se predlaze po hithom postupku, kako bi se sprecile
Stetne posledice po rad organa i organizacija, budzet Republike Srbije u vezi sa
ostvarivanjem prava na nov€anu naknadu od strane vie hiljada korisnika, kao i bolja
zastita gradana Republike Srbije pri odlasku na rad u inostranstvo. Imajuc¢i u vidu da
je osnovni razlog za dono&enje ovog zakona detaljnije uredivanje pojedinih pitanja u
cilju efikasnijeg sprovodenja propisa u praksi, zatim, da se predlozene izmene
odnose na materiju koja se mora regulisati zakonom, ali i hitnost u postupanju,
proizilazi da druge regulatorne opcije, poput donoSenja novog zakona, ili ne
regulatorne opcije, poput informacionih kampanja, takode nisu moguce.

5) Na koga i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja iz ovog zakona ce pozitivno uticati na nezaposlena lica koja se
uklju€uju u pojedine mere aktivne politike zaposljavanja. Ocekivani efekat je da ¢e
viSe lica biti obuhvaceno razliitim merama aktivne politike zapoS$ljavanja koje su
bolje prilagodene potrebama trzista rada.

Takode, reSenja pozitivno utiCu na kvalitet rada Nacionalne sluzbe za
zapoéljavanje podizanjem kapaciteta zaposlenih.

Sa druge strane, u pogledu ostvarivanja prava na nov€anu naknadu
predlozena reSenja utiCu na broj korisnika nov€ane naknade. U 2014. godini, na
osnovu podataka Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za period januar — novembar
2014. godine isplaéena je nov€ana naknada, proseno mesecno za 62.261 korisnika
prava na nov€anu naknadu za osiguranje za slu€aj nezaposlenosti, od Cega je
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26.717 Kkorisnika ostvarilo navedeno pravo po osnovu prestanka radnog odnosa
zaposlenih koji su utvrdeni kao viSsak u privrednim druStvima u postupku
restrukturiranja i pripreme za privatizaciju.

Imajuéi u vidu da Zakon o privatizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/14)
predvida okon€anje postupka privatizacije do 31. decembra 2015. godine, u 2015.
godini o¢ekuje se znacajan broj radnika za Cijim radom ¢ée prestati potreba, a time jo$
vedi priliv korisnika nov€ane naknade. S obzirom na navedeno Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2015. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 142/14) opredeljena su
sredstva u iznosu od 16.000.000.000,00 dinara za reSavanje radnopravnog statusa
viSka zaposlenih. Sredstva za reSavanje viSka zaposlenih iz budzeta isplacuju se u
skladu sa odlukom koju donosi Vlada. S tim u vezi, otklanjanje uocenih problema u
praksi prilikom primene vazeceg Zakona, u vezi sa ostvarivanjem prava na naknadu
za slucaj nezaposlenosti, imacée pozitivne efekte i na budzet Republike Srbije.

Takode, ovaj zakon ¢e pozitivno uticati na bolju zastitu gradana Republike
Srbije prilikom odlaska na rad u inostranstvo, kroz jaanje odgovornosti nosilaca
poslova zapoSljavanja prilikom posredovanja za zapoS$ljavanje u inostranstvu.

6) Kakve troSkove ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi, a narogito
malim i srednjim preduze¢ima?

Primena ovog zakona nece stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s
obzirom da se ovim propisom ne ureduje nikakva nova finansijska obaveza
privrednim subjektima i gradanima, niti je potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva za sprovodenje ovog zakona.

Naprotiv, oekuje se da ¢e izmene zakona imati pozitivne efekte na budzet
Republike Srbije kroz reSavanje navedenih problema u praksi.

7) Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva, imaju¢i u vidu da se sredstva za sprovodenje mera aktivne politike
zapoS8ljavanja obezbeduju na godidnjem nivou, a da se ostvarivanje prava na
pojedine mere omogucava u okviru obezbedenih sredstava.

Takode, za obracun i isplatu nov€ane naknade za slu€aj nezaposlenosti
dodatna sredstva nisu potrebna.

8) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija?

Predlog zakona nema direktnog uticaja na stvaranje novih ili zatvaranje
postojecih privrednih subjekata i trziSnu konkurenciju.

9) Da li su sve zainteresovane strane imale prilike da se izjasne o zakonu?
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Predvida se usvajanje ovog zakona po hithom postupku bez odrzavanja javne
rasprave, ali obavljeni su brojni direktni razgovori sa zainteresovanim licima. Nacrt
zakona je u postupku utvrdivanja poslat na misljenje svim relevantnim organima.

10) Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono
Sto se zakonom predvida?

Nakon dono$enja ovog zakona, izvrSi¢e se obuka zaposlenih koji obavljaju
poslove vezane za zakon u Nacionalnoj sluzbi, a izvrSice se i izmene opstih akta
Nacionalne sluzbe.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLjAVANjU | OSIGURANjU ZA SLUCAJ
NEZAPOSLENOSTI SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac¢ propisa: VLADA
Obradivac¢: Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i osiguranju za
slu¢aj nezaposlenosti

Draft Law on Amendments ad Additions to the Law on Employment and
Unemployment Insurance

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnosi na normativnu
sadrzinu propisa

Clan 101. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica, Saradnja u oblasti socijalne politike — uskladen

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenost sa
njima

Naslov X Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, zapoSljavanje — uskladen

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

Nema
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v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

Razlog delimiéne uskladenosti sastoji se u tome Sto pretezni deo materije koju
ureduju propisi Evropske unije nije predmet regulisanja ovog propisa

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije

Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost treba konstatovati tu €injenicu. U ovom slucaju nije potrebno
popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

Ne
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Ne
8. UceS¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
S obzirom da nema sekundarnih izvora prava u materiji koju ureduje Predlog zakona

0 izmenama i dopunama Zakona o =zapoS$ljavanju i osiguranju za slu€aj
nezaposlenosti, nisu izvr§ene konsultacije sa Evropskom komisijom.



