PREDLOG

ZAKON

O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE
REPUBLIKE SRBIJE | VLADE RUSKE FEDERACIJE
O READMISUI

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske
Federacije o readmisiji, koji je potpisan u Beogradu, 16. oktobra 2014. godine, u
originalu na srpskom i ruskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o
readmisiji, u originalu na srpskom jeziku glasi:



SPORAZUM
IZMEDU VLADE REPUBLIKE SRBIJE | VLADE RUSKE
FEDERACIJE O READMISIJI

Vlada Republike Srbije i Vlada Ruske Federacije (u daljem tekstu: strane),

u zelji da unaprede saradnju izmedu dve drzave u oblasti suzbijanja
nezakonitih migracija,

uverene da usaglaSavanje principa i normi kojima se odreduje postupak
vraéanja, prihvata i predaje lica Ciji je boravak na teritoriji njihovih drzava u
suprotnosti s vaze¢im uslovima za ulazak i boravak stranih drZavljana i lica bez
drzavljanstva predstavlja vaZan sastavni deo regulisanja procesa migracija i
doprinos suzbijanju nezakonitih migracija,

istiCu¢i da ovaj sporazum ne dira u prava, obaveze i odgovornosti Republike
Srbije i Ruske Federacije koje proisticu iz medunarodnog prava, ukljuujuéi norme
medunarodnog prava u oblasti ljudskih prava narocito sadrzane u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima od 10. decembra 1948. godine, Medunarodnom paktu
o0 gradanskim i politickim pravima od 16. decembra 1966. godine, Konvenciji o
statusu izbeglica od 28. jula 1951. godine i Protokolu o statusu izbeglica od 31.
januara 1967. godine, Konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od 4.
novembra 1950. godine i Protokolu br. 4 uz Konvenciju od 16. septembra 1963.
godine, kao i u Konvenciji protiv mu€enja i drugog okrutnog, necovecnog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja od 10. decembra 1984. godine i Evropskoj
konvenciji o ekstradiciji od 13. decembra 1957. godine,

dogovorile su se o slede¢em:
Clan 1.
Definicije
Za potrebe ovog sporazuma izrazi navedeni u ovom ¢lanu imaju sledece
znacenje:

- readmisija” jeste predaja koju vrSe nadlezni organi drzave strane molilje i
prihvat koji vr8e nadlezni organi drzave zamoljene strane, u skladu sa uslovima i
postupkom iz ovog sporazuma, lica Ciji je ulazak na teritoriju drZzave ili boravak na
teritoriji drzave strane molilje u suprotnosti s njenim vazec¢im zakonodavstvom kojim
se reguliSu pitanja ulaska, izlaska i boravka stranih drzavljana i lica bez

drzavljanstva;

- strana molilja” jeste strana &iji nadlezni drzavni organ podnosi zahtev za
readmisiju ili tranzit lica u skladu sa ovim sporazumom;

- ,Zamoljena strana” jeste strana Cijem se nadleznom drzavnom organu
podnosi zahtev za readmisiju ili tranzit lica u skladu sa ovim sporazumom;

- ,drzavljanin drzave strane” jeste lice koje ima drzavljanstvo Republike
Srbije ili Ruske Federacije u skladu s njihovim zakonodavstvom;

- ,drzavljanin trece drzave” jeste lice koje nije drzavljanin Republike Srbije
ili Ruske Federacije i koje ima drzavljanstvo druge drzave;

- lice bez drzavljanstva” jeste lice koje nije drzavljanin Republike Srbije ili
Ruske Federacije i koje ne poseduje podatke o tome da ima drzavljanstvo treée
drzave;

- ,nhadlezni organi” jesu drzavni organi Republike Srbije ili Ruske
Federacije koji su odgovorni za sprovodenje ovog sporazuma;



- ,dozvola boravka” jeste odobrenje koje izdaju nadlezni organi drZzava
strana kojim se licu daje pravo da boravi na drzavnoj teritoriji Republike Srbije ili
Ruske Federacije. Ovaj izraz ne obuhvata dozvole boravka na teritoriji drzava strana
u vezi sa obradom zahteva za azil ili zahteva za izdavanje dozvole za boravak;

- ,viza” jeste odobrenje koje izdaju ili odluka koju donose nadlezni organi
drzava strana, koja je potrebna radi ulaska na drzavnu teritoriju ili tranzita preko
drzavne teritorije Republike Srbije ili Ruske Federacije. Ovaj izraz ne obuhvata
posebnu kategoriju aerodromskih tranzitnih viza;

- tranzit” jeste prelazak drzavljanina trece drZave ili lica bez drzavljanstva
preko teritorije drzave zamoljene strane na putu iz drzave strane molilie u drzavu
odredista.

Clan 2.
Readmisija drzavljana drzava strana

1. Nadlezni organi drzave zamoljene strane C¢e prihvatiti, na zahtev
nadleznog organa drzave strane molilje, lica Ciji je ulazak ili boravak na teritoriji
drzave strane molilje u suprotnosti sa zakonodavstvom te drzave kojim se reguliSu
pitanja ulaska, izlaska i boravka stranih drzavljana, ako se ustanovi da su drzavljani

drzave zamoljene strane.

2 Ako je potrebno, licu koje je u postupku readmisije, nezavisno od njegove
volje nadlezni organi drzave zamoljene strane, u roku od sedam radnih dana, u
skladu sa zakonodavstvom drzave zamoljene strane izdaju dokumenta neophodna
za ulazak tog lica na teritoriju drzave zamoljene strane.

3. Dokumenta na osnovu kojih se ustanovljava Cinjenica da lice poseduje
drzavljanstvo jedne od drzava strana navedena su u Protokolu o sprovodenju
Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o readmisiji (u
daljem tekstu: Protokol o sprovodenju).

4. Nadlezni organi drzava strana u roku od 30 (trideset) kalendarskih dana
od dana stupanja na snagu Protokola o sprovodenju, diplomatskim putem,
razmenjuju obrasce dokumenata iz stava 3. ovog €¢lana. U slu€aju izmene obrazaca
ovih dokumenata nadlezni organi drzava strana o tome obaves$tavaju jedni druge bez
odlaganja, diplomatskim putem.

5. Ako nadlezni organi drzave strane molilje nisu u moguénosti da podnesu
nijedan od dokumenata kojim se potvrduje drzavljanstvo lica, nadlezni organi drzava
strana se dogovaraju o obavljanju razgovora na teritoriji drzave strane molilje s licem
koje je u postupku readmisije, radi pribavljanja podataka o njegovom drZavljanstvu.
Postupak vodenja razgovora sprovodi se u skladu s Protokolom o sprovodenju.

6. U slucaju readmisije drzavljanina drzave zamoljene strane koji poseduje
takode i drzavljanstvo treée drzave, strana molilja uzima u obzir volju navedenog lica
u koju zemlju Zeli da se vrati.

Clan 3.
Readmisija drzavljana trecih drzava i lica bez drzavljanstva

1. Nadlezni organi drzave zamoljene strane prihvataju, na zahtev nadleznog
organa drzave strane molilje, drzavljanina treCe drzave ili lice bez drzavljanstva koje
se nalazi na teritoriji drzave strane molilie u suprotnosti sa zakonodavstvom te
drzave kojim se reguliSu pitanja ulaska, izlaska i boravka stranih drzavljana i lica bez
drzavljanstva, ako su podneti dokazi o tome da je navedeno lice:



- u8lo na teritoriju drzave strane molilje direktno s teritorije drzave
zamoljene strane u suprotnosti sa zakonodavstvom drzave strane molilie kojim se
reguliSu pitanja ulaska, izlaska i boravka stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva;

- u vreme podnoSenja zahteva za readmisiju imalo zakonski osnov za
boravak na teritoriji drzave zamoljene strane.

2. Obaveza readmisije iz stava 1. ovog ¢lana se ne primenjuje ako se
drzavljanin treCe drzave ili lice bez drzavljanstva nalazilo isklju€ivo u tranzitnoj zoni
medunarodnog aerodroma na teritoriji drzave zamoljene strane.

3. Ako drzavljanin treée drzave ili lice bez drzavljanstva ne poseduje
dokument neophodan za ulazak na teritoriju drzave zamoljene strane, nakon
dobijanja pozitivhog odgovora na zahtev za readmisiju, nadlezni organ drzave strane
molilje izdaje takvom licu u roku od sedam radnih dana putni dokument koji priznaje
zamoljena strana, a koji je neophodan za ulazak tog lica na teritoriju drzave
zamoljene strane.

4. Nadlezni organi drzava strana u roku od 30 (trideset) kalendarskih dana
od dana stupanja na snagu Protokola o sprovodenju diplomatskim putem razmenijuju
obrasce putnog dokumenta iz stava 3. ovog ¢&lana. U slu€aju izmena obrazaca
navedenog dokumenta nadlezni organi drzava strana o tome obaves$tavaju jedni
druge bez odlaganja, diplomatskim putem.

5. Spisak dokumenata koji ukazuju na postojanje osnova za readmisiju
drzavljana treé¢ih drZzava i lica bez drzavljanstva naveden je u Protokolu o
sprovodeniju.

Clan 4.
Rokovi za podnosenje i razmatranje zahteva za readmisiju

1. Zahtev za readmisiju u pogledu drzavljana drZzava strana moze podneti
nadlezni organ drZzave strane moliile od dana kada je ustanovljena Ccinjenica
nezakonitog ulaska na teritoriju drZzave strane molilje ili nezakonitog boravka
drzavljana drzave zamoljene strane na navedeno;j teritoriji.

2. Zahtev za readmisiju u pogledu drzavljanina tre¢e drzave ili lica bez
drzavljanstva podnosi nadlezni organ drzave strane molilje u roku od najviSe 180 (sto
osamdeset) kalendarskih dana od dana kada je ustanovljena €injenica nezakonitog
ulaska ili nezakonitog boravka drzavljanina tre¢e drzave ili lica bez drzavljanstva na
teritoriji drzave strane molilje.

3. Nadlezni organ drzave zamoljene strane u roku od 30 (trideset)
kalendarskih dana od dana prijema zahteva za readmisiju u pogledu drzavljanina
drzave zamoljene strane, drzavljanina tre¢e drzave ili lica bez drzavljanstva, daje
saglasnost za prihvat ili obrazloZzeno odbijanje prihvata, ako nadlezni organi drzave
zamoljene strane ustanove da ne postoje neophodni uslovi, iz ¢lana 2. stav 1. i ¢lana
3. stav 1. ovog sporazuma. Kada postoje pravne ili Cinjenicne smetnje za
blagovremeni odgovor na zahtev za readmisiju, rokovi za davanje odgovora ¢e se,
na obrazloZeni zahtev nadleznog organa drzave zamoljene strane, produziti do 60
(Sezdeset) kalendarskih dana.

4. Ako lice koje je u postupku readmisije ima vazec¢i dokument koji je
neophodan za ulazak na teritoriju drzave zamoljene strane, a koji kao takav priznaju
drzave strana, nije potrebno podno$enje zahteva za readmisiju.



Clan. 5.
Rokovi za predaju lica koje je u postupku readmisije

1. Predaja lica za koje je zamoljena strana dala saglasnost za readmisiju
obavlja se u roku od 30 (trideset) kalendarskih dana od dana kada strana molilja
primi takvu saglasnost, ako se u svakom pojedinaénom slu¢aju nadlezni organi
drzava strana drugacije ne dogovore.

2. Rok iz stava 1. ovog €lana moze se produZiti ako lice koje je u postupku
readmisije ne moze biti predato nadleznom organu drzave zamoljene strane zbog
nastanka okolnosti koje objektivno spre€avaju predaju, naro€ito u sluaju tedke
bolesti lica koje je u postupku readmisije ili nemogucnosti blagovremenog utvrdivanja
mesta na kome se to lice nalazi na teritoriji drzave strane molilje.

Clan 6.
Readmisija greSkom

Nadlezni organi drzave strane molilie ponovo prihvataju, u roku od 30
(trideset) kalendarskih dana od dana njegove predaje, drzavljanina drzave zamoljene
strane, drzavljanina treée drzave ili lice bez drzavljanstva koje su predali, ako
rezultati provere do kojih je doSla zamoljena strana nakon predaje lica pokazu da ne
postoje uslovi neophodni za njegovu readmisiju (readmisija greSkom). U tom slucaju,
nadlezni organ drzave zamoljene strane predaje nadleznom organu drZzave strane
molilje sve materijale koje poseduje u vezi s navedenim licem.

Clan 7.
Tranzit

1. Nadlezni organ drzave zamoljene strane, na zahtev nadleznog organa
drzave strane molilje, dozvoljava tranzit drzavljana tre¢ih drzava i lica bez
drzavljanstva s teritorije drzave strane molilie preko teritorije drzave zamoljene
strane, ako strana moliljla garantuje da ¢e licima navedenim u ovom stavu biti
dozvoljen nesmetan ulazak na teritoriju treée drzave, nezavisno od toga da li je to
drzava tranzita ili drzava odredista.

2. Tranzit lica iz stava 1. ovog €lana, prema potrebi, moZe se obavljati uz
pratnju predstavnika nadleznih organa drzave strane molilje, kao i drugih lica koja
vrSe pratnju.

3. Zahtev za tranzit lica u skladu sa ovim ¢lanom podnosi nadlezni organ
drzave strane molilie blagovremeno, a najkasnije 15 (petnaest) kalendarskih dana
pre planiranog dana tranzita lica preko teritorije drzave zamoljene strane, ako se u
svakom pojedinacnom slu€aju nadlezni organi drzava strana drugacije ne dogovore.

4. Nadlezni organ drZzave zamoljene strane daje saglasnost za tranzit ili
obrazlozeno odbija realizaciju trazita u roku od sedam kalendarskih dana od dana
prijema zahteva za tranzit.

5. Nadlezni organi drzave zamoljene strane, prema potrebi, izdaju licima iz
stava 1. ovog Clana tranzitne vize.

6. Nadlezni organ drZzave zamoljene strane moZe odbiti tranzit lica u
slucaju:

- da postoji opasnost da u drzavi odredista ili u drugoj drzavi tranzita
drzavljanin tre¢e drzave ili lice bez drzavljanstva bude podvrgnuto mucenju,
neovecnom ili ponizavaju¢em postupanju, kaznjavanju, smrtnoj kazni ili progonu na
rasnoj, verskoj i nacionalnoj osnovi, kao i na osnovu pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi ili zbog politickih uverenja;



- da je boravak lica na teritoriji drzave zamoljene strane nepoZeljan,
konkretno iz razloga nacionalne bezbednosti, javnog reda i mira ili javnog zdravlja.

7. Zamoljena strana, nezavisno od date saglasnosti za tranzit, moze vratiti
lica iz stava 1. ovog €lana u drzavu strane molilie ako se tokom njihovog tranzita
preko drzave zamoljene strane, u pogledu tih lica ustanove okolnosti iz stava 6. ovog
Clana, kao i ako se njihov tranzit u drzavu odredista ili drzavu tranzita ne moze vise
smatrati zagarantovanim.

Clan 8.
Uslovi predaje

1. Strane vrSe readmisiju drzavljana drzava strana prvenstveno vazdusnim
putem.

2. Strane na osnovu reciprociteta nastoje da ogranice slucajeve readmisije i
tranzita drzavljana treéih drzava i lica bez drzavljanstva koja mogu biti vraéena
direktno u drzave dija drzavljanstva imaiju ili drzave u kojima imaju boravak.

3. Strane vrSe readmisiju i tranzit drzavljana tre¢ih drzava i lica bez
drzavljanstva vazdudnim putem, ako se strane drugacije ne dogovore.

Clan 9.
Zastita podataka o licnosti

Podaci o licnosti koje nadlezni organi drzava strana razmenjuju ili predaju
jedan drugom u vezi sa sprovodenjem odredaba ovog sporazuma podlezu evidenciji i
zastiti u drzavi svake od strana u skladu s njenim zakonodavstvom. Uz to, primenjuju
se sledecéa nacela:

- podaci o licnosti moraju se koristiti samo u svrhu ovog sporazuma;

- podaci o liénosti se razmenjuju samo izmedu nadleznih organa drzava
strana;

- podaci o li¢nosti moraju biti primljeni i obradeni na zakonit nacin;

- na odgovarajuéi zahtev, nadlezni organi drzave jedne od strana koji su
primili podatke o licnosti obaveStavaju nadlezne organe drzave druge strane koji su
predali podatke o li€nosti o njihovom koriséenju;

- nadlezni organi drzava strana garantuju poverljivost podataka o licnosti
koji se primaju na osnovu ovog sporazuma i ne predaju ih trecoj drzavi osim uz
pisanu saglasnost nadleznog organa drzave strane koja je poslala te podatke o
licnosti;

- nadlezni organi drZzava strana obezbeduju zastitu podataka o li¢nosti od
slu¢ajnog gubitka, nedozvoljenog pristupa, promene ili objavljivanja.

Clan 10.
Troskovi

1. TroSkove u vezi s readmisijom i eventualnom pratnjom lica iz ¢lana 2.
stav 1. i ¢lana 3. stav 1. ovog sporazuma do grani¢nog prelaza drZzave zamoljene
strane snosi strana molilja, ako te troS8kove ne mogu da plate licno navedena lica ili
trece strane.

2. TroSkove u vezi s tranzitom i eventualnom pratnjom lica iz ¢lana 7. stav
1. ovog sporazuma, kao i njihovim eventualnim vratanjem, snosi strana molilja, ako
te troSkove ne mogu da plate li¢no navedena lica ili treCe strane.



3. Troskove u vezi s predajom lica iz ¢lana 6. ovog sporazuma i njihovom
eventualnom pratnjom do grani€nog prelaza drzave strane molilje snosi strana Cije je
postupanje ili nepostupanje dovelo do predaje lica za koje nije postojao osnov za
readmisiju.

Clan 11.
Privremena obustava i ponovna primena Sporazuma

1. Svaka strana moze, iz razloga zastite nacionalne bezbednosti, javnog
reda i mira ili javnog zdravlja, delimi¢no ili u potpunosti privremeno obustaviti primenu
ovog sporazuma.

2. Jedna strana obaves$tava drugu stranu u pisanom obliku diplomatskim
putem o privremenoj obustavi primene ovog sporazuma ili njegovoj ponovnoj primeni
najkasnije 72 (sedamdeset dva) sata pre pocetka primene takve odluke.

Clan 12.
Nacela saradnje

Sva sporna pitanja koja nastanu u odnosima izmedu strana u vezi sa
sprovodenjem ili tumacenjem ovog sporazuma reSavaju se putem konsultacija i
pregovora izmedu njih. U tom cilju, strane mogu takode odrZzavati radne sastanke
eksperata.

Clan 13.
Protokol o sprovodenju

Strane zaklju€uju Protokol o sprovodenju koji sadrzi pravila koja se odnose
na:

- nadlezne organe i podelu nadleznosti izmedu nijih;
- graniéne prelaze drzava strana;

- dokaze o postojanju drzavljanstva i o postojanju osnova za readmisiju
drzavljana treCih drzava i lica bez drzavljanstva;

- sadrzaji postupak podnoSenja zahteva za readmisiju ili tranzit;
- obavljanje razgovora;
- postupak readmisije ili tranzita;

- uslove predaje lica s pratnjom, uklju€ujuéi i tranzit drzavljana trecih
drzava i lica bez drZzavljanstva;

- postupak medusobnih pla¢anja u vezi sa sprovodenjem ovog sporazuma;
- radne jezike.
Clan 14.
Odnos prema drugim medunarodnim ugovorima

1. Ovaj sporazum ne dira u prava i obaveze svake od strana koje proisticu
iz drugih medunarodnih ugovora €ija je u€esnica njena drzava.

2. Nista u ovom sporazumu ne spre€ava vracanje pojedinog lica na osnovu
drugih medunarodnih ugovora Cija je uesnica drzava jedne od strana.



Clan 15.
Zavrsne odredbe

1. Ovaj sporazum stupa na snagu prvog dana u mesecu koji sledi nakon
datuma prijema, diplomatskim putem, poslednjeg pisanog obavestenja o tome da su
strane obavile nacionalne procedure koje su neophodne za njegovo stupanje na
snagu.

2. Strane, na osnovu uzajamne saglasnosti, mogu unositi izmene i dopune
u ovaj sporazum.

3. Ovaj sporazum se zakljuuje na neodredeno vreme, a prestaje da vazi
po isteku 90 (devedeset) kalendarskih dana od dana kada jedna od strana
diplomatskim putem primi pisano obaveS$tenje druge strane o njenoj nameri da
raskine ovaj sporazum.

4. U sluCaju prestanka vaZenja ovog sporazuma strane ¢e regulisati
obaveze koje su nastale za vreme njegovog vazenja.

Sacinjeno u Beogradu, 16. oktobra 2014. godine u dva primerka, svaki na
srpskom i ruskom jeziku pri ¢emu su oba teksta podjednako verodostojna.

Za Vladu Za Vladu
Republike Srbije Ruske Federacije

dr Neboj$a Stefanovi¢ Konstantin Ramadanovski



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.
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OBRAZLOZENJE

. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA O POTVRBIVANjU
SPORAZUMA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade
Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o readmisiji (u daljem tekstu: Sporazum i
Protokol), sadrzan je u ¢lanu 99. stav 1. tacka 4. Ustava Republike Srbije.

Il. RAZLOZI ZA POTVRDIVANJE SPORAZUMA

Potvrdivanjem ovog zakona ostvaruje se efikasan formalno — pravni
mehanizam u cilju spreCavanja nezakonitih migracija i s tim u vezi omogudi¢e se
organizovan, reciproCan i institucionalizovan povratak lica, drZavljana Ugovornih
strana, drzavljana treéih drzavai lica bez drzavljanstva koja se nalaze u neregularnoj
situaciji na teritoriji drzave druge strane.

. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 10. Sporazuma, ne zadiruéi u pravo nadleznog organa na
naknadu troSkova za readmisiju od lica za koje je trazena readmisija ili od trecih
strana, svi trodkovi prevoza nastali u vezi sa readmisijom i tranzitom, sve do granice
drzave koja je kona¢no odrediste padaju na teret drzave molilje.

TroSkovi transfera obuhvataju: troSkove izdavanja putnog lista, troSkove
avionske karte ili troSkove prevoza drugim vidovima saobracaja; ukoliko za to postoji
potreba mogu nastati i troSkovi sluzbene pratnje koji obuhvataju osim troSkova karata
za prevoz i troSkove nastalih naknada na ime obavljanja poslova eskorta (dnevnica),
kao i mogucéih troSkova hotelskog smestaja u zamoljenoj drzavi.

Takode ukoliko za to postoji potreba mogudi su i troSkovi angazovanja lekara
i lekarskih ekipa, socijalnih radnika i drugih staratelja, kada se radi o maloletnim
licima, bez pratnje roditelja.

Tu takode ulaze i troSkovi boravka u prihvatilistima za strance; treba imati u
vidu i troSkove odvodenja lica do ambasada, radi uruCenja dokumenata, kao i
tro8kove odvodenja lica do aerodroma.

Imajuéi u vidu da je veoma tesko predvideti koliko ¢esto ¢e Republika Srbija
biti u ulozi drzave molilje, a koliko u ulozi zamoljene drzave prilikom sprovodenja
navedenog sporazuma i da dinamika migracionih kretanja varira ne mogu se
unapred precizno predvideti i isplanirati finanssijska sredstva potrebna za
sprovodenje konkretnog sporazuma; ukoliko sredstva budu potrebna u narednim
godinama, sredstva ce biti obezbedena u okviru limita Ministarstva unutradnjih
poslova utvrdenog fiskalnom strategijom.



