PREDLOG

ZAKON
O AGENCIJI ZA OSIGURANJE DEPOZITA

. UVODNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se polozaj, organizacija, ovlas¢enja i funkcije
Agencije za osiguranje depozita (u daljem tekstu: Agencija) osnovane Zakonom o
Agenciji za osiguranje depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10).

Agencija je samostalni pravni subjekt koji obavlja poslove utvrdene ovim i
drugim zakonom i funkcionalno je nezavisna od bilo kog drzavnog organa.

Agencija ima svojstvo pravnog lica i upisana je u sudski registar pravnih lica i
drugih subjekata.

Sediste Agencije je u Beogradu.

Clan 2.

Agencija obavlja poslove obaveznog osiguranja depozita i isplate osiguranih
iznosa, u skladu sa zakonom kojim se ureduje osiguranje depozita.

Pored poslova iz stava 1. ovog ¢lana, Agencija:

1) upravlja imovinom prenetom u postupku restrukturiranja banaka i obavlja
druge poslove u vezi s postupkom restrukturiranja banaka, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju banke;

2) obavlja funkciju steCajnog ili likvidacionog upravnika u bankama,
drustvima za osiguranje i davaocima lizinga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
ste€aj i likvidacija banaka i drudtava za osiguranje i zakonom kojim se ureduje
finansijski lizing;

3) organizuje fond za zastitu investitora, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje trZiste kapitala.

Clan 3.

Agencija ima statut, koji usvaja Upravni odbor Agencije (u daljem tekstu:
Upravni odbor).

Statutom Agencije ureduju se:

1) organizacija i nacin obavljanja poslova Agencije;
2) delokrug organa Agencije;

3) zastupanje i predstavljanje Agencije;

4) podaci i isprave koji se odreduju kao tajni i nacin postupanja s tim
podacima i ispravama;

5) druga pitanja znacajna za rad Agencije.
Statut Agencije objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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Clan 4.

Na prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa zaposlenih u Agenciji
primenjuju se opsti propisi o radu, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Agencija se ne smatra korisnikom budZetskih niti javnih sredstava, u smislu
zakona kojim se ureduju javne nabavke u slu€aju izbora banke isplatioca na nacin
definisan zakonom kojim se ureduje osiguranje depozita, zakona kojim se reguliSe
rad javnih agencija, propisa kojima se ograni¢ava broj zaposlenih u javhom sektoru,
kao i propisa kojima se ureduje budZetski sistem.

Il. POSLOVI AGENCIJE
1. Osiguranje depozita

Clan 5.

Agencija osigurava depozite kod banaka pod uslovima i na nacin utvrden
zakonom kojim se ureduje osiguranje depozita i vrsi isplatu osiguranih iznosa u
skladu s tim zakonom.

2. Upravljanje imovinom prenetom u postupku restrukturiranja
banaka

Clan 6.

Agencija upravlja imovinom i obavezama banke u restrukturiranju ili banke za
posebne namene koje su reSenjem Narodne banke Srbije na nju prenete.

Agencija je duzna da poslove u vezi sa prenetom imovinom i obavezama iz
stava 1. ovog ¢lana obavlja s paZnjom dobrog privrednika i o tome izveStava
Narodnu banku Srbije, u rokovima i na nacin utvrdenim reSenjem Narodne banke
Srbije.

lI.LSREDSTVA AGENCIJE

Clan 7.
Sredstva koja Agencija koristi za svoje poslovanje Cine:

1) fond sredstava za osiguranje depozita (u daljem tekstu: fond za
osiguranje depozita) radi obavljanja poslova iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona;

2) fond sredstava za zastitu investitora (u daljem tekstu: fond za zastitu
investitora) radi obavljanja poslova iz ¢lana 2. stav 2. tacka 3) ovog zakona;

3) sredstva koja Agencija koristi za obavljanje poslova iz ¢lana 2. stav 2. tac.
1) i 2) ovog zakona;

4) sredstva koja Agencija koristi za obavljanje poslova iz ¢lana 27. ovog
zakona.

Za pokri¢e operativnih troSkova Agencije u vezi s poslovima koji se odnose
na osiguranje depozita izdvajaju se sredstva fonda za osiguranje depozita i to u
iznosu koji na godisnjem nivou ne prelazi iznos od 1,7 % sredstava prikupljenih u tom
periodu po osnovu uplate redovne premije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
osiguranje depozita.

Direktor Agencije utvrduje kriterijume za rasporedivanje operativnih troSkova
Agencije iz stava 2. ovog &lana i za razdvajanje ovih tro8kova od troSkova nastalih
obavljanjem drugih poslova Agencije, kako bi se obezbedilo da sredstva izdvojena iz
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fonda za osiguranje depozita u skladu s tim stavom Agencija koristi iskljucivo za
pokrivanje operativnih troSkova iz tog stava.

Agencija sredstva za obavljanje poslova iz ¢lana 2. ovog zakona obezbeduje
iz prihoda koje ostvari svojim poslovanjem, naknada za obavljanje poslova iz ¢lana 2.
stav 2. ovog zakona, donacija, budzeta Republike Srbije, zaduzivanjem u zemlji i
inostranstvu i na drugi nacin, u skladu sa zakonom.

Za iznos viSka prihoda nad rashodima, odnosno visSka rashoda nad prihodima
ostvarenog poslovanjem sredstvima fonda za osiguranje depozita i utvrdenog u
skladu sa odredbama zakona kojim se reguliSe raCunovodstvo, vr8i se uvecanje,
odnosno umanjenje tog fonda.

Sredstva Fonda za osiguranje depozita ne podlezu oporezivanju.

Clan 8.

Agencija je duzna da sredstva iz €lana 7. stav 1. ta¢. 1) i 2) ovog zakona, drzi
na posebnim depozitnim racunima otvorenim kod Narodne banke Srbije.

Dinarska sredstva iz stava 1. ovog ¢lana Agencija ulaze u duzni¢ke hartije od
vrednosti koje izdaje Republika Srbija ili Narodna banka Srbije, a devizna sredstva iz
tog stava Narodna banka Srbije, na osnovu ugovora zakljuéenog sa Agencijom i po
nalogu Agencije, u svoje ime, a za racun Agencije, ulaze u strane hartije od vrednosti
ili ih polaZe kao depozit kod stranih banaka, u skladu s politikom upravljanja deviznim
rezervama.

Clan 9.

U slu€aju da sredstva iz ¢lana 7. stav 1. tacka 1) ovog zakona nisu dovoljna
za obavljanje poslova Agencije, Vlada je duzna da, na zahtev Agencije, po hitnom
postupku donese odluku o obezbedenju sredstava iz budzeta Republike Srbije ili
zaduZivanjem u zemlji i inostranstvu na osnovu akta Narodne skup$tine i u skladu sa
zakonom o budZetu i zakonom kojim se regulide javni dug.

O konkretnom iznosu zaduzZenja Republike Srbije za namene utvrdene
stavom 1. ovog ¢lana, odlu¢uje Vlada.
IV. ORGANI AGENCIJE

Clan 10.
Organi Agencije su Upravni odbor i direktor Agencije.

Agencija moze imati jednog direktora ili tri ili viSe direktora koji ¢ine Odbor
direktora. Tacan broj direktora i nacin rada Odbora direktora ureduju se Statutom.
Ako Statutom nije drugacije propisano, Agencija ima jednog direktora.

Osim ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno, sve odredbe koje se ticu
direktora Agencije shodno se primenjuju na direktore koji ¢ine Odbor direktora,
odnosno na Odbor direktora Agencije.

Clan 11.
Upravni odbor ima pet ¢lanova od kojih su tri nezavisna.

Jednog ¢lana, na predlog ministarstva nadleznog za poslove finansija,
imenuje i razreSava Vlada.

Jednog ¢lana imenuje i razreSava Narodna banka Srbije.
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Nezavisne ¢lanove Upravnog odbora imenuje Vlada na predlog ministarstva
nadleznog za poslove finansija, uz prethodno pribavljenu saglasnost Narodne banke
Srbije.

Nezavisne ¢&lanove Upravnog odbora razreSava Viada na predlog
ministarstva nadleznog za poslove finansija, odnosno Narodne banke Srbije uz
obavezno prethodno pribavljanje pozitivnog miSljenja institucije koja nije predloZila
razreSenje.

Razlozi za razreSenje ¢lanova Upravnog odbora definisani su ¢lanom 17.
ovog zakona.

Mandat svih &lanova Upravnog odbora je Eetiri godine, s pravom ponovnog
izbora na mandat od godinu dana.

Upravni odbor veéinom glasova ukupnog broja svojih ¢lanova bira za
predsednika jednog od nezavisnih ¢lanova.

Clan 12.
Za Clana Upravnog odbora moze biti imenovano lice:
1) koje ispunjava opste uslove za zasnivanje radnog odnosa;

2) koje ima visoko obrazovanje ste€eno na studijama drugog stepena i
najmanje osam godina radnog iskustva u oblastima finansija, bankarstva, osiguranja
ili privrednog i finansijskog prava;

3) koje nije osudivano za krivicno delo na bezuslovnu kaznu zatvora, niti za
krivicno delo koje ga ¢ini nedostojnim vrsenja funkcije ¢lana ovog odbora;

4) kome radni odnos nije otkazivan zbog povrede radne obaveze;

5) koje nije funkcioner u smislu propisa kojima se ureduje spreCavanje
sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, ne obavlja funkciju u politickoj stranci ili
sindikalnoj organizaciji, nije ¢lan organa upravljanja banke, druge finansijske
institucije ili udruzenja banaka, drustva za reviziju koje vrSi reviziju finansijskih
izvestaja Agencije, drugog pravnog lica s kojim Agencija saraduje u obavljanju svojih
poslova u skladu sa odredbama ¢&lana 2. ovog zakona ili banaka, drustava za
osiguranje i drugih finansijskih institucija, niti je zaposlen u tim licima, odnosno njihov
saradnik.

Pored uslova iz stava 1. ovog €lana, lice koje se imenuje za nezavisnog ¢lana
Upravnog odbora mora da ispunjava i sledece uslove:

1) da nije funkcioner, zaposleni niti lice koje je po bilo kom osnovu direktno ili
indirektno povezano sa Vladom, Narodnom bankom Srbije, Agencijom ili drugim
pravnim licem ¢iji je osniva¢ Republika Srbija;

2) da nije fizi¢ko lice povezano sa bankom, u smislu zakona kojim se ureduje
poslovanje banaka;

3) da u periodu od godinu dana koji prethodi njegovom imenovanju nije bio
¢lan organa upravljanja banke ili udruzenja banaka, niti zaposlen u tim pravnim
licima, odnosno angaZovano lice kod istih.
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Clan 13.
Upravni odbor:

1) donosi statut, akt kojim se ureduje postupak izbora banke isplatioca, akt
kojim se ureduje postupak javnog konkursa za imenovanje nezavisnih ¢lanova
Upravnog odbora i akt kojim se ureduje postupak javnog konkursa za imenovanje
direktora Agencije;

2) daje misljenje na nacrt izvestaja o testu najmanjih troSkova koji je
dostavila Narodna banka Srbije i preduzima sve potrebne aktivhosti da se prenos
sredstava fonda za osiguranje depozita koja se koriste za finansiranje restrukturiranja
banke izvrSi u roku i na nacin utvrden reSenjem Narodne banke Srbije, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju banke;

3) donosi odluke o upravljanju i raspolaganju sredstvima Agencije, u skladu
sa zakonom,;

4) donosi opste akte koji se odnose na osiguranje depozita, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje osiguranje depozita;

5) donosi opste akte koji se odnose na obavljanje poslova zastite investitora,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje trzisSte kapitala;

6) donosi opste akte kojima se ureduje postupanje Agencije kao ste¢ajnog,
odnosno likvidacionog upravnika, u skladu za zakonom kojim se ureduje steCaj i
likvidacija banaka i drustava za osiguranje;

7) donosi strategiju upravljanja imovinom prenetom u postupku
restrukturiranja banaka;

8) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, imenuje i
razreSava direktora Agencije, kao i rukovodioce organizacionih jedinica u Agenciji;

9) vrsi nadzor nad zakonito$¢u rada direktora Agencije;
10
11
12

13
izvestaje;

usvaja finansijski plan Agencije;
usvaja godisnji finansijski izvestaj Agencije;
usvaja izvestaj o radu Agencije;

—_— ~— ~— ~—

bira drustvo za reviziju finansijskih izveStaja Agencije i razmatra te

14)usvaja plan interne revizije, razmatra i usvaja izveStaje o obavljenoj
internoj reviziji;

15) usvaja pravilnik o poslovhom ponasanju zaposlenih u Agenciji i nadzire
njegovu primenu;

16) donosi poslovnik o svom radu;

17)obavlja druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima Agencije.

Upravni odbor donosi statut i akte iz stava 1. tacke 1) ovog clana
jednoglasno.

Upravni odbor donosi ostale odluke vecinom glasova ukupnog broja svojih
Clanova, osim ako ovim zakonom ili statutom za dono$enje pojedinih odluka nije
predvidena kvalifikovana vecéina.

Upravni odbor moze odluéiti da njegovim sastancima prisustvuju i nezavisni
stru¢njaci u pojedinim oblastima od znacaja za rad Agencije, bez prava glasa.
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Clan 14.

Clan Upravnog odbora za svoj rad prima naknadu koja se utvrduje statutom
Agencije.

Clan 15.

Clanovi Upravnog odbora, kao i &lanovi njihovih porodica ne mogu imati
akcije, osnivacke uloge ni duzni¢ke hartije od vrednosti banaka, drugih finansijskih
institucija, drustava za reviziju ili drugih pravnih lica s kojima Agencija saraduje u
obavljanju poslova iz svoje nadleznosti, niti biti u bilo kakvim obligaciono-pravnim
odnosima sa Agencijom osim onih koji proizlaze iz ¢lanstva u Upravnom odboru, o
¢emu podnose pisanu izjavu Vladi, najkasnije narednog dana od dana njihovog
imenovanja, kao i svake naredne godine za vreme trajanja mandata, najkasnije do
31. januara tekuce godine.

Clanovima porodice, u smislu stava 1. ovog ¢lana, smatraju se supruznici,
deca i ostali potomci, roditelji i ostali preci, poboCni srodnici do treéeg stepena
srodstva, usvojenici, usvojilac, kao i lica stavljena pod starateljstvo ¢lana Upravnog
odbora.

Izjava iz stava 1. ovog €lana sadrzi sledeée podatke ¢lanova Upravnog
odbora, kao i &lanova njihovih porodica: ime i prezime lica, adresu stanovanja, broj
licne karte i mesto izdavanja licne karte.

Clan 16.

Clanu Upravnog odbora funkcija prestaje istekom mandata, podno$enjem
ostavke, ili razreSenjem.

Clanovi Upravnog odbora koje je imenovala Vlada podnose ostavku Viadi i
duzni su da o podnetoj ostavci bez odlaganja obaveste Upravni odbor.

Clan Upravnog odbora koga je imenovala Narodna banka Srbije podnosi
ostavku Narodnoj banci Srbije i duzan je da o podnetoj ostavci bez odlaganja
obavesti Upravni odbor.

Clanu Upravnog odbora koji je podneo ostavku, funkcija prestaje izborom
novog Clana, a najkasnije istekom 90 dana od dana podno3enja ostavke, a Clanu
Upravnog odbora koji je razreSen danom donoSenja odluke o razreSenju.

Clan 17.
Razlozi za razreSenje ¢lanova Upravnog odbora su:

1) ako je optuzen, odnosno pravnosnazno osuden za krivicno delo protiv
privrede, prava po osnovu rada, imovine, drzavnih organa, pravosuda, javnog reda i
pravnog saobracaja i sluzbene duznosti ili je pravosnazno osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora;

2) ako je pokrenut istrazni postupak za krivicno delo protiv privrede, prava po
osnovu rada, imovine, drzavnih organa, pravosuda, javnog reda i pravnog
saobracaja i sluzbene duznosti, kao i dela za koja je predvidena bezuslovna kazna
zatvora;

3) ako je utvrdeno da je zbog nestru¢nog, nesavesnog i nedoli¢nog
obavljanja funkcije, ozbiljnijih propusta u donoSenju i izvrSavanju odluka, kao i u
organizovanju poslova Agencije, doSlo do znatnog odstupanja od ostvarenja
osnovnog cilja Agencije;

4) ako se na osnovu nalaza i misljenja nadlezne zdravstvene ustanove utvrdi
da je zbog zdravstvenog stanja trajno izgubio radnu sposobnost za vr3enje te
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funkcije ili je privremeno nesposoban za vrSenje funkcije u trajanju duzem od Sest
meseci;

5) ako nije dostavio ili je dostavio laznu izjavu o podacima iz ¢lana 15. ovog
zakona;

6) ako se utvrdi da ne ispunjava uslove za imenovanje iz ¢lana 12. ovog
zakona.

Clan Upravnog odbora imenovan umesto &lana kome je prestala funkcija pre
isteka mandata ovu funkciju vr$i do isteka tog mandata.
Clan 18.

Direktora Agencije (u daljem tekstu: direktor) Upravni odbor imenuje na
osnovu sprovedenog javnog konkursa.

Direktor zasniva u Agenciji radni odnos na odredeno vreme, do prestanka
mandata.

Mandat direktora je pet godina, s pravom ponovnog izbora.

Za direktora moze biti imenovano lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 12. ovog
zakona i ima najmanje osam godina iskustva na rukovodeéim pozicijama u drzavnim
organima, institucijama kojima su poverena javna ovlaséenja, finansijskim
institucijama i ostalim privrednim drustvima.

Direktor podnosi Upravhom odboru pisanu izjavu o podacima iz ¢lana 15.
ovog zakona najkasnije 15 radnih dana od dana imenovanja, kao i svake naredne
godine za vreme trajanja mandata, najkasnije do 31. januara tekuce godine.

Direktor za svoj rad odgovara Upravnom odboru.

Direktoru prestaje duznost istekom mandata, podnoSenjem ostavke
Upravnom odboru, ili razreSenjem.

Razlozi za razreSenje ¢lanova Upravnog odbora, definisani u ¢lanu 17. stav 1.
ovog zakona, shodno se primenjuju i na razreSenje direktora.

Ako direktoru prestane duznost pre vremena na koje je imenovan, Upravni
odbor imenuje vriioca duznosti direktora, najduze na Sest meseci.
Clan 19.
Direktor:
1) predstavlja i zastupa Agenciju;
2) organizuje rad Agencije i rukovodi njenim radom;
3) predlaze akte koje donosi Upravni odbor;

4) predlaze akt o sistematizaciji radnih mesta u Agenciji i daje Upravnom
odboru predloge za imenovanje rukovodilaca organizacionih jedinica u Agenciji;

5) izvrSava odluke Upravnog odbora i preduzima mere za njihovo
sprovodenje;

6) odgovara za zakonitost i efikasnost rada Agencije, kao i za koris¢enje
sredstava Agencije;

7) obavlja druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Direktor je duzan da Upravnom odboru podnosi redovne izvestaje o
poslovanju Agencije, najmanje jednom tromesecéno.
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Clan 20.

Agencija, zaposleni u Agenciji, ¢lanovi Upravnog odbora Agencije, kao i lica
koja po nalogu Agencije vrSe duznosti utvrdene zakonom ne odgovaraju za Stetu
koja nastane vrdenjem tih duznosti, osim ako se dokazZe da pri vrSenju svojih radnih
zadataka nisu postupali u dobroj veri.

Za Stetu iz stava 1. ovog €lana, lica iz tog stava ne mogu odgovarati ni nakon
prestanka radnog odnosa u Agenciji, odnosno prestanka vrsenja funkcije.

Agencija je duzna da nadoknadi troSkove zastupanja zaposlenih u Agenciji u
sudskim i upravnim postupcima pokrenutim u vezi s duznostima koje ti zaposleni
vrSe na osnovu ovog zakona. Ove troSkove Agencija je duzna da nadoknadi i licima
kojima je prestao radni odnos u Agenciji.

V. IZVESTAJI AGENCIJE

Clan 21.

Agencija najmanje jednom godiSnje podnosi izveStaj o svom radu Narodnoj
skupstini, preko Vlade i Narodnoj banci Srbije.

Clan 22.

Godisnji finansijski izvestaji Agencije sacinjavaju se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje raunovodstvo.

Clan 23.

Revizija godisnjih finansijskih izveStaja Agencije vr§i se na nacin utvrden
zakonom kojim se ureduje revizija finansijskih izvestaja, kojom prilikom ¢e Upravni
odbor obezbediti i dodatnu izradu posebnog izvesStaja revizije u vezi sa poslovanjem
fonda za osiguranje depozita.

Reviziju godisnjih finansijskih izveStaja Agencije obavlja drustvo za reviziju sa
liste spoljnih revizora koji su ovla$éeni da vrSe reviziju finansijskih izvestaja banaka,
a koju objavljuje Narodna banka Srbije.

Godisnji finansijski izves$taj Agencije, sa izveStajem spoljnog revizora, Upravni
odbor podnosi Vladi i Narodnoj banci Srbije i to do 15. maja naredne godine.

Clan 24.

Agencija ima internog revizora koji obavlja poslove interne revizije, u skladu
sa statutom i opstim aktima Agencije.

Izbor internog revizora vrsi Upravni odbor, na predlog direktora. Interni revizor
za svoj rad odgovara Upravnom odboru.

Predmet interne revizile mogu biti svi poslovni procesi i aktivnosti koji se
obavljaju u Agenciji, a narocCito unutradnje kontrole uspostavljene radi obezbedivanja
pouzdanosti raCunovodstvenog i finansijskog informacionog sistema i odgovarajucih
finansijskih izvestaja i obezbedivanja uskladenosti finansijskih izvestaja sa zakonom i
opStim aktima.

Interna revizija vrsi se na osnovu plana koji je usvojio Upravni odbor, a moze
se sprovoditi i vanredno, na osnovu zahteva Upravnog odbora.
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VI. TAJNOST PODATAKA

Clan 25.

Podaci koji se odnose na poslovanje, finansijsko stanje i restrukturiranje
banaka, ukljuuju¢i i podatke koji se odnose na osiguranje depozita, te finansijsko
stanje drudtava za osiguranje i davalaca lizinga, kao i dokumenti koji sadrze takve
podatke, a koje Clanovi Upravnog odbora i zaposleni u Agenciji na bilo koji nacin
saznaju u obavljanju svojih poslova, odnosno funkcija - odreduju se i Stite se kao tajni
podaci sa oznakom stepena tajnosti ,STROGO POVERLjIVO”, ,POVERLjIVO” ili
LINTERNO”, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Lica iz stava 1. ovog €lana duzna su da Cuvaju podatke i dokumente iz tog
stava kao tajne podatke, odnosno ne mogu ih uciniti dostupnim treéim licima, osim u
sluajevima propisanim zakonom.

Obaveza Cuvanja tajne za lica iz stava 1. ovog €lana ne prestaje ni nakon
prestanka radnog odnosa, odnosno funkcije.

lzuzetno od stava 2. ovog &lana, Agencija moze podatke i dokumente iz stava
1. tog ¢lana udiniti dostupnim domacim i stranim regulatornim telima, pod uslovom da
ih ta regulatorna tela koriste isklju¢ivo u svrhe za koje su pribavljeni.

Objavljivanje podataka iz stava 1. ovog €lana izrazenih u zbirnom obliku tako
da se na osnovu njih ne moze utvrditi identitet pojedinacnih banaka, odnosno fizi¢kih
i pravnih lica, ne smatra se povredom obaveze Euvanja tajnosti podataka.

VII. SARADNJA U OBAVLJANJU POSLOVA AGENCIJE

Clan 26.

Agencija saraduje sa stranim i domacim regulatornim telima, radi obavljanja i
unapredenja svojih poslova utvrdenih ovim i drugim zakonom.

Agencija moze s telima iz stava 1. ovog ¢lana razmenjivati podatke
pribavljene u obavljanju njenih poslova utvrdenih ovim i drugim zakonom ako je
obaveza €uvanja tajnih podataka koja vaZzi za ta tela jednaka ili stroza od obaveze iz
¢lana 25. ovog zakona.

Agencija moze razmenjivati podatke (informacije) pribavljene od tela iz stava
1. ovog €lana sa drugim stranim i domacim regulatornim telima, na njihov zahtev i uz
prethodnu saglasnost tela od kojih je te podatke (informacije) pribavila, pri éemu se fi
podaci (informacije) mogu razmenijivati samo za potrebe odredene tom saglasno$cu.

VII.PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 27.

Agencija Ce poslove koje obavlja u skladu sa Zakonom o Agenciji za
osiguranje depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10), a koje ne
obavlja u skladu sa odredbama ovog zakona, nastaviti da obavlja do njihovog
preuzimanja od strane ministarstva nadleznog za poslove finansija, odnosno drugog
nadleznog organa, u skladu sa zakonom, i to:

- realizaciju postupaka prodaje akcija banaka, Ciji je akcionar Republika
Srbija, zapocetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, u skladu sa zakonom i
instrukcijama ministarstva nadleznog za poslove finansija uz naknadu u iznosu do
0,1% postignute prodajne cene akcija, o ¢emu odluku donosi Vlada;



-10 -

- realizaciju postupaka prodaje drustvenog kapitala u drustvima za
osiguranje u skladu sa zakonom kojim se reguliSe osiguranje;

- realizaciju postupaka naplate potrazivanja preuzetih u ime i za racun
Republike Srbije, ukljuéujuéi i Autonomnu pokrajinu Vojvodinu, zapocete do stupanja
na snagu ovog zakona uz pravo na naknadu sudskih i drugih troSkova u visini
stvarnih troSkova proisteklih iz vodenja tih postupaka, kao i pravo na naknadu u visini
od 3% naplacenih potrazivanja.

U realizaciji poslova iz stava 1. ovog €lana, Agencija najpre namiruje stvarne
troSkove i naknade propisane ovim ¢lanom, a ostatak uplacuje na raun budzeta
Republike Srbije odnosno budzeta Autonomne pokrajine Vojvodine.

Clan 28.

Clanovi Upravnog odbora bi¢e imenovani u skladu sa ovim zakonom
najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija ¢e, bez odlaganja a nakon
stupanja na snagu ovog zakona, sprovesti postupak izbora i predlaganja Vladi
kandidata za nezavisne ¢lanove Upravnog odbora, a u roku iz stava 1. ovog ¢lana.

Pri prvom imenovanju ¢lanova Upravnog odbora u skladu sa ovim zakonom,
¢lanovi koje predlazu ministarstvo nadlezno za poslove finansija i Narodna banka
Srbije imenuju se na Cetiri godine, dva nezavisna ¢lana na tri, a jedan na dve godine.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija ¢e, bez odlaganja, nakon stupanja
na snagu ovog zakona sprovesti postupak izbora i predlaganja Upravhom odboru
Agencije kandidata za direktora, u skladu sa ovim zakonom, a Upravni odbor je
duzan da najkasnije u roku od 30 dana od isteka roka iz stava 1. ovog €lana, imenuje
direktora.

Organi upravljanja imenovani u skladu sa Zakonom o Agenciji za osiguranje
depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10) obavljaée poslove
Upravnog odbora i direktora Agencije propisane ovim zakonom do imenovanja novih
organa upravljanja.

Clan 29.

Agencija je duzna da, u skladu sa odredbama ovog zakona donese statut
najkasnije u roku od 30 dana od imenovanja Upravnog odbora.

Do dono$enja akata iz stava 1. ovog €lana ostaju na snazi statut i drugi opsti
akti Agencije, ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.
Clan 30.
Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Agenciji za
osiguranje depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10).
Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a pocece da se primenjuje od 1. aprila 2015. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tac.
6. i 16. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, jedinstveno trziste; pravni polozaj privrednih subjekata;
sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti; robne rezerve; monetarni,
bankarski, devizni i carinski sistem; ekonomske odnose sa inostranstvom; sistem
kreditnih odnosa sa inostranstvom; poreski sistem, kao i organizaciju, nadleznost i
rad republi¢kih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjJE ZAKONA | CILJEVI KOJI SE NjIME ZELE
OSTVARITI

Agencija za osiguranje depozita (u daljem tekstu: Agencija), prema vazeéem
Zakonu o Agenciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10), ima status javne
agencije. lIstim zakonom propisano je da Agencija pored poslova obaveznog
osiguranja depozita, obavlja i poslove pruzanja finansijske podrSke bankama,
administratora banke, sprovodi test najmanjih troSkova, osnivanja banke za posebne
namene, ste¢ajnog ili likvidacionog upravnika u bankama i drustvima za osiguranje,
upravljanja bankama &iji je akcionar Republika Srbija, organizuje i sprovodi postupak
prodaje tih akcija, organizuje i sprovodi postupak prodaje drustvenog i drZzavnog
kapitala u drustvima za osiguranje, sprovodi naplatu potrazZivanja u ime i za raun
Republike Srbije.

Agencija, takode, upucuje Vladi predlog za pruzanje finansijske podrske banci
kada je iznos finansijske podrske potvrden testom najmanijih troSkova, odnosno kada
podrazumeva da je iznos tako pruzene podrdke maniji od iznosa osiguranih depozita
koji bi bili isplaceni. lzvori sredstava za pruzanje finansijske podrske jesu budzet
Republike Srbije, sredstva Agencije medu kojima i sredstva Fonda za osiguranje
depozita i drugi izvori, pri ¢emu finansijska podrS§ka moze biti i u formi kredita,
bespovratne pomodi, deponovana sredstava i dr.

Pomenutim zakonom, Agencija moze, u skladu sa aktom Vlade, na predlog
Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: NBS), kod banaka pokriti potencijalne
gubitke, preuzeti, kupiti ili na drugi nacin steéi loSu aktivu, upravljati loSom aktivom i
prodati tu aktivu, pri éemu za pokrice gubitaka, Republika Srbija moze izdavati
obveznice.

Prema vazeCem zakonskom reSenju, organe upravljanja Agencijom d¢ine
Upravni odbor i direktor. Upravni odbor Agencije, shodno Zakonu, odgovara za svoj
rad Vladi. Clanovi Upravnog odbora Agencije su, po funkciji ministar zaduzen za
poslove finansija, ministar privrede i viceguverner NBS zaduzZen za kontrolu
poslovanja banaka, dok ostale &lanove, imenuje Vlada i to, dva ¢lana na predlog
ministarstva zaduzenog za poslove finansija (predsednika i jednog ¢lana), jednog na
predlog NBS i jednog na predlog reprezentativhog udruzenja banaka.

Agencija o svom radu, jednom godisnje, podnosi izveStaj Narodnoj skupstini,
Vladi, NBS i Ministarstvu finansija. Godisnji racun Agencije, zajedno sa izveStajem
revizora, Upravni odbor Agencije podnosi Viadi i NBS.

Pored delokruga nadleznosti Agencije propisanih Zakonom o Agenciji,
Zakonom o preuzimanju imovine i obaveze odredenih banaka radi oc€uvanja
stabilnosti finansijskog sistema Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 102/12)
odredeno je da Agencija, u postupku prenosa cele ili dela imovine i ukupnih ili dela
obaveza na banku za posebne namene ili banku preuzimaoca, banci preuzimaocu
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moze pruziti bespovratnu finansijsku podrsku. Istim zakonom istovremeno je
predvidena i derogacija Zakona o Agenciji, Zakona o osiguranju depozita (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10) i Zakona o stecaju i likvidaciji banaka i
drustava za osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 61/05, 116/08 i 91/10).

Izvor sredstava u postupku preuzimanja cele ili dela imovine i ukupnih ili dela
obaveza na banku za posebne namene ili banku preuzimaoca jesu sredstva
Agencije, a u slu¢aju nedostatka nov€anih sredstava, odnosno ukoliko se za to ukaze
potreba, Republika Srbija iz budZeta nadoknaduje nedostajuciiznos sredstava.

Poslujuéi u skladu sa vazeCom zakonskom regulativom, a istovremeno
imajuéi u vidu da se bankarski sektor zemlje u proteklom periodu kontinuirano i
intenzivno suoCavao sa brojnijim problemima u poslovanju, Sto je u konacnici
rezultiralo oduzimanjem dozvola za rad Poljoprivrednoj banci Agrobanci a.d. Beograd
(u daljem tekstu: Agrobanka), Novoj Agrobanci a.d. Beograd (u daljem tekstu:
NAGB), Razvojnoj banci Vojvodine a.d. Novi Sad (u daljem tekstu: RBV), Privrednoj
banci Beograd a.d. Beograd (u daljem tekstu: PBB) i Univerzal banci a.d. Beograd (u
daljem tekstu: UBB) od strane NBS, Agencija, odnosno Fond za osiguranje depozita
je ve¢ nakon reSavanja problema sa kojima su se suocile u svom poslovanju NAGB i
RBV, bio potroden. lako je reSavanje problema u poslovanju pomenutih banaka
dovelo do potpunog praznjenja Fonda za osiguranje depozita, preduzete aktivnosti u
proteklom periodu (2012. i 2013. godine) omogucile su izbegavanje nastupanja
poremecaja na ukupnom finansijskom trzistu Republike Srbije (Ciji bi troSak, sasvim
izvesno, bio znatno veéi) i, shodno tome, omoguéile nesmetan nastavak rada
bankarskog sektora zemlje, obezbedivanje depozita i oCuvanje poverenja u
bankarski sektor, kao jednom od najvaznijih faktora opste trziSne stabilnosti.

Istovremeno sa reSavanjem problema u poslovanju sa kojima su se suocile
pomenute banke, nadlezne institucije su preduzele i niz razliCitih aktivnosti
usmerenih na definisanje klju¢nih uzroka problema, blagovremeno evidentiranje
ranih znakova upozorenja naru$avanja stabilnosti finansijskog sistema, preduzimanja
konsekventnih ranih intervencija u cilju spreCavanja ugroZavanja stabilnosti
bankarskog sektora, razli¢itih naCina reSavanja problemati¢nih situacija, sa ciljem
oc€uvanja ste¢enog poverenja u bankarski sektor i unapredenja finansijske stabilnosti
zemlje.

Suocavanje sa svim posledicama sanacije i magnituda tekuce krize su,
nedvosmisleno, ukazali na potrebu sistemskog pristupa odredenijoj regulaciji
finansijskog sektora i nadzora nad istim, s obzirom na to da, sada sasvim izvesno,
razvoj (ili, stagnacija i/ili nazadovanje) finansijskog sistema ima drasti¢no vecéi uticaj
na ekonomsku aktivnost nego $to se ranije mislilo, da su troSkovi finansijske krize
veoma visoki, kao i da stabilnost cena nije dovoljna za postizanje finansijske
stabilnosti'. Naime, stabilan bankarski sektor predstavlja osnov dobrog
funkcionisanja privrednog sistema bilo koje razvijene trziSne privrede, tako da nivo
razvijenosti finansijskog sektora predstavlja kljuéni osnov konkurentnosti privrede
svake zemlje, s obzirom na to da, s jedne strane, mobiliSe slobodna novcana
sredstva, dok bi, s druge, tako prikupliena nov€ana sredstva trebalo da ulaze u
najproduktivnije svrhe.

S tim u vezi, a imajué¢i u vidu da faktore koji su izazvali destabilizaciju
finansijskog sistema zemlje, blagovremeno su pokrenuti pregovori sa razli€itim
medunarodnim finansijskim institucijama (Medunarodna banka za obnovu i razvoj, {j.
Svetska banka i Evropska banka za obnovu i razvoj - u daljem tekstu: EBRD) radi
obezbedenja nedostajuce finansijske podrske zapocetom projektu institucionalne

" Izvor: NBS — zvaniéna internet stranica, deo Finansijska stabilnost
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stabilizacije. Projekat institucionalne stabilizacije, je, u najveéem delu, usmeren na
jacanje (preciznije, restauraciju) finansijske sposobnosti Agencije, odnosno Fonda za
osiguranje depozita, kako bi ista bila u moguénosti da ispunjava svoje, zakonom
predvidene, obaveze.

Polaze¢i od iznetog, Republika Srbija je zakljucila sa Medunarodnom bankom
za obnovu i razvoj Sporazum o zajmu (Projekat podrSke Agenciji za osiguranje
depozita) dana 10. jula 2014. godine i isti je potvrden Zakonom o potvrdivanju
Sporazuma o zajmu (Projekat podrSke Agenciji za osiguranje depozita) izmedu
Republike Srbije i Medunarodne banke za obnovu i razvoj (,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, broj 10/14) - u daljem tekstu: Sporazum o zajmu. Cilj ovog
projekta jeste da se ojaca finansijski i institucionalni kapacitet Agencije, kako bi joj
bilo omoguéeno da efikasnije izvrSava svoje obaveze u pogledu osiguranja depozita i
reSavanja problemati¢nih banaka i kako bi efikasno funkcionisala kao jedan od
centralnih uesnika sigurnosne mreze finansijskog sektora.

Prema potpisanom Sporazumu o zajmu, korisniku zajma su odobrena
nov€ana sredstva u iznosu od 200 miliona ameri¢kih dolara, odnosno 145,3 miliona
evra, pri ¢emu Ce korisnik zajma odobrena nov€ana sredstva iskoristiti u skladu sa
namenom istih. Shodno iznetom, Agenciji su do sada, odnosno Fondu za osiguranje
depozita stavljena na raspolaganje sredstva zajma u iznosu od oko 109 miliona evra.

U saradnji sa Svetskom bankom, a imajuéi u vidu Zajednicki akcioni plan
medunarodnih finansijskih institucija za podsticanje rasta u centralnoj i jugoistoénoj
Evropi (Joint IFI Action Plan for Growth in Central and South-Eastern Europe),
EBRD, takode, tezi da doprinese stabilizaciji finansijskog sektora, sto je rezultiralo
zaklju€ivanjem Ugovora o zajmu — Kreditna linija za Agenciju za osiguranje depozita
izmedu Agencije i EBRD dana 23. oktobra 2014. godine. Ovim ugovorom, Agencija
je obezbedio ,stand-by” kredit, uz drzavnu garanciju Republike Srbije, u iznosu do
200 miliona evra, kao podrsku sredstvima Agencije u slu€aju nastanka osiguranog
slucaja i isplate osiguranih depozita.

Imajuéi u vidu da je Zakonom o budzZetu Republike Srbije za 2014. godinu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/13, 116/14 i 142/14) predvideno izdavanje garancije
EBRD od strane Republike Srbije, radi obezbedivanja ,stand-by” linije za Agenciju, u
iznosu do 200 miliona evra, dana 25. decembra 2014. godine donet je Zakon o
potvrdivanju Ugovora o garanciji za kreditnu liniju za Agenciju za osiguranje depozita
izmedu Republike Srbije i Evropske banke za obnovu i razvoj (,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, broj 18/14).

U skladu sa pomenutim kreditnim aranZmanima, a imajuci u vidu rezultate
analize prednosti i slabosti brojnih nadleznosti koje su dodeljene Agenciji postoje¢im
zakonskim redenjem, Predlogom zakona o Agenciji predlaZze se smanjenje znaéajnog
broja nadleznosti iste, odnosno predvideno je da Agencija ostane nadlezna za
obavezno osiguranje depozita, poslove ste€ajnog ili likvidacionog upravnika u
bankama, druStvima za osiguranje i davaocima lizinga. Pored navedenog,
predvideno je i da Agenciji budu dodate srodne nadleznosti, poput upravljanja
imovinom prenetom u postupku restrukturiranja banaka u skladu sa predloZenim
zakonom i organizovanja fonda za zastitu investitora.

U skladu sa tim, osnivanje banke za posebne namene i upravljanje bankama
¢iji je akcionar Republika Srbija, prodaja akcija banaka u viasnistvu Republike Srbije,
kao i prodaja drustvenog i drzavnog kapitala u drusStvima za osiguranje bi¢e preneta
u delokrug nadleznosti ministarstva zaduzenog za poslove finansija, osim u
prelaznom periodu za postupke koje je Agencija ve¢ zapocela. Poslove naplate
potraZivanja, u ime i za raCun Republike, uklju¢ujuéi i AP Vojvodinu, Agencija ¢e
sprovoditi u prelaznom periodu samo za preuzeta potrazivanja do dana stupanja na
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snagu ovog zakona. Saglasno predlozenom zakonu, poslovi administratora banke ¢e
biti ukinuti.

Nadleznost Agencije za restukturiranje banaka, kao i za sprovodenje testa
najmanjih tro8kova ¢e biti ukinuta. Na taj nadin ¢ée se poslovanje Agencije
pojednostaviti i svesti na uobiCajene poslove koji se obavljaju u uporednoj praksi,
¢ime ¢e se ispuniti jedan od principa efikasnog sistema osiguranja depozita
propisanog od strane Bazelskog komiteta za superviziju banaka i Medunarodnog
udruzenja osiguravaca depozita, odnosno jasno definisan cilj doprinosa finansijskoj
stabilnosti i zastiti deponenata.

Za razliku od postojeCeg regulatornog reSenja, novopredlozeno propisuje da
Upravni odbor Agencije ima vecinu nezavisnih ¢lanova, odnosno tri od ukupno pet
¢lanova. Nezavisne ¢lanove predlaze ministarstvo nadlezno za poslove finansija, uz
prethodno pribavljenu saglasnost NBS. Preostala dva ¢lana Upravnog odbora su
predstavnik Ministarstva finansija i predstavnik NBS. Na taj nacin se postize
ispunjenje jednog od principa efikasnog sistema osiguranja depozita kojim se ureduje
upravljanje osiguravatem depozita, odnosno da osigurava mora biti operativho
nezavisan, transparentan, odgovoran i zastiéen od neopravdanog politiCkog uticaja i
uticaja bankarskog sektora.

Napred izlozen sastav Upravnog odbora Agencije proizlazi iz &injenice da
sredstva Fonda za osiguranje depozita pripadaju osiguranim deponentima i u skladu
sa tim, predvideno zakonsko reSenje ne propisuje da Agencija ima status javne
agencije. Ukidanjem statusa javne agencije doprinosi se ispunjenju principa
efikasnog sistema osiguranja depozita kojim se ureduje upravljanje osiguravacem
depozita tako Sto se obezbeduje njegova operativha nezavisnost i ukida moguénost
spoljasnjeg uticaja na odluke Agencije. Ovakva promena statusa Agencije propisana
je i kao obaveza Republike Srbije, prema ugovoru kojim je odobrena kreditna linija od
strane EBRD, a radi obezbedivanja ,stand-by” linije za potrebe finansiranja Fonda za
osiguranje depozita. Istovremeno, predloZeni tretman Agencije predstavija i
preporuku tehni¢ke misije Medunarodnog monetarnog fonda (u daljem tekstu: MMF).

Prema Ugovoru o kreditnoj liniji potpisanim sa EBRD, dogovorena je i izmena
organizacione strukture i sistematizacije poslova u Agenciji radi uskladivanja sa
najboljom medunarodnom praksom i principima efikasnog sistema osiguranja
depozita. Na taj nacin, pretpostavka je da ¢ée se obezbediti uslovi za postizanje
operativne nezavisnosti i transparentnosti Agencije, a kada bude donet metod za
naplacivanje premije osiguranja na osnovu rizinosti poslovanja pojedina¢ne banke,
doprineée se i suzbijanju moralnog hazarda Sto predstavlja jedan od temeljnih
principa efikasnog sistema osiguranja depozita.

U skladu sa tim, takode, prema predloZzenom zakonskom reSenju predvideno
je da Agencija moze imati jednog direktora ili dva ili vise direktora koji ¢ine Odbor
direktora. Sagledavanjem svih raspolozivih informacija i podataka, pozeljno je da svi
¢lanovi Upravnog odbora izglasaju Odbor direktora, na inicijativu bilo kog ¢lana
Upravnog odbora Agencije. Tehni¢kom asistencijom EBRD predvideno je optimalno
reSenje i u prvoj fazi asistencije ¢e biti predlozeno reSenje kolegijalnog organa.
Predlozeno zakonsko reSenje, takode, znaCajnu paznju posvetilo je i pitanju
finansiranja Agencije. Naime, dosadasnjim reSenjem, finansiranje najvaznijih
aktivnosti Agencije nije bilo precizno regulisano zakonima kojima su Agenciji
dodeljene nadleznosti, izuzev naknade za aktivnosti u postupku stecaja ili likvidacije
banaka i drudtava za osiguranje. U sluaju nedostatka sredstava za obavljanje
aktivnosti, vazeca regulativa predvida da se Agencija finansira iz budzeta Republike
Srbije ili da se za te namene Republika Srbija zaduzi, saglasno donetoj odluci Viade.
Imajuéi u vidu C&injenicu da, saglasno aktuelnom zakonskom reSenju, Agencija
upravlja bankama u vlasniStvu Republike Srbije i da istovremeno vodi racuna o
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sredstvima koja su namirena iz procesa ste€aja i likvidacije banaka i drustava za
osiguranje i deponuje ih, konstatovana je moguénost postojanja konflikta interesa. U
skladu sa tim, predloZzenim Predlogom zakona propisano je izdvajanje sredstva iz
Fonda za osiguranje depozita u iznosu koji na godiSnjem nivou necée prelaziti iznos
od 1,7% sredstava prikupljenih u posmatranom periodu po osnovu uplate redovne
premije osiguranja depozita za pokrice troSkova u vezi sa novopredlozenim
aktivnostima Agencije i na osnovu potrebnih izmena u organizacionoj strukturi i
sistematizaciji poslova. Pored pomenute naknade, Predlogom zakona predvideno je i
da ¢e Agencija, do okoncanja prodaje akcija banaka &iji je akcionar Republika Srbija
zapocetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, imati pravo na naknadu u iznosu
do 0,1% postignute prodajne cene akcija, o ¢emu odluku donosi Vlada. Agencija,
takode, nastavlja da sprovodi i postupke naplate potraZivanja u ime i za racun
Republike Srbije, ukljuéujuéi i Autonomnu pokrajinu Vojvodinu, zapocete do stupanja
na snagu ovog zakonskog reSenja i za to prima naknadu od 3% od naplaéenog
iznosa.

Predlogom zakona uvodi se i obaveza sacinjavanja godisnjih finansijskih
izveStavanja Agencije u skladu sa zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo, kao i
reviziju tih izveStaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija finansijskih
izvestaja. Agencija ima internog revizora koji obavlja poslove interne revizije, a koga
bira Upravni odbor, na predlog direktora i koji za svoj rad odgovora Upravnhom
odboru Agencije.

ReSavanjem navedenih problema postize se reformisanje sistema osiguranja
depozita na nacin koji obezbeduje da taj sistem bude efikasan u smislu preporuka
Bazelskog komiteta za superviziju banaka i Medunarodnog udruzZenja osiguravaca.
Istovremeno, pojedine nadleznosti koje nisu usko povezane sa osiguranjem depozita
i oCuvanjem finansijske stabilnost se izmestaju iz delokruga nadleznosti Agencije
C¢ime se znacajno pojednostavljuje njeno poslovanje i ujedno izvrSavaju aktivnosti
koje proistiCu iz ugovora sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj, Evropskom
bankom za obnovu i razvoj i preporuka tehnicke misije MMF.

Polazec¢i od svega navedenog, a imajuéi u vidu da je Agencija ve¢ uredena
Zakonom, promene koje se tiCu uredenja iste i kojima se menja vise od polovine
¢lanova osnovnog propisa, moraju biti sprovedene donoSenjem novog zakona.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH INSTITUTA

Clanom 1. definisan je nadin organizovanja Agencije kao samostalnog
pravnog subjekta sa sediStem u Beogradu, koja obavlja poslove utvrdene ovim i
drugim zakonom i funkcionalno je nezavisna od bilo kog drzavnog organa.

Clanom 2. utvrdeni su poslovi koje Agencija obavlja i to: obavezno osiguranje
i isplata osiguranih depozita, upravljanje imovinom prenetom u postupku
restrukturiranja banaka, funkciju ste€ajnog ili likvidacionog upravnika u bankama,
druStvima za osiguranje i davaocima lizinga i organizovanje fonda za zastitu
investitora.

Clanom 3. ureduje se pitanje statuta Agencije.

Clanom 4. odredeno je da se na prava, obaveze i odgovornosti iz radnog
odnosa zaposlenih u Agenciji primenjuje zakon kojim se ureduju radni odnosi, kao i
da se Agencija ne smatra korisnikom budzZetskih, niti javnih sredstava u smislu
zakona kojim se ureduju javne nabavke u slu€aju izbora banke isplatioca na nacin
definisan zakonom kojim se ureduje osiguranje depozita, zakona kojim se reguliSe
rad javnih agencija, propisa kojima se ograni¢ava broj zaposlenih u javhom sektoru,
kao i propisa kojima se ureduje budZetski sistem.

Clanom 5. bliZze se ureduje obavljanje poslova osiguranja depozita.
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Clanom 6. blize se ureduje upravljanje imovinom prenetom u postupku
restrukturiranja banaka.

Clanom 7. utvrduju se sredstva koja Agencija koristi za svoj rad, i to: fond
sredstava za osiguranje depozita, fond sredstava za zastitu investitora, sredstva koja
Agencija koristi za obavljanje poslova iz ¢lana 2. stav 2. Predloga zakona, kao i
sredstva koja Agencija koristi za obavljanje poslova iz prelaznih odredbi predlozenog
Predloga zakona. Za pokri¢e operativnih troSkova Agencije u vezi sa poslovima koji
se odnose na osiguranje depozita izdvajaju se sredstva fonda za osiguranje
depozita, i to u iznosu koji na godiSnjem nivou ne prelazi iznos od 1,7% sredstava
prikupljenih u tom periodu po osnovu uplate redovne premije. Agencija sredstva za
obavljanje poslova iz ¢lana 2. ovog zakona obezbeduje iz prihoda koje ostvari svojim
poslovanjem, naknada za obavljanje poslova iz ¢lana 2. stav 2. ta¢. 2) i 3) ovog
zakona, donacija, budZeta Republike Srbije, zaduzZivanjem u zemlji ili inostranstvu i
na drugi nacin.

Za iznos viSka prihoda nad rashodima, odnosno visSka rashoda nad prihodima
ostvarenog poslovanjem sredstvima fonda za osiguranje depozita i utvrdenog u
skladu sa odredbama zakona kojim se reguliSe raCunovodstvo, vrSi se uvecanje,
odnosno umanjenje tog fonda.

Fond za osiguranje depozita, takode, ne smatra se obveznikom Republike
Srbije u smislu pozitivnih poreskih propisa.

Clanom 8. utvrdeno je da je Agencija duzna da sredstva iz ¢lana 7. stav 1.
tac. 1) i 2) ovog zakona drZi na posebnim racunima otvorenim kod NBS. Dinarska
sredstva Agencija ulaze u duznicke hartije od vrednosti koje izdaje Republika Srbija
ili NBS, a devizna sredstva iz tog stava NBS, na osnovu ugovora zaklju¢enog sa
Agencijom i po nalogu Agencije, ulaZze u svoje ime, a za racun Agencije, u strane
hartije od vrednosti ili ih polaZze kao depozit kod stranih banaka u skladu sa politikom
upravljanja deviznim rezervama.

Clanom 9. utvrdeno je da, u sluéaju kada sredstva Agencije iz &lana 7. stav
1. tacka 1) Predloga zakona nisu dovoljna za obavljanje poslova Agencije, Vlada je
duzna da po hitnom postupku, na zahtev Agencije, donese odluku o obezbedivanju
sredstava iz budzeta Republike Srbije ili njenim zaduzivanjem u zemlji i inostranstvu
na osnovu akta Narodne skupstine i u skladu sa zakonom o budzZetu i zakonom kojim
se regulide javni dug.

O konkretnom iznosu zaduzenja Republike Srbije za ovako utvrdene namene
odlu€uje Vlada.

Clanom 10. propisuju se organi upravljanja Agencije: Upravni odbor i
direktor. Agencija moze imati jednog ili dva ili viSe direktora koji ¢ine Odbor direktora,
a o ¢emu odluku donosi Upravni odbor.

Clanom 11. uredeno je pitanje Upravnog odbora. Upravni odbor ima pet
¢lanova od kojih su tri €lana nezavisna.

Clanove Upravnog odbora imenuje i razre$ava Vlada, i to:

1) jednog ¢lana — predstavnika ministarstva nadleznog za poslove finansija,
na predlog tog ministarstva;

2) jednog €lana — predstavnika NBS, na predlog NBS;

3) tri nezavisna ¢lana — koje imenuje Vlada, na predlog ministarstva
nadleznog za poslove finansija, uz prethodno pribavljenu saglasnost NBS.
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Nezavisne <¢&lanove Upravnog odbora razreSava Viada na predlog
ministarstva nadleznog za poslove finansija, odnosno NBS uz obavezno prethodno
pribavljanje pozitivnog midljenja institucije koja nije predloZzila razreSenje.

Mandat ¢lanova Upravnog odbora je Cetiri godine, s pravom ponovnog izbora
na mandat od godinu dana.

Upravni odbor veéinom glasova ukupnog broja svojih ¢lanova bira za
predsednika Upravnog odbora lice iz reda nezavisnih ¢lanova.

Clanom 12. odredeno je koja lica i koje uslove ista moraju ispunjavati kako bi
mogli biti predloZeni za ¢lanove Upravnog odbora.

Clanom 13. odredene su nadleznosti Upravnog odbora. U st. 2. i 3. ovog
¢lana odreden je nacin odlucivanja Upravnog odbora, dok je stavom 4. predvidena
mogucnost prisustva sednicama i struénjaka koji mogu pomoci ¢lanovima Upravnog
odbora u radu i donoSenju odluka na sednicama istog, ali bez prava glasa.

Clanom 14. ureduje se naknada ¢&lanova Upravnog odbora.

Clanom 15. odreduju se lica koja ne mogu imati akcije, osnivacke uloge ni
duzni¢ke hartije od vrednosti banaka, drugih finansijskih institucija, drustava za
reviziju ili drugih pravnih lica sa kojima Agencija saraduje u obavljanju poslova iz
svoje nadleznosti. Stavom 3. ovog €lana se definiSe sadrzina izjave koja ¢e sluziti
kao pisani dokaz o postojanju €injenica definisanih u stavu 1. ovog ¢lana.

Clanom 16. ureduju se razlozi za prestanak funkcije &lanova Upravnog
odbora i postupak prestanka funkcije davanjem ostavke od strane ¢lana Upravnog
odbora.

Clanom 17. ureduje se pitanje razre$enja &lanova Upravnog odbora.

Clanom 18. ureduje se pitanje imenovanja direktora Agencije na osnovu
sprovedenog javnog konkursa, mandata i uslova koje lice mora ispunjavati da bi bilo
imenovano. Prema predloZzenom zakonskom re3enju predvideno je da Agencija
moze imati jednog direktora ili dva ili vise direktora koji €¢ine Odbor direktora.
Pozeljno je da svi €¢lanovi Upravnog odbora izglasaju Odbor direktora i to na
inicijativu bilo kog ¢lana Upravnog odbora Agencije, s obzirom na to da je tehniCkom
asistencijom EBRD predvideno optimalno reSenje, shodno ¢emu ¢e u prvoj fazi
asistencije biti predlozeno reSenje kolegijalnog organa.

Clanom 19. ureduju se nadleznosti direktora Agencije.

Clanom 20. utvrduje se da Agencija, zaposleni u Agenciji, glanovi Upravnog
odbora Agencije i lica koja po nalogu Agencije vrSe duznosti utvrdene zakonom, ne
odgovaraju za Stetu koja nastaje vrdenjem tih duznosti, osim ako se ne dokaze da je
Steta prouzrokovana usled nepostojanja paznje dobrog struénjaka kod zaposlenog u
Agenciji.

Clanom 21. ureduje se izvestavanje Agencije.

Clanom 22. utvrdeno je da se godi$nji finansijski izvestaji Agencije
sacinjavaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje raunovodstvo.

Clanom 23. utvrdeno je da se revizija godi$njih finansijskih izvestaja Agencije
vrSi na nacin utvrden zakonom kojim se ureduje revizija finansijskih izvestaja kojom
prilikom Upravni odbor obezbeduje i dodatnu izradu posebnog izvestaja revizije u
vezi sa poslovanjem fonda za osiguranje depozita. Agencija bira spoljnog revizora sa
liste spoljnih revizora koji su ovlaséeni da vrse reviziju finansijskih izvestaja banke, a
koju objavljuje NBS.

Clanom 24. utvrduje se da Agencija ima internog revizora, koga bira Upravni
odbor, na predlog direktora i koji za svoj rad odgovara Upravnom odboru.
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Clanom 25. ureduje se tajnost podataka.

Clanom 26. ureduje se saradnja sa stranim i domaéim regulatornim telima u
obavljanju poslova Agencije.

Clanom 27. ureduje se da ée Agencija poslove koje obavlja u skladu sa
Zakonom o Agenciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10), a koje ne
obavlja u skladu sa odredbama ovog zakona, nastaviti da obavlja do njihovog
preuzimanja od strane ministarstva nadleznog za poslove finansija, odnosno drugog
nadleznog organa, u skladu sa Predlogom zakona.

Clanom 28. odreden je rok u kome ¢e &lanovi Upravnog odbora biti
imenovani, kao i period na koji se imenuju. Istovremeno, ovim ¢lanom utvrden je i rok
u kome ¢e ministarstvo nadlezno za poslove finansija sprovesti postupak izbora i
predlaganja Upravnom odboru Agencije kandidata za direktora, kao i rok u kome je
Upravni odbor duzan da imenuje direktora. Ministarstvo finansija pokrece izbor i
predlaZze Vladi postupak iz st. 2. i 4. ovog €lana predlozenog zakonskog reSenja,
odnosno izbor i postupak za izbor nezavisnih ¢lanova Upravnog odbora Agencije i
direktora., a koji ¢e biti sproveden u skladu sa dokumentacijom i postupkom koji je
dogovoren sa Svetskom bankom, EBRD i MMF tokom pregovora sa medunarodnim
finansijskim institucijama u proteklom periodu.

Izneto je detaljnije razradeno kroz potpisani Sporazum o zajmu izmedu
Republike Srbije i Medunarodne banke za obnovu i razvoj, kao i Ugovor o zajmu —
Kreditna linija za Agenciju potpisanog izmedu Agencije i EBRD, a sa ¢ime su
upoznate sve medunarodne finansijske institucije.

S tim u vezi, na 22. sednici Upravnog odbora Agencije koja je odrzana 25.
novembra 2014. godine, ¢lanovi Upravnog odbora su razmatrali Pravilnik o izboru i
imenovaniju direktora Agencije koji je tom prilikom, u na¢elu usaglasen, ali je Upravni
odbor stao na stanoviste da je uputno pomenuti pravilnik izglasati nakon usvajanja
seta finansijskih zakona, a u okviru koje je predvideno i usvajanje novog zakona o
Agenciji.

Organi upravljanja imenovani u skladu sa vaze¢im zakonom obavljace
poslove Upravnog odbora i direktora Agencije do imenovanja novih organa
upravljanja.

Clanom 29. utvrdeno je da je Agencija duzna da donese statut u roku od 30
dana od imenovanja Upravnog odbora, pri ¢emu do donoSenja novog statuta,
postojeci statut i drugi opsti akti Agencije ostaju na snazi, ako nisu u suprotnosti sa
ovim predlogom zakona.

Clanom 30. odredeno je da danom pod&etka primene ovog zakona prestaje da
vazi Zakon o Agenciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 116/08 i 91/10).

Clanom 31. odredeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a pocece da se primenjuje od
1. aprila 2015. godine.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da se ovaj zakon donese po hitnom postupku, u skladu sa
odredbom ¢lana 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12-preciscten tekst), buduci da je Republika Srbija, zaklju¢ivanjem i potvrdivanjem
medudrzavnog Sporazuma o zajmu (Projekat podrske Agenciji) sa Medunarodnom
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bankom za obnovu i razvoj, koji je sporazum ve¢ u realizaciji, kao i Ugovora o zajmu
(kreditnoj liniji za Agenciju) sa EBRD, preuzela obavezu i odgovornost reforme
odredenog broja propisa koji reguliSu finansijski sistem zemlje, izmedu ostalog i ovog
zakona, u cilju unapredenja stabilnosti i performansi finansijskog sektora Republike
Srbije i, posredno, njene sveukupne ekonomije. Republika se prvobitno obavezala da
¢e pomenuta reforma biti sprovedena zaklju¢no sa zavrSetkom 2014. godine, ali je,
jo§ pred kraj prosle godine, u sporazumu sa pomenutim institucijama, taj rok
produZen do kraja januara 2015. godine.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

U izradi ovog zakona uzeta su u obzir iskustva u primeni postojeceg Zakona
o Agenciji, uporednopravna redenja, iskustva struénjaka u oblasti koju regulie zakon
(struénjaci iz domacih institucija, banaka i medunarodnih finansijskih organizacija),
kao i prakticna iskustva iz primene ne samo odredaba ovog zakona, vec i
celokupnog regulatornog okvira koji se ti€e povezane primene odredaba zakona
kojima se reguli8u banke, postupci steCaja i likvidacije banaka i druStava za
osiguranje, sistema osiguranja depozita i, narocito, iskustva iz postupaka reSavanja
problematiénih banaka u prethodnom periodu usledilom nakon izbijanja globalne
finansijske krize, €ije su se posledice neizostavno do odredene mere reflektovale i na
stabilnost finansijskog sistema zemlje. Posebno je potrebno napomenuti da je
predlaganje ovog, noveliranog zakona samo deo sveobuhvatne reforme propisa koji
reguliSu restrukturiranje (problemati¢nih) banaka, steCaja i likvidacije istih, kao i
sistema osiguranja depozita i, shodno, definisanja uloge Agencije u takvom, novom
okruzenju. Dodatno je potrebno ista¢i da je predlozena, sveobuhvatna reforma
(uklju€ujuéi i ovaj predlog zakona) rezultat skoro ve¢ dvogodi$njih napora uloZenih od
strane nadleznih institucija zemlje (posebno NBS i ministarstva nadleznog za poslove
finansija), koordiniranih, izmedu ostalog, i sa relevantnim medunarodnim finansijskim
institucijama (posebno MMF, Svetskom bankom i EBRD, kojom prilikom su, sa svima
njima, ili sklopljeni ili bi uskoro trebalo da budu zaklju¢eni odgovarajuéi finansijski
aranzZmani na osnovu principa predmetne regulatorne reforme).

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

- preSiroko, time i ne optimalno sa aspekta efikasnosti, definisani poslovi i
nadleznosti Agencije, od kojih odredeni i nisu srodni sa osnovnhom ulogom Agencije
(osiguranjem depozita) i imaju tendenciju da je mogu dovesti i u situaciju postojanja
sukoba interesa;

- nedovoljno racionalna (zbog prethodno definisanog problema) i, do
odredene mere, prevazidena organizaciona i funkcionalna organizacija Agencije;

- nedovoljno i neprecizno definisani principi neophodni za ostvarivanje $to
samostalnije i nezavisnije pozicije i poslovanja Agencije kao jednog od nosilaca
stabilnosti finansijskog sistema zemlje;

- nedovoljno efikasan postupak vodenja i okonanja postupaka stecajeva i
likvidacije banaka i drustava za osiguranje, te time i namirenja poverilaca;

- potreba za unapredenijim obezbedenjem ekonomske dobrobiti gradana i
privrede Republike.
2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Osnovni ciljevi koje bi novi zakon trebalo da resi bi bili sledeéi:

- (re)fokusiranje Agencije na svoju osnovnu, sustinsku funkciju: efikasno
vodenje i sprovodenje sistema osiguranja depozita u Republici;
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- u ciliju Sto optimalnije realizacije sustinske funkcije Agencije, izmestanje
odredenih, ne toliko srodnih delatnosti (primera radi, upravljanje bankama u kojima je
Republika akcionar, upravljanje i realizacija loSe aktive banaka preuzeta u ime i za
racun Republike, i tome sli¢éno) iz nadleznosti Agencije, ali u skladu sa prelaznom
odredbom po kojoj ¢e vec odredeni zapoceti postupci, gde je to racionalno, biti
nastavljeni od strane Agencije do njihovog okon&anja kako bi se izbegao period
nedefinisanih nadleznosti za sprovodenije istih, itd.;

- reorganizacija Agencije, kao i redefinisanje njenog poslovnog modela, u
skladu sa Sto skorijim ostvarenjem njene sustinske funkcije, kao i u skladu sa
najboljim medunarodnim standardima za institucije ovog tipa;

- u skladu sa ciliem iz prethodne tacke, optimalan stepen osamostaljenja
statusa, odlucivanja i poslovanja Agencije, kao jednog od tri osnovna stuba (pored
NBS i Vlade, preciznije ministarstva zaduzenog za poslove finansija) odrzavanja i
unapredenja stabilnosti finansijskog sistema Republike;

- unapredenje kvaliteta realizacije postupaka steCaja i likvidacije banaka,
drustava za osiguranje i davalaca finansijskog lizinga, kao i njihove efikasnosti i
brzine, Sto bi, bez sumnje, imalo viSestruko pozitivnhe efekte na unapredenje pravne i
ekonomske izvesnosti naplate potrazivanja u Republici i time podiglo stepen ukupne
privredne konkurentnosti, doprinelo ubrzanju ekonomskih i finansijskih tokova i svim
vezanim performansama ukupnog privrednog sistema zemlje i njegovoj atraktivnosti
u smislu privla¢enja novih investicija i finansijskih sredstava uops$teno; ova tacka
ukljucuje i sto kvalitetniju i efikasniju ulogu Agencije unutar novog regulatornog okvira
restrukturiranja banaka u skladu sa noveliranim predlogom zakona kojim se ureduju
banke; i

- pod pretpostavkom realizacije sustinske uloge Agencije, mogucnost
prestanka naplate premije osiguranja depozita od banaka u predvidenom periodu
(pocCetak 2025. godine), §to bi imalo konacan, pozitivan prelivaju¢i efekat i na
gradane i privredu Srbije.

3. Druge mogucnosti za reSavanje problema

Imajuci posebno u vidu Cinjenice istaknute u uvodnom delu ovog odeljka 1V,
kao i kompleksnost reSavanja napred navedenih problema, veoma je teSko dati bilo
koju drugu obrazloZenu i realistiCnu alternativu.

4.  Za$to je donoSenje zakona najbolje za reSenje problema

S obzirom da je Agencija inicijalno (jo$ s kraja osamdesetih godina proslog
veka, a u danasnjoj formi, viSe ili manje, od 2005. godine) osnovana i uredena
zakonom, promene koje se ti€u njenog uredenja i kojima se menja vise od polovine
Clanova osnovnog propisa, takode moraju biti sprovedene donoSenjem novog
zakona.

5. Na koga ce i kako najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

PredloZena zakonska redenja, a na osnovu svega napred navedenog, imace
prvenstveni i prisutan uticaj primarno na samu Agenciju, ali nesporno i na
organizaciju i funkcionisanje NBS, ministarstva nadleznog za poslove finansija, a
izvedeno i takode prisutno i pozitivno na celokupan bankarski sistem zemlje i njegove
klijente bilo da su fizika (gradani) ili privredna, odnosno pravna lica. Predlozena
reSenja ¢e imati uticaj i na sveukupne ekonomsko finansijske tokove u zemlji, kao i
njen efikasniji razvo;.

6. Kakve troSkove ce primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito malim
i srednjim preduzec¢ima)?
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Ne bi se moglo eksplicitno reéi da ¢e primena noveliranog zakona ,stvoriti”
troSkove gradanima i privredi, s obzirom da Agencija joS po zakonskom reSenju iz
2005. godine naplacuje premiju osiguranja depozita bankarskom sektoru (za Sta bi
se moglo re¢i da je posredan troSak za gradane i privredu zemlje). Imajuci u vidu,
medutim, da je predlogom zakona povecana stopa redovne premije, kao i da su
precizirani osnovi za obezbedenje sredstava neophodnih za pokrivanje operativnih
troSkova Agencije iz njenih zakonom utvrdenih nadleZnosti, moZe se konstatovati da
¢e primenom zakona do¢i, do odredene mere, do posrednog povecanja trodkova za
gradane i privredu Republike, ali uz &itav niz drugih redenja koja bi u srednjem roku
trebalo da dovedu do unapredenja njihove ekonomske dobrobiti i ultimativnog
minimiziranja tih troSkova. Sa druge strane, predloZzenim zakonskim resenjima svrha
je isklju€enje, tj. minimiziranje direktnih troSkova gradana i privrede kroz predvidene
mehanizme potencijalne i samo krajnje finansijske asistencije budzeta zemlje za
ocuvanje finansijske stabilnosti.

7. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju troSkove
koje ce stvoriti?

Uvereni smo da je iz svega napred navedenog odgovor nesporan. Da,
pozitivhe posledice donoSenja zakona Ce opravdati troSkove, s obzirom na to da ¢e
sistem osiguranja depozita postati efikasniji, Cime ¢e se ojacati finansijska stabilnosti
i zaStita deponenata, da ée postupci vodenja i okon€anja postupaka stecaja i
likvidacije banaka i finansijskih institucija postati efikasniji, da ¢e se kvalitativni i
kvantitativni kapaciteti Agencije podi¢i na visi nivo, te da ¢e sve to, zajedno,
nesporno doprineti dodatnom privlaCenju Stednje u banke, njenom optimalnom
preusmeravanju u razvojne projekte (u skladu sa ostalim merama Vlade i centralne
banke), priviacenju domacih i stranih investicija u srpsku privredu i na taj nacin
unapredenju opste ekonomske dobrobiti u zemlji.

8. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija?

Ne neposredno, s obzirom na to da se zakon odnosi na Agenciju, ali
posredno, a imajuéi u vidu sve napred pominjane pozitivhe efekte regulatorne
reforme, uklju€ujucéi i reorganizaciju i redefinisanje uloge Agencije, zakonska resenja i
njihova dosledna primena imac¢e nesporno i te kakav pozitivan efekat na povecéanje
trziSne konkurencije u finansijskom sektoru, osnivanje novih privrednih subjekata i
unapredenje poslovnih performansi postoje¢ih i time poveéanje zaposlenosti u
Republici.

9. Dalli su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Sve nadlezne institucije su u¢estvovale zajedno, kao $to je napred pomenuto,
sa partnerima iz sektora medunarodnih finansijskih institucija u definisanju reforme
celokupnog seta finansijskih zakona, ukljuCujuéi i ovaj zakon, koji je potom bio
stavljen i u postupak javne rasprave u periodu od 20 dana (od 26. decembra 2014.
godine do 14. januara 2015. godine).

10. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono $to se
zakonom predvida?

Sve nadlezne institucije (Agencija, NBS, kao i Vlada preko ministarstva
zaduzenog za poslove finansija), kroz meduinstitucionalnu saradnju, shodno
predloZenim zakonskim reSenjem, Ce biti obavezne za preduzimanje niza razliCitih
mera i aktivnosti.
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Pre svega, u predlozenim rokovima ¢e biti doneti podzakonski akti, od kojih je
prvi Pravilnik o izboru direktora Agencije, a koji je veé bio predmet razmatranja i
diskusije izmedu clanova Upravnog odbora Agencije, kao nadleznog tela za
donoS8enje istog, ali je usvojen stav da se, u nacelu usvojeni, Pravilnik izglasa po
donos$enju novog zakona o Agenciji. Po imenovanju novih ¢lanova Upravnog odbora
Agencije, saglasno predlozenom zakonskom redenju, predvideno je da se uredi
Statut Agencije.

Ministarstvo finansija (Sektor za finansijski sistem), kao resorno ministarstvo
za pracenje rada Agencije, u nastupaju¢em periodu je, a u skladu sa potpisanim
Sporazumom o zajmu izmedu Republike Srbije i Medunarodne banke za obnovu i
razvoj, predvideno da bude podrzano poveéanjem broja radno angazovanih lica.
Naime, prema Sporazumu o zajmu koji je odobren kao kapitalna podr§ka Agenciji,
odnosno Fondu za osiguranje depozita sa ciliem uspostavljanja stabilnosti
finansijskog sistema Republike Srbije, relevantnim odredbama propisana je tehnicka
podrSka za Ministarstvo finansija i to nadleznu sektorsku jedinicu, a koja se odnosi
na podrSku izgradnji (ljudskih) kapaciteta u cilju preuzimanja dela aktuelnih
nadleznosti Agencije (narocito pracenja poslovanja banaka u kojima je Republika
Srbija vlasnik kapitala, zatim, sprovodenja postupka privatizacije banaka u kojima
udeo u vlasnistvu ima Republika Srbija i sli¢no).

U skladu sa tim, definisani su uslovi koje potencijalni kandidati moraju
ispunjavati i, shodno tome, objavljivanje oglasa se o¢ekuje u najskorijem periodu.
Predvideno je da budu angazovana kako lica pravne struke sa iskustvom u
finansijama, tako i ekonomske struke, kreditno-finansijski analiti¢ari, takode, sa
adekvatnim iskustvom.

Pored tehni¢ke asistencije u Ministarstvu finansija, izgradnja kadrovske
strukture predvidena je i za Agenciju i to kako Sporazumom o zajmu zakljuéenim
izmedu Republike Srbije, tako i Ugovorom o kreditu zaklju¢enim izmedu Agencije i
EBRD.

Asistencija projektno angaZovanih lica bi trebala da doprinese institucionalnoj
izgradnji pomenutih institucija, te remodeliranju postojeéih kadrovskih re3enja koja ée
obezbediti sprovodenje predloZzenih zakonskih reSenja i stvoriti bazu za nastavak
funkcionisanja u skladu sa istim, ali i primeni najboljih ino-iskustava i ino-prakse.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O AGENCIJI ZA
OSIGURANJE DEPOZITA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlaga€ propisa - VLADA
Obradivaé - MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

Predlog zakona o Agenciji za osiguranje depozita / Draft Law on Deposit Insurance
Agency

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnosi na normativnu
sarzinu propisa

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, Poglavlje Ill - Pruzanje usluga i Naslov VIII -
Politike saradnje, ¢lan 91. Bankarstvo, osiguranje i finansijske usluge

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Opsti rok za uskladivanje zakonodavstva prema ¢lanu 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Delimi¢no ispunjena

d) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Potpuno uskladivanje ¢e biti izvrSeno u roku predviden ¢lanom 8. SSP-a.

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

3.9.1. Bankarstvo
U NPI odredena uskladivanja domacih propisa sa pravnim tekovinama EU iz oblasti
osiguranja depozita planirana su za Cetvrto tromesecje 2014. godine u okviru paketa
izmena propisa koji se odnosi na oporavak i reSavanje pitanja problemati¢nih
banaka.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
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Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Deo treé¢i, Naslov 1V- Slobodno kretanje lica,
usluga i kapitala.
b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Vazeéi Zakon o Agenciji za osiguranje depozita nije bio predmet uskladivanja sa
direktivama EU.

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima
Nema

d) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Nema
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu cinjenicu. U ovom
slucaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Predlogom zakona o Agenciji za osiguranje depozita ne vrsi se prenos odredbi
sekundarnog izvora prava EU.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne

8. Ucesc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Ne



