PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA ZAKONA O FONDU ZA RAZVOJ REPUBLIKE
SRBIJE

Clan 1.

U Zakonu o Fondu za razvoj Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/09, 88/10 i 119/12), u €lanu 3. stav 3. posle redi: ,imovinom” zapeta i reCi: ,0sim
obaveza za koje garantuje Republika Srbija” briSu se.
Clan 2.
U ¢lanu 7. st. 4.1 5. bridu se.
Dosada$nji st. 6.1 7. postaju st. 4. i 5.

Clan 3.
U ¢lanu 10. stav 1. rec: ,godiSnjim” briSe se.

U stavu 2. reci: ,Godisnji program” zamenjuju se recju: ,Program”, a redi: ,i
donosi se do 31. decembra tekuce godine za narednu godinu” briSu se.

U stavu 3. re€: ,godisnji” brise se.

Clan 4.

U ¢lanu 16. stav 1. tacka 2) reci: ,srednjorocni i godisnji” briSu se.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snhagu narednog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 12. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, razvoj Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje
ravhomernog razvoja pojedinih delova Republike Srbije ukljuCuju¢i i razvoj
nedovoljno razvijenih podrudja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o Fondu za razvoj Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/09, 88/10 i 119/12) ureduje se rad Fonda za razvoj Republike Srbije (u daljem
tekstu: Fond), kao pravnog lica koje obavlja poslove odobravanja kredita, izdavanja
garancija, kupovinu hartija od vrednosti, sticanje akcija i udela na osnovu pravnih
poslova uklju€ujuci i konverziju potrazivanja, kao i druge poslove u ime i za ra¢un
Republike Srbije, u skladu sa ovim zakonom.

Razlog zbog koga se predlaZu izmene Zakona o Fondu za razvoj Republike
Srbije je sto je jedan od osnovnih cilieva Zakona o budzetu Republike Srbije za 2015.
godinu, definisanje fiskalne konsolidacije u narednom periodu, konkretno
snizavanjem deficita i zaustavljanjem rasta javnog duga, kao i uspostavljanjem
trenda njegovog opadanja. Radi lakSeg ostvarivanja ovih ciljeva, prioritet je
zaklju€enje aranzmana sa MMF, koji bi dao kredibilitet reformama i obezbedio
povoljniju poziciju drzave na medunarodnom finansijskom trzistu.

S tim u vezi, dug koji bi nastao po osnovu obaveza Fonda za razvoj za koje
garantuje Republika Srbija, naro€ito po osnovu neposrednog preuzimanja obaveze u
svojstvu duznika za isplatu duga po osnovu garancija izdatih od strane Fonda,
predstavljao bi javni dug Republike Srbije, a sama otplata obaveza nastalih po
osnovu date garancije, uslovna je obaveza Republike Srbije i Republika Srbija
otplac¢uje dospelu, a neizmirenu obavezu po osnovu date garancije, ukoliko duznik
ne izvri svoju obavezu blagovremeno, u skladu sa uslovima utvrdenim konkretnim
ugovorom o kreditu.

Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2015. godinu, izmedu ostalog,
ureduju se prihodi i primanja, rashodi i izdaci Republike Srbije za 2015. godinu,
njihovo izvrSavanje, obim zaduZivanja za potrebe finansiranja deficita i konkretnih
projekata i davanje garancija, kao i upravljanje javnim dugom.

Dalje, u tekstu vazeceg Zakona o Fondu za razvoj Republike Srbije, Fond
donosi godisnji plan svog poslovanja i u skladu sa tim vezan je uslovima iz
navedenog plana samo za predmetnu godinu. PredloZzenim izmenama Zeli se postiéi
veca transparentnost i dostupnost sredstava Fonda privredi Republike Srbije. Na
osnovu programa Fonda koji se ne donosi samo za predmetnu godinu, buduci
korisnici kredita ¢e imati informacije o uslovima, kreditiranja bez obzira na godinu u
kojoj podnose zahtevi za kredit/izdavanje garancije i nece postojati neizvesnost koji
¢e uslovi kreditiranja/izdavanja garancija u predstojeéem periodu. Shodno tome,
pravna lica u Republici Srbiji mogu planirati svoje poslovanje bez ograni¢avajuc¢eg
faktora koji je postojao kada se program Fonda donosio samo za odredenu godinu.
Takode, ne bi postojao ni zastoj u obradi zahteva za kredite i garancije izmedu
prestanka vaZzenja programa za jednu godinu i stupanja na snagu novog programa.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Uz €l. 1. i 2. Predloga zakona
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U Zakonu o Fondu za razvoj Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/09, 88/10 i 119/12) ¢lanom 3. Zakona propisano je da Fond za svoje obaveze
odgovara svojom imovinom, osim obaveza za koje garantuje Republika Srbija, dok je
¢lanom 7. stav 4. propisano da ukupan nominalni iznos garancija koje Fond izdaje,
utvrduje Vlada, a da Republika Srbija garantuje za garancije koje Fond izdaje.
Imajuci u vidu da je odredbom ¢&lana 3. Zakona o budzetu Republike Srbije za 2015.
godinu definisano u kojoj meri i u Ciju korist ¢e Republika Srbija izdavati garancije u
2015. godini, kao i €injenicu da predmetnim &lanom navedenog akta nije predvideno
izdavanje garancija u korist Fonda za razvoj Republike Srbije, predlozenom izmenom
redefiniSe se nacin na koji Fond odgovara za svoje obaveze.

Uz ¢l. 3. i 4. Predloga zakona

Cl. 3. i 4. Predloga zakona vrsi se izmena u €l. 10. i 16. Zakona o Fondu za
razvoj Republike Srbije, a kojima je propisano da Fond donosi godiSnji program svog
poslovanja i u skladu sa tim vezan je uslovima iz programa samo za predmetnu
godinu. Navedenim izmenama omoguc¢ava se da Fond posluje u skladu sa
programom na koji saglasnost daje Vlada i koji nije ograniCen rokom.

Uz ¢lan 5. Predloga zakona

Ovaj ¢lan Predloga zakona ureduje stupanje na snagu, i to narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna sredstva iz budzeta Republike
Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZe se donoSenje ovog zakona po hithom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/2012 — precis¢en
tekst) kako bi se primenom izmenjenog i dopunjenog zakonskog okvira uskladile
norme sa Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2015. godinu i omogucila potpuna
primena.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU PRE
OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Narocito opravdani razlozi za ranije stupanje na snagu ovog zakona, sastoji
se u potrebi da se u najkracem roku omoguci prilagodavanje regulative objektivnim
druStvenim i ekonomskim okolnostima, posebno Sto je Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2015. godinu, definisana fiskalna konsolidacija u narednom
periodu, konkretno sniZzavanje deficita i zaustavljanje rasta javnog duga, kao i
uspostavljanje trenda njegovog opadanja. Imajuci u vidu navedeno, kao i potrebu da
se radi realizacije navedenih pozitivnih efekata omoguéi primena propisa u
najkraéem roku, predlaze se stupanje na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

VIl. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU
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Clan 3.

Fond ima svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim
ovim zakonom.

Fond se upisuje u sudski registar.

Fond za svoje obaveze odgovara svojom imovinom;-esim-obaveza-zakeje-garantuje

Sediste Fonda je u NiSu.

Fond moze da ima filijale u drugim gradovima u Republici Srbiji, o €ijem obrazovanju
Upravni odbor Fonda donosi odluku.

Clan7.

Krediti iz ¢lana 5. tatka 1. ovog zakona odobravaju se za podsticanje razvoja
privrednih subjekata.

Krediti i garancije iz sredstava Fonda mogu se odobravati privrednim subjektima koji
su u vecinskom privatnom ili drzavnom vlasniStvu, osim javnim preduzecima.

Krediti i garancije iz sredstava Fonda mogu se odobravati i privrednim subjektima koji
imaju uceScée drustvenog kapitala manje od 40%.

Fond ne moZe po zahtevu jednog podnosioca odobravati kredit i garanciju ako se i
kredit i garancija odnose na isti pravni posao.

Fond moZe slobodna sredstva plasirati za kupovinu prvoklasnih hartija od vrednosti,
uz saglasnot Vliade.

Clan 10.

Sredstva Fonda koriste se u skladu sa zakonom, statutom i gediSajim—programom
Fonda.

Godisnji-program PROGRAM rada Fonda sadrzi namenu, visinu, uslove i nacin
koriS¢enja sredstava Fonda, uslove, kriterijume i procedure za odobravanje kredita i
izdavanje garancija, kao i druga pitanja od znacaja za rad Fonda i-denesi-se-do-31-

decembra tekuée godine za narednu godinu.

Na gedisnji program rada Fonda saglasnost daje Vlada.

Sredstva koja se Fondu prenose u skladu sa zakonom o budzZetu, a koja Fond ne
plasira do kraja budzetske godine, vracaju se u budzet Republike Srbije ili ova

sredstva Fond moZe plasirati u narednoj budzZetskoj godine na osnovu posebnog
akta Vlade.

Clan 16.

Upravni odbor Fonda:
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1) Donosi statut, pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
i druge opste akte Fonda;

2) Donosi srednjoroénii-godiSnji program rada Fonda;

3) Utvrduje i donosi akte poslovne politike Fonda;

4) Usvaja finansijski plan Fonda;

5) Usvaja periodi¢ni i godiSnji izvestaj o poslovanju Fonda;

6) Odlucuje o investiranju hartija od vrednosti kojima se trguje na
organizovanom trzistu;

7) Usvaja zavrsni raCun i izvestaje o reviziji Fonda;

8) Odlucuje o statusnim promenama i promeni pravne forme Fonda, u skladu sa
ovim zakonom;

9) Odlucuje o plasiranju sredstava Fonda po kriterijumima i uslovima utvrdenim
statutom i programom Fonda;

10) VrSi nadzor nad zakonitoS¢u rada direktora;

11) Odluduje o izdavanju i prodaji hartija od vrednosti;

12) Odluduje o izdavanju garancija i supergarancija;

13) Odluduje o izboru ovlas¢enog revizora;

14)Donosi poslovnik o svom radu;

14a) odluCuje o zaduzenju u zemlji i inostranstvu;

14b) odluCuje o imenovanju predstavnika Fonda u organima upravljanja
privrednih druStava i drugih organizacija i institucija;

15) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.
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Upravni odbor Fonda odgovoran je da poslovanje Fonda bude u skladu sa
zakonom, aktima Fonda i drugim propisima.

CLAN 5.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU NAREDNOG DANA OD DANA
OBJAVL|IVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.

VIIl. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Zakonom o Fondu za razvoj Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/09, 88/10 i 119/12), ureduje se rad Fonda za razvoj Republike Srbije (u daljem
tekstu: Fond), kao pravnog lica koje obavlja poslove odobravanja kredita, izdavanja
garancija, kupovinu hartija od vrednosti, sticanje akcija i udela na osnovu pravnih
poslova uklju€ujuci i konverziju potrazivanja, kao i druge poslove u ime i za ra¢un
Republike Srbije, u skladu sa ovim zakonom. Kroz izmenu ovog zakona postize se
veca transparentnost i dostupnost sredstava Fonda privredi Republike Srbije. Tako
¢e na osnovu programa Fonda koji se ne donosi samo za predmetnu godinu bududi
korisnici kredita imati informacije o uslovima, kreditiranja bez obzira na godinu u kojoj
podnose zahtev za kredit/izdavanje garancije. PredloZzenim izmenama treba da se
izvrSi prilagodavanje regulative objektivnim drustvenim i ekonomskim okolnostima, i
poveca pravna sigurnost.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Osnovni cilj predloZzenih izmena je uskladivanje sa odredbama Zakona o
budzZetu Republike Srbije za 2015. godinu.

3. Druge mogucénosti za reSavanje problema

U toku analize razmatrane su mogucénosti prevazilaZzenja problema
postojecim reSenjima, medutim s obzirom na ograniCenja da materija ne moze biti
uredena podzakonskim aktima, obima potrebnih izmena, predlaZe se da se potrebne
korekcije izvrSe izmenama postojeCeg zakona.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema

U toku rada na ovom zakonu nije razmatrana moguc¢nosti donoSenja novog
zakona, s obzirom da dono$enje novog zakona nije potrebno posto izmene nisu
toliko obimne da bi to iziskivale. Takode, izmene i dopune zakona su nuzne, s
obzirom da se radi o usaglasavanju odredbi ovog zakona sa odredbama Zakona o
budzetu Republike Srbije za 2015. godinu. Razlozi za noveliranje postojece
regulative umesto donoSenja drugog zakona sadrzani su i u nastojanju da se u radu
organa javne uprave direktno primene nacCela sadrzana u Strategiji regulatorne
reforme i potrebe da se broj propisa smanjuje ili bar ne poveéava u periodu vec
pojaCane zakonodavne aktivnosti uslovljene prilagodavanjem vazeCe regulative
propisima Evropske unije.

5. Na koga ¢e i kako uticati predlozena resenja
Ovaj zakon ima efekte na mala i srednja preduzeca, samostalne zanatske

radnje i preduzetnike, poslovne banke i druge finansijske organizacije, nezaposlena
lica u Republici Srbiji i Fond.
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6. Troskovi koje ¢e primena zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Primena zakona nece izazvati tro8kove gradanima i privredi, posebno malim i
srednjim preduzecima.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove

Pozitivni efekti podrazumevaju da se delatnoS¢u Fonda i njegovom
efikasnoSc¢u koja se povecava kroz odredbe koje su unete u izmene ovog zakona
oCekuje pre svega smanjenje troskova Republike Srbije.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju

Donosenjem ovog zakona omoguci¢e se privrednim subjektima kojima je
potrebna kreditna podrdka ili podrSka u vidu garancija da na laksi, brzi i efikasniji
nacin dodu do potrebnih sredstava kako za otpocinjanje zeljenih delatnosti, tako i za
nastavak poslovanja i svoj dalji razvo;j.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

U Predlog zakona su unete sugestije svih nadleznih organa i organizacija, a
izmene artikuliSu opste misljenje da postojeca redenja, iz razloga bitno promenjenih
okolnosti nisu dalje odrZiva, te da postoji potreba otklanjanja problema korektivhim
regulisanjem.



IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA
ZAKONA O FONDU ZA RAZVOJ REPUBLIKE SRBIJE SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa — Vlada

Obradivac - Ministarstvo privrede

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama Zakona o Fondu za razvoj Republike Srbije

Draft Law on amendments to Law on the Development Fund of the Republic of
Serbia

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnosi na normativnu
sarzinu propisa

/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

/

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje,odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju
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4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
/
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima
/
g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu cEinjenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoji obaveza uskladivanja, jer predloZeni propis nije predmet regulisanja sa
propisima EU.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/
7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/
8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.
/



