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НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

Обавештавамо Вас, д а с е у А М А Н Д М А Н у  XXV на члан 71. Предлога 
закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, који смо поднели 
дана 4. децембра 2014. године у 10 часова под бројем 351-4326/14, поткрала 
техничка грешка те овим путем вршимо исправку тако да поднети амандман 
гласи:

Ценимо напоре министарства да побољша Закон о планирању и изградњи 
из 2009., у циљу експедитивнијег издавања дозвола. Што се тиче система пројекта 
техничке документације, сматрамо да досадашњи систем који се састоји од идејног 
пројекта, главног пројекта и извођачког пројекта, а са којима су врло добро 
упознати како пројектанти тако и извођачи радова, добро функционише. 
Прописивање нове врсте пројеката односно пројектно техничке документације 
чија се садржина не прописује Предлогом закона, него је остављена надлежном 
министру да садржину накнадно уреди правилником, ће довести до непотребног 
застоја, како због прописаног накнадног доношења правилника, тако и због 
времена које ће бити потребно пројектантима и извођачима радова да савладају 
нове врсте пројеката. Сматрамо да ће ово за последице имати застој у изради 
пројеката, па самим тим и у издавању дозвола довести до даљег смањивања у 
грађевинском сектору, те да ће све то битно угрозити циљеве прокламоване од 
стране министарства и Владе.

А М А Н Д М А Н  XXV

Члан 71. брише се.

О б р а з л о ж е њ е
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Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б  Е О  Г  Р А  Д

____  Прјј/тог Вредности

I ШД
ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносимо следеће 
амандмане:

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о планирању и 
изградњи, у члану 2. став 14. у новој тачки 41) после речи: „документ који" реч: 
„доноси" замењује се речју: „припрема".

Сепарат о техничким условима изградње може бити само сепарат планског 
документа. У том смислу га може донети само скуппггина јединице локалне 
самоуправе. ЈТокални ЈКП, нпр., ни у ком случају не може имати овлашћење да 
само доноси овакав сепарат.

У члану 9. у новом члану 86 став 1. после речи: „објеката," додају се речи: 
„као и за прикључење објекта на комуналну, саобраћајну и енергетску и другу 
инфраструктуру,"

Став 3. мења се и гласи:
„Ако ималац јавних овлашћења не поступи у року из става 2. овог члана 

(опционо 30 дана) сматраће се да ималац јавних овлашћења нема посебне услове за 
изградњу објекту и прикључење објекта на комуналну, саобраћајну и другу 
инфраструктуру. Надлежни орган ће о томе обавестити инвеститора и поднети 
захтев за покретање прекршајног поступка у складу са чланом 211а овог закона."

После става 5. додаје се нови став 6. и 7. који гласе:

А М А Н Д М А Н 1

О б р а з л о ж е њ е

А М А Н Д М А Н П



„Носилац јавног овлашћења у акту о издавању услова не може тражити да 
му се пројектно-техничка документација подноси на сагласност, осим уколико 
издавање сагласности није одређено посебним законом.

Уколико плански документ, односно сепарат, садржи услове носиоца јавних 
овлашћења за изградњу односно прикључење на комуналну, саобраћајну и 
енергетску инфраструктуру, надлежни орган их неће прибављати од носиоца 
јавних овлашћења приликом издавања локацијских услова, већ ће у локацијске 
услове унети услове одређене планом, односно сепаратом."

Досадашњи ст. 6., 7., 8. и 9. постају ст. 8., 9., 10. и 11.
У новом члану 8д став 1. мења се и гласи:
„Надлежни орган:
1) по захтеву за издавање локацијских услова, те услове издаје најкасније у 

року од 15 дана од прибављања свих услова, исправа и других докумената у 
складу са чланом 86 овог закона;

2) по захтеву за издавање грађевинске дозволе, дозволу издаје најкасније у 
року од 15 дана од дана подношења захтева за издавање грађевинске дозволе;

3) по пријави радова, потврђује њен пријем пријаве без одлагања;
4) по захтеву за прикључење објекта на инфраструктуру, упућује тај захтев 

имаоцу јавних овлашћења у року од 12 дана од дана подношења захтева;
5) по захтеву за издавање употребне дозволе, дозволу издаје најкасније у 

року од 15 дана од дана подношења захтева за издавање употребне дозволе;
6) по захтеву за издавање решења из члана 145. овог закона решење издаје 

најкасније у року од 15 дана од дана подношења захтева."

О б р а з л о ж е њ е

Прибављање услова од стране разних јавних предузећа и установа, 
захтевање да се прибаве услови од ирелевантних и ненадлежних органа као и 
рокови у којима ови издају исте, главни су провлем приликом прибављања 
локацијске дозволе.

Надлежни орган део управе јединице локалне самоуправе или државне 
управе утврђује услове за изградњу објекта. У посебним случајевима посебне 
услове, прописане посебним законом прописује и ималац јавних овлашћења. 
Највећи број услова који издају носиоци јавних овлашћења (најчешће јавна и јавно 
комунална предузећа) тиче се услова за прикључење објекта на комуналну, 
саобраћајну и енергетску инфраструктуру па је тим и допуњено.

Управо су услови јавних предузећа, јавно комуналних предузећа и установа, 
носиоца јавних овлашћења били главни камен спотицања сваког закона и сваке 
процедуре. У закону из 2009. Услови разних јкп-ова и институција и рокови за 
њихово прибављање често онемогућавало издавање локацијске дозволе. Управо 
стога предложеним законским решењем се не постиже нипгга а претња 
прекршајном пријавом ће остати најчешће нереализована.



Потпуно је бесмислено да уколико нпр. ПДР садржи услове нпр ЈП „Путева 
Србије" на саобраћајну инфраструктуру, да се услови поново прибављају од истог 
предузећа приликом издавања локацијских услова као што је то сада норма у 
Закону о јавним путевима.

Сви рокови у овом члану су нереално кратки. Нпр. у самом Министарству 
захтев за издавање локацијске или граћевинске дозволе путује 10-15 дана од 
писарнице до надлежног сектора. Боље прописати реалне рокове заиста 
подносити прекршајне пријаве него дати нереалне рокове којих се нико, из 
објективних разлога, неће моћи придржавати.

А М А Н Д М А Н  III

У члану 16. нови члан 20а став 1. после речи: „документ" додаје се запета и 
речи: „односно за које није предвићена израда планског документа"

О б р а з л о ж е њ е

Може бити случај да просторним планом ЈЈТС предвићена израда ПГР-а за 
неко село али исти још није донешен.

А М А Н Д М А Н  IV

У члану 19. после речи: „град Београд" тачка се замењује запетом и додају се 
речи: „као и за насељено место које је седипгге јединице локалне самоуправе које 
има преко 30.000 становника. "

О б р а з л о ж е њ е

Додата одредба из ЗПИ из 2009. Нпр. Кикинда и Вршац имају више од 
30.000 становника а општине су, док нпр. Лозница нема ни 20.000 а град је. Такоће, 
запгго би управо нпр. Кикинда и Вршац поново радили посао испочетка ако су по 
ЗПИ 2009. Донели ГуП-ове и ПГР-ове по зонама?

А М А Н Д М А Н V

У члану 21. став 2. нови ст. 5. и 6. бришу се.

О б р а з л о ж е њ е

Ако План генералне регулације садржи све податке неопходне за издавање 
локацијских услова прописивање доношења и израде ПДР-а је беспредметна и 
непотребна, те је беспредметан и непотребан и овај став.

Члан 57. став 5. је такоће бесмислен. Цитирамо: „уколико је за подручје, на 
коме се налази катастарска парцела за коју је поднет захтев за издавање



локацијских услова, предвиђена обавеза даље планске разраде, а такав плански 
документ није донет у року прописаним чланом 27. став 6. овог закона, локацијски 
услови издају се на основу подзаконског акта којим се уређују оппгга правила 
парцелације, уређења и грађења, и на основу постојећег планског документа који 
садржи регулациону линију." Планови који садрже регулациону линију су само 
ПГР и ПДР. И ПГР и ПДР обавезно садрже услове парцелације, урећења и 
граћења. Ако не постоје ни ПГР ни ПДР сам наведени члан 57. онемогућава 
издавање локацијских услова те је стога бесмислен и непотребан.

А М А Н Д М А Н У 1

Члан 23. став 4. мења се и гласи:
„Став 3. мења се и гласи:

„Одлуку о доношењу, односно измени и допуни сепарата, доноси 
скупштина јединице локалне самоуправе, по потреби, на иницијативу носиоца 
јавног овлашћења, или на иницијативу органа надлежног за издавање граћевинске 
дозволе.""

Став 5. мења се и гласи:
„После става 3. додаје се став 4. који гласи:
Услови садржани у планском документу, односно прибављени из сепарата 

или прибављени од имаоца јавног овлашћења, имају исту правну снагу и 
обавезујући су за све учеснике у поступку."

О б р а з л о ж е њ е

С обзиром да се под „сепаратом" може подразумевати само сепарат 
урбанистичког плана јасно је да исти може донети само скуппггина ЈЛС а никако 
само јавно комунално предузеће.

Ако ово остане прописано постојаће тежња да се пропише посебно издавање 
услова за највећи број случајева пгго онда обесмишљава сепарат.

А М А Н Д М А Н  VII

Члан 24. став 1. брише се.
У ставу 3. којим се мења став 6. број: „15" замењује се бројем: „30".

О б р а з л о ж е њ е

15 дана је реално прекратко и практично неспроводиво.

А М А Н Д М А Н  VIII



У члану 31. став 1. тачка 3) брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Садржина је већ прописана законом те се не може оквирно прописивати.

А М А Н Д М А Н  IX

Члан 36. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај члан је супротности је са Законом о локалној самоуправи. Да ли је ово 
лице запослено у градској управи или није? Шта се дешава са београдским 
градским архитектом, функцијом прописаном по Закону о локалној самоуправи?

А М А Н Д М А Н X

У члану 37. став 3. нови став 6. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Овај амандман је последица амандмана IX.

А М А Н Д М А Н  XI

У члану 39. у новом члану 53а став 6. после речи: „зидних ограда" запета се 
замењује тачком а остатак текста се брише.

Став 7. мења се и гласи:
„Захтев за издавање локацијских услова садржи оппгге податке о врсти и 

намени објекта који ће се градити ."

О б р а з л о ж е њ е

Ови објекти нису предмет урбанистичких планова, а како се локацијски 
услови издају на основу плана за ове објекте је немогуће издати локацијске услове. 
Ово је само предмет одобрења из члана 145. Закона о планирању и изградњи.

Овај став је најбесмисленији члан измена закона. Урбанистички и технички 
услови потребни за израду идејног пројекта добијају се тек у локацијским 
условима. Не може пројектант да израђује идејно решење пре него пгго су му 
познати услови за пројектовање. А сви услови за пројектовање су му познати тек



из локацијских услова. Друго, издавањем локацијских услова не потврђује се 
идејно решење, заправо са идејним решењем се нипгга не догађа.

А М А Н Д М А Н  XII

У члану 40. у измењеном члану 54. у ставу 2. после речи: „за доградњу" 
додају се речи: „и реконструкцију"

О б р а з л о ж е њ е

Неопходно је додати ове речи како би се обухватили и радови 
реконструкције комуналне инфраструктуре.

А М А Н Д М А Н  XIII

У члану 42. у измењеном члану 56. став 1. реч: „пет" замењује се бројем: „15".

О б р а з л о ж е њ е

Рок дат у овом члану је нереално кратак. Нпр. у самом Министарству захтев 
за издавање локацијске или грађевинске дозволе путује 10-15 дана од писарнице 
до надлежног сектора. Боље прописати реалне рокове па онда стварно подносити 
прекршајне пријаве него дати нереалне рокове којих се нико, из објективних 
разлога, неће моћи придржавати.

А М А Н Д М А Н  XIV

Члан 43. мења се и гласи:
„Члан 43.

Члан 57. мења се и гласи:

„Члан 57.
Локацијски услови се издају на основу просторног плана подручја посебне 

намене и просторног плана јединице локалне самоуправе, за делове територије у 
обухвату плана.

Локацијски услови се издају на основу плана генералне регулације, за 
делове територије за које није предвиђена плана детаљне регулације.

Локацијски услови се издају на основу плана детаљне регулације.
Уколико је планским документом предвиђена израда урбанистичког 

пројекта, или је урбанистички пројекат израђен по захтеву инвеститора, 
локацијски услови се издају на основу тог планског документа и урбанистичког 
пројекта.



Локацијски услови из става 5. овог члана обавезно садрже: класу и намену 
објекта, положај објекта у односу на регулационе линије, дозвољени индекс 
изграђености, дозвољени индекс заузетости парцеле, дозвољену висину објекга, 
бруто развијену грађевинску површину објекта (БРГП), услове и начин 
обезбеђења приступа парцели и простора за паркирање возила.
Локацијски услови важе 12 месеци од дана издавања или до истека важења 
грађевинске дозволе издате у складу са тим условима, за катастарску парцелу за 
коју је поднет захтев.
По издавању локацијских услова подносилац захтева може поднети захтев за 
измену једног или више услова за пројектовање, односно прикључење објекта на 
инфраструктурну мрежу у ком случају се врши измена локацијских услова.""

О б р а з л о ж е њ е

Ако постоји плански документ који садржи регулациону линију (а пгга је са 
грађевинском?), то може бити само План генералне регулације који садржи и све 
остале податке неопходне за издавање локацијских услова. Непотребно и 
беспредметно с обзиром да не постоји план који садржи регулациону линију а не 
садржи и правила грађења, уређења, препарцелације и сл.

Индекс изграђености је прецизнији урбанистички показатељ и на основу 
њега се може одмах израчунати и максимална БРГП.

А М А Н Д М А Н  XV

Члан 46. мења се и гласи:
„Члан 46.

Члан 61. мења се и гласи:

„Члан 61.
Урбанистички пројекат се израђује за једну или више катастарских парцела 

на овереном катастарско-топографском плану.
Урбанистичким пројектом за урбанистичко-архитектонску разраду 

локације може се утврдити промена и прецизно дефинисање планираних намена 
у оквиру планом дефинисаних компатибилних намена , у законом прописаној 
процедури.""

О б р а з л о ж е њ е

„Компатибилна намена" је јаснији термин од „компатибилности".



А М А Н Д М А Н  XVI

У члану 50.у измењеном члану 68. став 2. после речи: „и катастру" тачка се 
брише и додају се речи: „и у складу са условима за парцелацију из важећег 
планског документа."

У ставу 6. на крају текста тачка се замењује запетом и додају се речи: „као и 
потврду органа јединице локалне самоуправе надлежног за послове урбанизма да 
нова парцелација одговара условима за парцелацију из важећег планског 
документа."

О б р а з л о ж е њ е

Ово је такође препарцелација. Парцелација је, пар екселанс, урбанистичко 
питање и стога је нужно да орган надлежан за послове урбанизма потврди да је 
оваква препарцелација у складу са планом.

А М А Н Д М А Н  XVII

У члану 51. нови члан 68а став 3. мења се и гласи:
„Начин и поступак за расписивање и спровођење урбанистичко - 

архитектонског конкурса ближе прописује министар надлежан за послове 
урбанизма."

О б р а з л о ж е њ е

У члану 201. Измена закона под тачком 28) дато је овлашћење министру да 
ближе пропише: „начин и поступак за расписивање и спровођење урбанистичко - 
архитектонског конкурса", односно донесе правилник. Штавише, правилник већ 
постоји, донело га је претходно Министарство ЖСПП и послужио чак и нпр граду 
Београду при распису конкурса за аутобуску станицу на Новом Београду. Друго, 
локалне самоуправе немају стручни капацитет да пропишу овакав правилник 
попгго се ради и о правно финансијски комплексној материји.

А М А Н Д М А Н  XVIII

У члану 53. у измењеном члану 70. став 2. после речи: „испод објекта" запета 
се замењују тачком а преостали део текста брише се.

После става 13. додаје се нови став 14. који гласи:
„ЈТица из става 3., тачка 2) овог члана пре провођења промене код органа 

надлежног за послове државног премера и катастра дужна су да путем директне 
погодбе закључе купопродајни уговор са надлежним органом или организацијом 
носиоца јавне својине надлежног за послове грађевинског земљипгга."

Досадашњи став 14. постаје став 15.



О б р а з л о ж е њ е

У ставу 2. без тачке је нејасно, с обзиром да се ради о два посебна случаја.
Без новог става 14. испада да ће РГЗ да проведе промену без претходног 

гшаћања земљипгга. Сам члан каже: „право власника објекта да право својине на 
граћевинском земљипггу стекне непосредном погодбом".

А М А Н Д М А Н  1ХХ

У члану 55. којим се мењају називи чланова и чл. 82 - 106. ,у измењеном 
члану 88. став 4. после речи: „надлежном" додају се речи: „локалном и 
републичком"

У измењеном члану 97. у ставу 4. после речи: „закона" запета се замењује 
тачком а остали део текста брише се.

После става 4.додаје се нови став 5. који гласи:
„За објекте који ће се градити на локацији, односно зони која се опрема 

средствима правног или физичког лица, допринос за урећивање граћевинског 
земљишта се умањује сразмерно за износ учешћа лица из става 1. овог члана у 
финансирању припремања, односно опремања граћевинског земљишта, а 
највише до 66% од укупне висине накнаде утврћене према мерилима за обрачун 
за ту локацију, односно зону.

Досадашњи ст 5., 6. и 7. постају ст. 6., 7. и 8.
Досадашњи став 8. који постаје став 9. мења се и гласи:

„Допринос за урећивање граћевинског земљипгга не обрачунава се за 
објекте јавне намене у јавној својини, инфраструктурне, подземне етаже објеката 
висококоградње (простор намењен за гаражирање возила, подстанице, 
трансформаторске станице), осим за делове подземне етаже који се користе за 
комерцијалну делатност, отворена дечја игралипгга, отворене спортске терене, 
атлетске стазе, комуналне и инфраструктурне линијске објекте."

У досадашњем ставу 12. који постаје став 13. после речи: „По захтеву" додаје 
се реч: „скупштине".

У измењеном члану 99. став 12. мења се и гласи:
„Изузетно од одредбе става 9. овог члана, Република Србија, аутономна 

покрајина, односно јединица локалне самоуправе, могу отућити граћевинско 
земљиште по цени која је мања од тржишне цене или отућити без накнаде, када се 
ради о испуњавању уговорних обавеза насталих до дана ступања на снагу овог 
закона, по основу уговора у коме је Република Србија једна од уговорних страна, 
односно отућити или дати у закуп по цени, односно закупнини која је мања од 
тржишне цене."

У измењеном члану 100. став 2. после речи: „У случају давања концесије," 
додају се речи: „реализације пројекта јавно-приватног партнерства"

Став 5. мења се и гласи:
„Влада ближе прописује начин и услове за улагање из става 4. овог члана."



У измењеном члану 102. став 9. тачка 1) после речи: „уређује 
приватизација," додају се речи: „својинска трансформација"

У измењеном члану 103. додају се нови став 2. који гласи:
„Власницима посебних физичких делова зграде, изграђеним на 

грађевинском земљипггу за које је закључен уговор о закупу ради изградње на рок 
од преко 50 година, утврђује се право својине на грађевинском земљипггу 
сразмерно површини посебних физичких делова чији су власници, без накнаде. 
Правно или физичко лице које је закључило уговор о закупу, изградило објекат, а 
по завршетку изградње објекта продали трећим лицима посебне физичке делове 
зграде, остају обвезници плаћања закупнине по важећем уговору .

Досадашњи став 2. који постаје став 3. мења се и гласи:
„Закупцима на грађевинском земљипггу у јавној својини, за које је закључен 

уговор о закупу ради изградње, у трајању од најмање 50 година, у складу са раније 
важећим законима о планирању и изградњи, по захтеву закупца, утврђује се право 
својине на грађевинском земљипггу, без накнаде, ако је у целости исплаћен износ 
закупнине за период на који гласи уговор о закупу и ако објекат на земљипггу није 
продат трећем лицу , осим ако закуподавац у року од годину дана од дана ступања 
на снагу овог закона покрене судски поступак за раскид уговора о закупу, и тај се 
спор правноснажно оконча у његову корист."

Досадашњи ст. 3. - 7. постају ст. 4. - 8.
У измењеном члану 105. став 1. после речи: „на катастарској парцели" додаје 

се запета и речи: „односно делу катастарске парцеле"
Став 6. мења се и гласи:
„Ако се у поступку утврђивања земљипгга за редовну употребу објекта 

прописаним чланом 70. овог закона утврди да је земљипгге за редовну употребу 
објекта мање од катастарске парцеле на којој је објекат саграђен, власник 
земљипгга, ако се од преосталог земљишта може формирати посебна грађевинска 
парцела, располаже том грађевинском парцелом у складу са чланом 99. овог 
закона."

У измењеном члану 106. став 6. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

У измењеном члану 88. подаци су потрбни и П у и локалној пореској 
администрацији.

У измењеном члану 97. земљиште које инвеститор уступа неопходно је ради 
формирања јавних путева и улица које су неопходне ради приступа управо 
парцелама које остају власнику инвеститору. Новоформиране парцеле тек са 
излазом на јавни пут постају грађевинске парцеле, односно тек се сада на њима 
може граадити. Овакве парцеле имају знатно већу вредност од пређашњих на 
којима се није могло градити те стога није оправдано да град плаћа инвеститору 
за то земљиште кроз умањење доприноса. Чак и у САД дивелопери који развијају 
локације локалним самоуправама земљипгге за улице уступају без накнаде. На



овоме се, уосталом, темељи и принцип урбане комасације детањно разрађен у 
овом закону. Важећи законом овај износ је максимално 60%. Наиме, иако физичко 
или правно лице може о свом трошку инфраструктурно да опреми локацију на 
којој гради нпр. стаанове, дужан је да споси, односно надокнади и део трошкова 
изградње магистралне инфраструктуре (магистралне градске саобраћајнице, 
канализациони колектори, фабрике воде, мостови) и других објеката (вртићи, 
школе, паркови и сл.) који се не налазе непосредно на локацији али без којих се ни 
предметне парцеле не би могле користити или би њихово коришћење било 
отежано.

Став који се тиче „производне и складишне објекте" је у принципу 
коруптивна норма. Нема разлога да не плаћају али се ово ради искључиво због 
Оош§ Виббтпез Керог{;а који посматра време и трошкове потребн за изградњу 
хангара (\уагећоизе) на периферији главног града. Истина је да ћемо скочити на 
лествици Светске банке али ће овакав члан одвратити локалне самоуправе од 
финансирања комуналне инфраструктуре у привредним зонама. ЈТокалне 
самоуправе ће највероватније гледати да трошкове изградње инфраструктуре 
превале на инвеститора осим ако инвеститор не корумпира надлежне у ЈЛС. 
Иначе, допринос, такса, накнада се плаћа у целом свету али га само у екс-Ју 
посматрају као трошак издавања грађевинске дозволе. Оставе се продају, а 
вешерницу никад нису у подземној етажи. За паркинге је оправдано.

У ставу 13. што је већа транспарентност то је мања могућност за корупцију. 
Нема разлога да о овом предлогу не одлучује скупштина ЈЛС поготово пгго је само 
она надлежна да пропише висину доприноса. Водити рачуна да је ово врста 
државне помоћи и подлеже Закону о државној помоћи. Можда брисати цео став.

У измењеном члану 99. став 12. Обзиром да је Влада Републике Србије 
„Београд на води" прогласила пројектом од значаја за Републику Србију, да ли то 
значи да ће земљиште дати бесплатно?

У измењеном члану 100. став 2. ова норма је у постојећем ЗПИ писана пре 
доношења закона о ЈПП. С обзиром да исти предвиђа и видове ЈПП-а који нису 
нужно концесија потребно је терминолошко усаглашавање са Законом о ЈПП. Став 
3. је обухваћен Законом о јавно приватним партнерствима. Друго, ст. 3. и 4. 
Разматрају две суштински различите ствари те није логично да се нађу у истој 
уредби.

У измењеном члану 102. став 9. прецизније се дефинишу сви случајеви.
У измењеном члану 103. враћање норме из 2009. промењену 2011. Боље да 

није јер је остала правно недефинисана ситуација а закупци који су лицитирали 
земљиште по ЗПИ из 2003. И обавезали се наплаћање закупа на 99 година су 
престали са плаћањем. Јер ако је продао трећем лицу нема више никакав интерес 
да плати било шта за земљипгге па ни закупнину.

У измењеном члану 105. у ставу 6. није јасно којим земљипггем? Мора се 
појаснити на овај начин или остаје лоша норма. Ово значи да се преостало 
земљиште отуђује путем лицитације.



У измењеном члану 106. став 6. који се брише, потпуно нејасно, пгга 
власници ових катастарских парцела да раде са оваквим парцелама кад не могу 
добити грађевинску дозволу јер парцеле нису у складу са планом или немају нпр. 
излаз на улицу?

А М А Н Д М А Н  XX

У члану 57. у измењеном члану 107. став 4. у уводној реченици после речи: 
„катастарских парцела" додају се речи: „које не улазе у комасациону масу:"

У ставу 5 . после речи:„законом и" реч: „издвојене" брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Предложеним амандманом у ставу 4. појашњавамо предмет комесације.
Површине које се додељују приватним власницима нису издвојене 

површине. Термин „издвојена површина" се употребљава само за површине 
предвиђене за јавну намену.

А М А Н Д М А Н  XXI

Члан 58. мења се и гласи:
„ Члан 58

Члан 108. мења се и гласи:

„ Члан 108
Поступак урбане комасације може пред комисијом покренути орган 

односно организација јединице локалне самоуправе надлежна за послове 
грађевинског земљипгга, орган јединице локалне самоуправе надлежан за 
имовинско-правне послове као и други органи јединице локалне самоуправе. 
Урбану комасацију може покренути и власник, односно власници замљипгга.

Пре доношења одлуке о комасацији, комисија, по захтеву власника, односно 
других носиоца стварних права на катастарским парцелама чија површина 
представља најмање 51% површине подручја за које је донет план генералне или 
план детаљне регулације утврђује основаност захтева, у року од десет дана од дана 
подношења захтева.

Ако комисија утврди испуњеност услова из става 1. овог члана, у даљем 
поступку приступа утврђивању граница комасационог подручја и одређује 
странке у поступку. Комисија за комасацију о утврђеним чињеницама сачињава 
извештај, који је јавно доступан свим заинтересованим лицима.

По утврђивању испуњености услова за комасацију, комисија за комасацију 
предлаже скуппггини јединице локалне самоуправе доношење одпуке о 
комасацији. По доношењу одлука се објављује у јавном гласилу јединице локалне



самоуправе и најмање једном локалном и једном дневном листу у Републици 
Србији и основ је за упис забележбе о спровођењу комасације у јавној књизи о 
евиденцији непокретности и правима на њима. Након уписа забележбе, о 
променама се обавепггава комисија за комасацију. Забрана промена без 
сагласности комисије траје до завршетка процеса комасације, односно до момента 
брисања забележбе у јавној књизи о евиденцији непокретности и правима на 
њима.

По доношењу одлуке скуппггине јединице локалне самоуправе о 
комасацији, на предлог комисије за комасацију, орган надлежан за имовинско- 
правне послове спроводи спроводи јавни позив за пријављивање и утврђивање 
потребних података за спровођење комасације, у року од осам дана од дана 
ступања на снагу одлуке о комасацији, који се објављује у јавном гласилу јединице 
локалне самоуправе и најмање једном локалном и једном дневном листу у 
Републици Србији.

Рок за пријаву података из става 4. овог члана је 30 дана од дана 
објављивања јавног позива, у ком року је комисија за комасацију дужна да 
спроведе јавно излагање и ближе упозна заинтересована лица са начелима 
комасације и принципима прерасподеле грађевинског земљипгга, о чему сачињава 
извепггај. По окончању јавног излагања, комисија за комасацију приступа изради 
пројекта комасације.

Пројекат комасације израђује се у складу са правилима парцелације и 
препарцелације садржаним у важећем планском документу и правилима 
комасације, са јасно приказаним постојећим и новопланираним стањем, са свим 
фактичким, просторним и правним променама које ће наступити на 
комасационом подручју. По изради, комисија за комасацију организује јавни увид 
у пројекат комасације у трајању од 30 дана.

Странке у поступку комасације имају право приговора на предложена 
решења из пројекта комасације у року од 30 дана од дана истека рока за јавни 
увид.

Комисија за комасацију одлучује о приговору у року од осам дана од дана 
пријема приговора, а извепггај који садржи податке о јавном увиду, са свим 
примедбама и приговорима, са одлукама о приговорима, доставља се обрађивачу 
пројекта комасације који је дужан да у року од 30 дана измени и допуни пројекат 
комасације, у складу са донетим одпукама комисије за комасацију. Пројекат 
комасације доставља се комисији за комасацију и органу јединице локалне 
самоуправе надлежном за послове урбанизма на потврђивање.

По потврђивању пројекат комасације се објављује у службеном гласилу 
јединице локалне самоуправе.

По ступању на правну снагу, пројекат комасације се доставља органу 
јединице локалне самоуправе надлежном за имовинско правне послове, који по 
спроведеном поступку доноси решење о комасацији.""



О б р а з л о ж е њ е

Поднетим амандманом предвиђамо да урбану комасацију, дакле могу 
покренути и власници земљипгга али и локална самоуправа. Поступак комасације, 
као и експропријације уосталом примереније је да спроводи орган за имовинско- 
правне послове. Ово је управни поступак тиче се имовинских ствари и то није 
предмет рада урбаниста.

Сматрамо да је рок прекратак и да је овим законом неопходно поставити 
реалне рокове, пгго ми и чинимо предвиђајуће 30 дана, као рок за комесацију.

Законом треба прописати садржину решења или дати министу овлашћење 
да донесе правилник којим ће прописати садржину решења.

А М А Н Д М А Н  XXII

У члану 59. нови члан 1086 мења се и гласи:

„Члан 1086.
Даном правноснажности решења о комасацији:
1) јединица локалне самоуправе постаје власник граћевинског земљипгга 

намењеног за изградњу објеката јавне намене, без накнаде;
2) престају сва стварна права и терети на граћевинском земљишту које 

припада јединици локалне самоуправе;
3) сва стварна права и терети који су постојали на парцелама унетим у 

комасациону масу, преносе се на граћевинску парцелу која прерасподелом 
припадне титулару тих права, односно власнику чија је парцела носила тај терет;

4) доспевају сва плаћања из комасационе масе и у комасациону масу, осим 
уколико решењем о урбаној комасацији није другачије одрећено;

5) Орган јединице локалне самоуправе надлежан за имовинске правне 
послове дужан је да поднесе захтев за брисање забележбе о урбаној комасацији и 
провоћење промена у јавним књигама за евиденцију непокретности и упис на 
новонасталим парцелама оних стварних права и терета која је странка имала на 
парцели која је унета у комасациону масу, а сходно правноснажном решењу о 
урбаној комасацији.

Влада ближе прописује састав, делокруг и одговорност републичке комисије 
за комасацију, поступак спровоћења комасације, садржину одлуке о комасацији, 
садржину, услове и начин издавања решења о комасацији, поступак израде и 
садржину пројекта комасације, начин процене вредности земљипгга у поступку 
урбане комасације, трошкове и обвезнике плаћања трошкова

О б р а з л о ж е њ е



Сматрамо да је наше решење боље, одредбе које се тичу правоснажности 
решења о комасацији нису били дати у складу са поступом урбане комасације. 
Неопдохно је да се и локална самоуправа укључи у процес комесације. Члан 201, 
став 4, Прелазне и уавршне одредбе, прописује овлашћење Влади да донесе уредбу 
са овим садржајем. Правна техника налаже да се овлашћење Влади да донесе 
подзаконски акт налази и у основном тексту закона.

А М А Н Д М А Н  XXIII

У члану 65. којим се додаје нови члан 117а. речи: „израђује за потребе 
прибављања локацијских услова," бришу се.

О б р а з л о ж е њ е

Урбанистички и технички услови потребни за израду идејног пројекта 
добијају се тек у локацијским условима. Не може пројектант да црта идејно 
решење пре него пгго су му познати услови за пројектовање. А сви услови за 
пројектовање су му познати тек из локацијских услова. Друго, издавањем 
локацијских услова не потврђује се идејно решење, заправо са идејним решењем се 
ништа не догађа.

А М А Н Д М А Н  XXIV

Члану 69. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да је решење у важећем пропису боље. По чему се разликује 
пројекат за извођење од пројекта за грађевинску дозволу. Када се тражи употрбна 
дозвола то значи да је објекат већ изграђен па онда он више није „пројекат за 
извођење" већ „пројакат изведеног стања".

А М А Н Д М А Н  XXV

У члану 71. став 1. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да је решење у важећем пропису боље.



А М А Н Д М А Н  XXVI

У члану 75. став 1. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да је решење у важећем пропису боље.

А М А Н Д М А Н  XXVII

У члану 76. у новом члану 129а став 1. тачка се замењује запетом и додају се 
речи: „од 01.01.2017. године".

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да је неопходно да се пропише и рок за увођење обавезног 
осигурање пројектаната, јер неопходно да и осигуравајућа друпггва имају времена 
да се прилагоде овом закону.

А М А Н Д М А Н  XXVIII

Члан 79. измењени члан 135. мења се и гласи:

„Члан 135.

Грађевинска дозвола се издаје по захтеву инвеститора који достави идејни 
или главни пројекат, има одговарајуће право на земљипгту или објекту и који је 
платио одговарајуће административне таксе. Саставни део захтева је и извод из 
пројекта за издавање грађевинске дозволе потписан и оверен печатом личне 
лиценце од стране главног пројектанта.

Када се уз захтев за издавање грађевинске дозволе прилаже идејни пројекат, 
инвеститор је дужан да пре пријаве радова изради главни пројекат у складу са 
овим законом.

Као одговарајуће право на земљипггу сматра се право својине, право закупа 
на грађевинском земљипггу у јавној својини, као и друга права прописана овим 
законом.

Изузетно, лица из члана 102, став 9, тачка 1) могу добити грађевинску



дозволу на основу права коришћења на основу планског документа ради 
обављања претежне делатности уколико планским документом није мењана 
намена земљишта после 11.09.2009. године.

За изградњу линијских инфраструктурних објеката, као доказ о 
одговарајућем праву сматра се и правноснажно или коначно решење о 
експропријацији, закључен уговор о праву службености у складу са овим законом, 
закгвучен уговор о закупу на земљипггу у приватној својини, као и други докази 
прописани чланом 69. овог закона.

За изградњу комуналне инфраструктуре у регулацији постојеће 
саобраћајнице, у складу са фактичким стањем на терену, не доставља се доказ о 
одговарајућем праву на земљишту, односно објекту.

За изградњу или извоћење радова на граћевинском земљипггу или објекту 
који је у власнипггву више лица, као доказ о одговарајућем праву прилаже се и 
оверена сагласност тих лица, а ако се изводе радови на надзићивању, прилаже се и 
уговор закључен у складу са посебним законом.

За изградњу или извоћење радова на граћевинском земљишту на коме је као 
носилац права коришћења уписано лице из члана 102. став 9., тачка 1) овог 
закона, уз захтев из става 1. овог члана прилаже се извод из листа непокретности са 
уписаним правом коришћења у корист подносиоца захтева.

За изградњу или извоћење радова на изградњи објеката за службене 
потребе дипломатско-конзуларних представнипггава страних држава, односно 
канцеларија мећународних организација у Републици Србији, уколико је то 
прописано билатералним споразумом, инвеститор нема обавезу плаћања 
доприноса за урећивање граћевинског земљишта, ако посгоји реципроцитет са 
том страном државом, о чему потврду издаје министарство надлежно за спољне 
послове.

За изградњу енергетских објеката, пре издавања граћевинске дозволе, 
инвеститор прибавља енергетску дозволу, у складу са посебним законом.

Орган надлежан за издавање граћевинске дозволе, по пријему захтева за 
издавање граћевинске дозволе врши проверу достављене документације у складу 
са чланом 8ћ овог закона.

Граћевинска дозвола се издаје на основу важећих локацијских услова 
независно од тога по чије захтеву су локацијски услови издати.

За објекте за које граћевинску дозволу издаје министарство, односно 
надпежни орган аутономне покрајине пре издавања граћевинске дозволе, 
потребно је прибавити извепггај ревизионе комисије.""



О б р а з л о ж е њ е

Ово је најскандалознији члан закона, ако није и његова суштина. Овим се 
отварају врата „тајкунима" да бесплатно дођу до земљингга тако хнто се прописује 
да се грађевинска дозвола може добити на основу права коришћења. Ово у 
потпуности обесмишљава својину на земљишгу попгго прерогатив права својине 
(право на плодоуживање из кога проистиче право на градњу) додељује и праву 
коришћења пгго је правно бесмислено. Право својине се састоји из права на 
државину, права коритпћења, права на плодоуживање и права на располагање и 
отуђивање. Овим се право на изградњу-које се изводи из права на плодоуживање 
додељује праву коришћења. Овим се потпуно обесмишљава и Одлука Уставног 
суда. Дакпе, ако корисник може да гради станове и пословне просторе на месту 
објеката приватизаваног предузећа он ће станове и локале и изградити и продати 
их трећим лицима. По извршеној продаји ни инвеститор ни купци више неће 
бити заинтересовани за стицање права својине на земљипггу чиме ће држава и пре 
свега највећи градови остати ускраћена (на дужи рок, наравно) за стотине 
милионе евра ако се не ради и о десетоцифреним износима а вредност земљипгга 
ће кроз вредност продатих станова и локала присвојити инвеститор уместо државе 
како је то прописао уставни суд.

Ово даје могућност предузећима која нису приватизована ради промене 
намене земљипгга да наставе делатност иако нису конвертовали земљипгге с 
обзиром да тренутно не постоји пропис који им омогућава стицање права својине.

А М А Н Д М А Н  XXIX

У члану 109. којим се додаје члан 176., став 1. у тачки 2) речи „реч: „главни" 
брише се, а после речи: „пројекту" додају се речи: „за извођење"бришу се.

О б р а з л о ж е њ е

Предложеним решењем у тачки 2) сматрамо да је решење у постојећем 
пропису боље.

А М А Н Д М А Н  XXX

У члану 113. измењеном члану 201. у ставу 4. речи: „(чл. 109а -  109г)" 
замењују се речима: „(чл. 108а-108г )."

О б р а з л о ж е њ е

Нису добро наведени чланови закона.



А М А Н Д М А Н  XXXI

У члану 109. став 2. брише се.

О б р а з л о ж е њ е  

Брисање се предлаже из разлога јер је решење у постојећем закону боље.

А М А Н Д М А Н  XXXII 

У члану 117 став 1. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да овај закон нипгга не говори о „сагласностима", па се казне које 
се односе на сагласност непотребне.



PE nYB JIH K A  CPEHJA 
H A P O ^ H A  C K y n i i lT H H A  
flocjiaHM HKa rpyna H O B A  CPBHJA 
18.11.2014. ro^HHe 
Beorpa#

4

nPEflCEflHHKY 
HAPO/JHE CKyniUTMHE PEriYBJlHKE CPBHJE

Ha 0 C H 0 B y H jiaH a 161. I lo c jio B H H K a  Hapo^He C K ym u T H H e Peny6jiHKe Cp6nje Ha 
ITpe/iJior 3aKOHa o 3auiTHTH y36yn>HBaHa n0AH0CHM

Y  M JiaH y 18. y  c t .  3. h 4. n o c j ie  penH: , ,y  p o K y  04“ Spoj „15“ MeH>a ce 6 p o je M  „ o c a M “ .

Y  MJiaHy 18. cTaB 8. ivieH>a ce TaKO aa rjiacii:

„OBjiauiheHH opraH je ayjKaH na oSaBecTH y36yH>HBaHa 0 ncxoAy nocTynKa no H>er0B0M 
OKOHHan»y, y  poKy o #  ocaM aaHa o,g jiaHa oKOHHaiba n o c T y n K a  H3 CTaBa 1. OBor HJiaHa.“

YBa>KaBajyhH HHH>eHHuy na  j e  nocTynaft>e OBjiawfieHHx opraHa y  PC  y  HajBefroj Mepn ypel)eH o ApyrHM 

3aKOHHMa, npe cBera 3 aKOHOM o  onm TeM  ynpaBHOM nocTynKy koju HMa CBojy AHHaMHKy h p 0 K0 Be, iinaK 

CMaTpaM a  a Tpe6a HMaTH y  BHAy Aa je  3aKOH 0  3aniTHTH y36yrbHBawa cneu,H(j)HHaH je p  ypet)y je  jeA H y 

pejiaTHBHO HOBy MaTepwjy. 3 6 o r  r e  H^eroBe noceSHOCTH ( lu to  ce bhah h H3 MiiH>eHnue Aa je  OBjiauiheHH 

opraH Ay>KaH Aa Ha 3axTeB y 36yitHBaHa obom jiHuy npy>KH oSaBetiiTerba o  TOKy 11 paAifcaMa npeAy3eTHM 

y nocTynKy, Kao u Aa My 0M0ryhn Aa H3BpiuH yBHA y cnHce npeAMeTa, na u Aa npHcycTByje paAHbaMa y 

nocTynKy, yKOJiHKO je  t o  y  CKjiaAy ca 3aKOHOM) Kao h noTpe6e Aa ueo nocTynaK  npo ieK H e 6 p30 h 

6e360JiH0 3a y 36yit.HBaHa, CMaTpaM Aa j e  Ha obom MecTy cacBHM n p H M ep eH O  n p ey3e ra  c|)opMyjiauHjy H3 

m JiaHa 15. CTaB 3 . npeAJiora 3aKOHa. H>om ce  yp e l)y je  o 6 aBe3a nocjioAaBLja a  a y  TaHHO OApeI)eHOM poKy, a 

no tteroBOM OKOHMan.y, oGaBecTH y36yH>HBaMa 0  h cx o a y  nocTynKa ynyTpaLUH>er y36yi-bH Barba. CM aTpaM  

Aa no aHajiorHjH Ha h c th  HanHH TpeSa ypeAHTH u o 6 aBe3y OBJiamfreHor opraH a y nocTynKy cnojbam rber 

y36yH.HBafba. I lp n  tom  CKpahyje ce  poK 3a AOCTaBjtan>e o 6aBeLUTeH.a Ha cacBHM aobo ji.h h x  ocaM, 

yM ecTo 15 AaHa, KaKO je  t o  HHane u npeAJio>KeHO HaiiiHM aMaHAMaHOM Ha HjiaH 15. npeAJiora 3aK0 Ha. 

TaK ol)e , HMajytiH y  bhay Aa Kpo3 uejiOKynaH t c k c t  npeAJiora 3aKOHa npoBejaBa x h th o c t  y nocTynarby u 

peinaBan.y y Be3n ca npnjaBaMa Koje AOCTaBjtajy y 36yit>MBaHH, (Hnp. MJiaH 23. ,,nocTynaK 3a cyACKy 

3auiTHTy y  Be3H ca y 36yn>HBaH>eM j e  xnTaH“ , hjih HjiaH 34. „ 0  npeAJiory 3a OApel)H Barbe npHBpeMeHe 

Mepe cyA  Fie OAXiyMMTn y  poKy o a  ocaM  AaHa o a  AaHa npn jeM a npeAJiora“  )  CMaTpaM Aa j e  poK oa  ocaM 

AaHa KojH ce obhm  aM aH AM aH OM  y nocTynKy cnojbaruHber y36yrbHBarba ocTaBJta OBJiam freHOM  o p r a H y  

3a n o cT y n arb e  n o  A o S n je H o j  MH(})opMau,MjH, Kao  h 3 a npocjief)HBaH>e T e  M H(j)opMau,nje A p y r o M  

HaAAe>KHOM  o p r a H y , c a c B H M  n p H M e p e H .

A M A H P A H

O B P A  3 JI O )K E H> E

H a p o A H M  n o c A a H H K

/ip a r a H  J o B a H O B n h

' ./



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
ПОСЛАНИЧКА ГРУПА 
СРПСКА НАПРЕДНА СТРАНКА
05.12.2014. године 
Београд

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Поштована,

Обавештавам Вас да повлачим амандман на члан 89. Предлога закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, који сам поднела дана
04.12.2014. године под бројем: 01 351-4326/14, у 09,20 часова.

I I  р е п у б л и к а  с р б и ј *  

Н А Р ОДНАСКУПШТИНА/Л
б е о г р а д  ЈјО

ПРИМЉЕН0: 05 . 12, 2 0 4

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



р е п у б л и к а  с р б и ј а  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А  Д

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група Социјалдемократска партија Србије
08. децембар 2014. године 
Београд

примљено: 0 8 . 1 2 . 2 0 1 4__ ,.... .......... т%\
Орг.јед. Број Прилог Вредности

0(\ М-ЧМ*Пч

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
Председнику

Обавештавам Вас да повлачим из процедуре амандман који сам поднела на Предлог 
закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, заведен под бројем 01 
351-4326/14 од 4. децембра 2014. године у 9:40 часова, на члан 21. Предлога којим се мења 
члан 27. Закона.



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичкагруиа
Социјалистичка партија Србије (СПС) 
04. децембар 2014.године 
Б е о г р а д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј '  

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  

Б Е О Г Р А Д

примљ ено: 04 , 12. 2014 (10II

Орг.јвд. Број П р и л о г Вредности ј

&1 7
НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М А Н

У члану 69. којим се мења назив члана и члан 123.,у ставу 5. члана 123. речи: "пре 
издавања употребне дозволе", замењују се речима: "пре подношења пријаве радова".

О б р а з л о ж е њ е

Потребно је на пројекат за извођење радова дати сагласност пре почетка извођења 
радова, јер у супротном може се десити да извођач радова изведе комплетно радове по 
пројекту за извођење на који из неког разлога не може да се да сагласност. Пре употребне 
дозволе која се ту помиње потребно је издати сагласност на пројекат изведеног објекта

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 
Новица ТОНЧЕВ



PEnyEJIHKA CPEHJA 
HAPO^HA CKYnUITHHA 
lloc.iainiMKa rpyiia

CouHjajiHCTHHKa napTHja Cpönje (CIIC) V

IS. iioBoidap 2014. ro.uiiie J

E e o r p a a  L j

H A P O ^ H A  CKYnUITHHA PEnYBJIHKE CPBHJE 
- n p e a c e a H H K y -

Ha ocHOBy HJiaHa 161. IlocjioBHHKa Hapo^He CKynuiTHHe - ripennuifreHn tckct 

„CjiyæôeHH rjiacHHK PenyÖJinice Cpönje“ 6p. 20/12), Ha IT P E ^ JIO r 3A KO H A O 
3ALUTHTM y 3ByH>HBAHA, h o ^ h o c h m  cjre^ehn:

A M A H A M A H

Y  HJiaHy 15. npe/yiora 3aKOHa CTaB 2. Meita ce n raacn:

„nocjioflaßau je ^y>KaH j\& nocrynn no HH^opMaunjn 6e3 o,ii,Jiaraft>a, a 
HajKacHHje y poxy oa Tpn ,n,aHa oa flaHa npnjeivia HHtjjopMatiHje“ .

Oöpaj j ioace ite

IlpeAJio)KeHHM aMaH^MaHOM ce HHcncTnpa Ha xhthocth nociynKa, a hito je h 

HHTeHUHja npe^narana oÖ3npoM fla je  y npe^nory 3aKOHa npe^BnljeHO xhtho nocTynaite 

y npy>KaH>y 3aiuTHTe y3ÖyH>HBaHa. CMHcao y3ÖyH>HBat£>a je cnpenaBaifce KopynrnBHor 

^ejiOBaH^a. /JaKjie pa^H ce o 3aiHTnheHOM floßpy H3y3eTHor 3Hanaja 3a ÆpyuiTBo h 

npaBHH cHCTeM PenyÖJiHice Cpönje. 3aio je He^onycTHBO ocTaBJbaTH ^yre poKOBe 3a 

nocTynaite no AOÖnjeHoj HH(jDopMan,njn, a CBaKn poK ßy>KH 04 Tpn .qaHa je  He^onycTHB 

poK. ,fl,y>KH poKOBn AOBo/ie ao onacHocra oæ HacTaHKa 3JioynoTpeöa n mTeranx 

nocjie^nua a cMncao n qnib OBor 3aK0Ha je cnpenaBait>e niTeranx nocjieflniia 

y3ÖyH>nBaHjeM.

HAPO^HH nOCJIAHHK 
HeI)o JoBaHOBHh



р е п у б л и к а  с р б и ј а
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

РЕПУБЛИКА СРБИЈА ПРИМЉЕНО: 05. 12. 2014
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група Српска напредна странка 
5. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

ПРЕДСЕДНИК НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавам Вас да вршим ИСПРАВКУ амандмана на члан 39. ПРЕДЈТОГА 
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ,
који сам поднео дана 4. децембра 2014. године, тако да амандман сада гласи:

АМАНДМАН

У члану 39, којим се додаје нови члан 53а, у ставу 6 речи „реконструкцију, 
адаптацију и санацију објеката“ бришу се.

Образложење

Чланом 39 став 1 Предлога измена и допуна Закона о планирању и изградњи 
чланом 53а, став 1 предлога измена Закона је  дефинисан појам локацијских услова 
односно да се они односе на објекте за које се издаје грађевинска дозвола. У истом 
члану у ставу 6 се дефинише да се локацијски услови издају и за изградњу и 
доградњу помоћних објеката, гаража, економских објеката, зиданих ограда, 
антенских стубова, реконструкцију, адаптацију и санацију објеката.... неопходно је 
избацити речи реконструкцију, адаптацију и санацију објеката, обзиром да је  
чланом 145 став 1 предлога Измена Закона о планирању и изградњи дефинисано да 
се за радове на реконструкцији, адаптацији и санацији издаје решење о одобрењу за 
извођење тих радова, а не грађевинска дозвола, те стога за издавање одобрења за 
извођење радова из члана 145 став 1 предлога измена закона о планирању и 
изградњи нису потребни локацијски услови. Поменута одредба члана 53а став 6 
предлога Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи којом се 
предвиђа издавање локацијских услова за радове на реконструкцији, адаптацији и 
санацији је  у директној супротности са одредбом члана 145 став 1 истоменог



предлога Закона те би могла довести до тешкоћа у примени Закона и правне 
несигурности и зато је  неопходно брисање предложених речи у члану 53а став 6 
предлога Закона о изменама и допунам Закона о планирању и изградњи



р е п у б л и к а  с р б и ј а
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

РЕПУБЛИКА СРБИЈА Ап/Р
НАРОДНА СКУПШТИНА 0 0 4. 12.2014 *0

°Р Г ..|ед . .... . БРОЈ Прилог Вредности

(Уј т

Посланичка група
Социјалистичка партија Србије (СПС)
04. децембар 2014.године 
Б е о г р а д

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М А Н

У члану 73. Предлога закона, којим се мења постојећи члан 128. наднаслов изнад 
члана 128. мења се и гласи:

"2.1. Лиценцирани пројектант"

У члану 128. став 1. мења се и гласи:

„Лиценцирани пројектант може бити лице са стеченим високим образовањем 
одговарајуће струке, односно смера, на академским студијама другог степена (мастер 
академских студија, мастер струковних студија, специјалистичке академске студије) 
односно на основним студијама у трајању од најмање пет година и лиценцом за 
пројектовање издатом у складу са овим законом. “

Став 4. мења се и гласи:
„Лиценцирани пројектант потврђује својим потписом и печатом личне лиценце део 

пројекта за који поседује одговарајућу лиценцу.“

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да је адекватнији назив лиценцирани пројектант, него израз «одговорни» 
пројектант. Термин „одговорни пројектант“ није адекватан, и раније се указивало на 
вишесмисленост овог термина, поготово што не постоји такав образовни профил на 
факултетима који образују инжењере за област планирања и градње.

Уместо овог израза треба увести термин“ лиценцирани пројектант“ и 
„лиценцирани инжењер“, што подразумева законску обавезу добијања лиценци, а 
чињеница је да се и другим законима предвиђају обавезне лиценце и то у готово свим 
областима, од образовања, бележништва, геометара и сл.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група
Социјалистичка партија Србије (СПС) 
04. децембар 2014.године 
Б е о г р a д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р Д Д

ПРИМЉЕНО: 0 4. IZ. 2014
^Орг.јед. ______ Број Прилог Bpew\w74mjKLВредности

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М A H

Члан 92. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Амандамном се предлаже брисање члана 92. којим се врше измене у постојећем 
члану 150. закона. Сматрамо да je потребно да привредна друштва, односно друга правна 
лица или предузетници који се баве грађењем објеката или извођењем радова треба да 
буду уписани у одговарајуће регистре за грађење односно извођење радова.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група НОВА СРБИЈА 
04.12.2014. године 
Београд

Р Е П У Б Л И К А  с р б и ј а

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А
Б Е о Г Р А Д

Ђ. \Ш^\
ПРЕДСЕДНИКУ 

НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије на 
Предлог закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи подносим

У члану 79. којим се мењају назив члана и члан 135. у ставу 4. после речи:“3а 
изградњу линијских инфраструктурних објеката, као доказ о одговарајућем праву 
сматра се и“ речи: „иравноснажно или коначно решење о експропријацији“ 
мењају се речима: „акт надлежног органа којим је утврђен јавни интерес у складу 
са посебним законом“.

Амандманом се предлаже да се имовинско-правни основ за исходовање грађевинске 
дозволе (правноснажно или коначно решење о експропријацији, која опет не могу бити 
донета без јавног интереса, којих може бити и више хиљада, а најчешће се добијају на 
више места уколико објекат није на територији једне локалне самоуправе) замени 
актом надлежног органа којим је утврђен јавни интерес у складу са посебним 
законом, који је један и добија се на једном месту (оваква одредба за доказивање 
имовинско-правног основа иначе је предвиђена код исходовања локацијске дозволе, 
члан 54. став 7. Закона). Иначе, веома добро решење у предлогу Закона је што се скоро 
на идентичан начин имовинско-правни основ више не доказује два пута, код 
локацијске и грађевинске дозволе.

Основни разлог за предложени амандман је што се Предлогом Закона, ни на који 
начин, не обезбеђује посебан статус линијских инфраструктурних објеката за који 
инвеститор утврди јавни интерес^ а што је неопходно из најмање два разлога:

А М А Н Д М А Н

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

• то су објекти који су од посебног интереса за Републику Србију или за локалну 
самоуправу,



• за те објекте поступак решавања имовинско правних послова до добијања 
коначног решења о експропријацији , односно акта министарства надлежног за 
послове финансија о увођењу у посед непокретности је изузетно мукотрпан и 
дуготрајан, из већ добро познатих разлога: неажурност у вођењу катастра, 
непокретање оставинског поступка, неподударање фактичког стања са 
уписаним правом у катастру непокретности, а за које инвеститор није 
одговоран, као и могућности покретања управних спорова, поступак издавања 
грађевинске дозволе траје изузетно дуго, и врло често инвеститори почињу да 
граде, без грађевинске дозволе, делове објекта за који су решили имовинско 
правне послове, јер често због малог броја парцела стоји читав објекат, што 
често даље проузрокује да се код објекта који се финансирају из кредита, не 
могу повлачити финансијска средства, што као последицу има, широкој 
јавности веома добро познато плаћање казнених камата.

Препознајући овај проблем Законодавац је у последње време усвојио два посебна 
закона ради омогућавања ефикасне изградње линијских инфраструктурних објеката од 
посебног значаја: гасовод Јужни ток и Систем за пренос електричне енергије 400 кВ 
напонског нивоа «Трансбалкански коридор». Предложена измена у члану 79. којим се 
мења члан 135. Закона, има за циљ да иивеститор у разумном року добије 
грађевинску дозволу за објекат доказујући одговарајуће право на основу утврђеног 
јавног интереса, јер то подразумева да постоји одговарајући плански документ, донет 
од надлежног органа у складу са Законом, а којим је утврђен просторни положај 
објекта у односу на катастарске парцеле, и да је Влада Републике Србије у складу са 
Законом, за исте те катастарске парцеле утврдила јавни интерес. Дакле, ограничење 
права власника катастарских парцела, на којима се утврђује право трајне 
службености или спроводи експропријација је већ извршено, те им се доношењем 
решења о грађевинској дозволи не производи додатна штета. У прилог 
предложеног амандмана, желим да истакнем веома добро решење у Предлогу Закона, 
којим је предлагач показао дубоко разумевање проблематике изградње 
инфраструктурних линијских објеката, у делу прибављања имовинско-правног основа 
за изградњу, и то у истом члану 79. којим се мења члан 135. Закона, став 5, цитирам: 
»За изградњу комуналне инфраструктуре у регулацији постојеће саобраћајнице, у 
складу са фактичким стањем на терену, не доставља се доказ о одговарајућем праву на 
земљишту, односно објекту.» Сматрам да је предложени амандман у духу предлога 
измена и допуна Закона, како их је предлагач доставио, и да се ствара могућност за 
достизање циљева Закона, у погледу скраћења времена потребног за исходовање 
грађевинске дозволе, у области изградње линијских инфраструктурних објеката, и да 
се истовремено отклањају разлози који су у дугом низу година довели до изградње, чак 
и капиталних инфрастуктурних објеката, без грађевинске дозволе. Такође, сматрам да 
се предложеним амандманима подиже ниво владавине права, јер се отклањају узроци 
који су довели до нелегалног градитељства у овој области.
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ПРИМГБЕНО: 05. 12, 2014

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавамо Вас да повлачим о из процедуре АМ АНДМАН XIII на Предлог 
закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, који смо поднели дана 4. 
децембра 2014. године под бројем 01 351-4326/14, а који гласи: "У члану 139. став 2. речи 
„по жалби“ заменити речима „у другостепеном управном поступку“ .

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ
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РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
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2. децембар 2014. године 
Б е о г р a д

ПРИМЉЕНО: 0 (. 12. 2014

I Број П рилог Вредности

м  1 SJ i-
ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

Ha основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о изменама и 
допунама Закона о планирању и изградњи, подносимо следеће амандмане:

У Предпогу закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, у члану 9. 
нови члан 86 став 1. после речи: „достави" додаје се реч: „уредан".

У члану 8д став 1. тач. 2), 5) и 6) после речи: „подношења" додаје се реч: „уредног".

У пракси je најчешћи случај да странке подносе захтев без било какве документације 
прописане законом, сматрамо да захтев мора да буде комплетан и уредан.

У члану 30. у новом члану 45a став 6. после речи:„урбанизма" тачка се замењује запетом и 
додају се речи: „а за просторне планове у надлежности аутономне покрајине комисија за јавни 
увид коју образује орган аутономне покрајине надпежан за послове просторног планирања и 
урбанизма."

Наведеним чланом закона je утврђена надлежност за обављање послова раног јавног увида 
и јавног увида за планска докумепта из надлежности јединице локалне самоуправе и за просторне 
планове у надлежности Републике Србије, али не и за просторне планове из надлежности 
аутономне покрајине. С обзиром на то да су послови просторног планирања у изворној 
надлежности аутономне покрајине, да су сви послови од доношења одлуке о изради до доношења 
одлуке о усвајању плана у надлежности аутономне покрајине и да je рани јавни увид и јавни увид 
једна од активности у поступку израде и доношења тих планова, a да je у предложеном тексту 
изостављена надлежност за обављање ових послова на нивоу аутонохмне покрајине, предпаже се 
наведени амандман.

АМАНДМАН I

О б р а з л о ж е њ е

АМАНДМАН II

О б р а з л о ж е њ е

АМАНДМАН III

У члану 81. у измењеном члану 136. став 2. после речи „подношења" додаје се реч 
„уредног".



О б р а з л о ж е њ е

У пракси je најчешћи случај да странке подносе захтев без било какве документације 
прописане законом без које се о захтеву не може разматрати, сматрамо да захтев мора да буде 
комплетан и уредан.

АМАНДМАН IV

У члану 100. у измењеном члану 158. став 2. после речи „подношења" додаје се реч 
„уредног".

О б р а з л о ж е њ е

У пракси je најчешћи случај да странке подносе захтев без било какве документације 
прописане законом без које се о захтеву не може разматрати, сматрамо да захтев мора да буде 
комплетан и уредан.

АМАНДМАН V

У члану 105. став 1. у новом ставу 8. после речи :„грађевинарства" тачка се замељује запетом 
и додају се речи: "као и надзор над радом градских и општинских грађевинских инспектора на 
територији аутономне покрајине."

О б р а з л о ж е њ е

Овим амандманом се омогућује покрајинској грађевинској инспекцији да врши контролу 
над радом градских и општинских грађевинских инспектора на територији аутономне покрајине 
no службеној дужности и no поднесцима странака у циљу ефикаснијег спровођења закона.

АМАНДМАН VI

У члану 111. став 1. којим се у члану 184. ст 1. и 2. мењају, у измењеном ставу 2. после речи 
„грађевинарства" тачка се замењује запетом и додају се речи: „односно надпежном извршном 
органу аутономне покрајине, односно покрајинској влади, преко органа надпежног за послове 
урбанизма аутономне покрајине."

О б р а з л о ж е њ е

Измена члана 184. важећег прописа става 2. je предложена због тога што одредбом члана 
172. став 3. Аутономној покрајшги поверено вршење инспекцијског надзора и над изградњом 
објеката на територији аутономне покрајине за које издаје грађевинску дозволу.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ
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ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Орг-)%Д. Б ро ј Прилог :ти

Обавештавамо Вас да се у АМАНДМАНУ I на Предлог Закона о изменама и 
допунама Закона о планирању и изградњи, који смо у складу са чланом 161. 
Пословника Народне скупштине поднели дана 4. децембра 2014. године под редним 
бројем 01-351-4326/14 у 09,40 часова, поткрала техничка грешка, те овим путем вршимо 
исправку тако да поднети амандман гласи:

У члану 23. став 1. мења се и гласи:
„ У члану 31. став 1. тачка 1. мења се и гласи:

1) Врсту и намену односно компатибилне намене објеката који се могу градити у 
појединачним зонама под условима утврђеним планским документом, односно 
класу и намени објеката чија је изградња забрањена у тим зонама;“

Сматрамо да је неопходно да правила грађења у просторном плану подручја посебне 
намене, просторног плана јединица локалне самоуправе и плановима генералне и детаљне 
регулације садрже и податке о компатибилној намени, чиме се обезбеђује да правила 
грађења буду јаснија, прецизнија и предвидива за инвеститоре.

А М А Н Д М А Н  I

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

Марко Ћу̂ у+гиић 

лобол#н/?(омен
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НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М А Н

У члану 55. којим се називи чланова и чланови од 82. до 106. мењају и гласе, у 
новом члану 99.у ставу 3. после речи: „у случају размене између власника грађевинског 
земљишта у јавној“ додају се запета и реч: „задружној“.
У истом члану, у новом члану 100 став 1.после тачке 1) додаје се нова тачка 1а) која гласи:

„2) изградње објеката за социјалну и задружну стамбену изградњу;“.

О б р а з л о ж е њ е

Предлог закона , нажалост, није уважио задружну својину као равноправан облик 
својине са јавном и приватном својином. Члан 86. Устава Републике Србије гарантује 
равноправност свих облика својине, што је наведено и у овом Предлогу закона, али то није 
доследно спроведено кроз законске одредбе, што је најочигледније у овом члану Предлога 
закона. Поред тога, допуна је у директној вези и за задружну својину је услов за примену 
чл. 100, став 1, тачка 7) где се размена земљишта наводи као један од услова за непосредну 
погодбу у случају отуђења земљишта у јавној својини.

Овај предлог је од егзистенцијалног заначаја за стамбене задруге, јер без допуне 
овог става новом тачком 2) оне немају одговарајуће место и улогу у законодавно - правном 
систему. Изостављањем ове тачке практично се дерогирају одредбе Закона о задругама у 
делу који се односи на стамбене задруге, као и чл. 13. став 3. Закона о социјалном 
становању (где се стамбене задруге децидирано наводе као правна лица која обављају 
послове из овог Закона) и члана 20. став 1. тачка 30) Закона о локалној самоуправи 
(којом се , као једна од обавеза општине, утврђује да иста „подстиче и помаже развој



задруга“). Овом допуном, која је правно могућа и оправдана, дошло би до усаглашавања 
свих поменутих прописа. Поред тога, предлогје и друштвено оправдан, јер је број грађана 
без решеног стамбеног питања и даље велики, а држава сигурно не би била на губитку, 
већ напротив , држави би се вратило и више од тога што даје непосредном погодбом , јер 
грађење стамбених објеката било које врсте доприноси оживљавању бројних других грана 
привреде кроз које се порезима, доприносима, таксама и сл, значајна средства уливају у 
буцет.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

Дејан РАДЕНКОВ
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НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М A H

У члану 111.којим се мења постојећи члан 184., на крају, брише се следећи текст:
" Став 8.мења се и гласи: "Жалба изјављена на решења из овог члана не одлаже извршење 
решења"".

О б р а з л о ж е њ е

Амандманом се предлаже да остане решење дато у важећем члану 84. Закона.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 
Новица ТОНЧЕВ
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НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М А Н

У члан 5. став 2. мења се и гласи:

„Стамбене и стамбено - пословне зграде морају се пројектовати и градити тако да 
се свим корисницима , а нарочито особама са инвалидитетом, деци и старим особама 
омогућава несметан приступ, кретање, боравак и рад, с тим да на сваких десет 
изграђених станова мора бити један стан који се лако може прилагодити потребама 
особа са инвалидитетом.“

О б р а з л о ж е њ е

Предлогом закона се уводи обавеза да се сви станови који се буду градили уподобе 
потребама „свим корисницима , а нарочито особама са инвалидитетом“ ( члан 5. став 2. ). 
Ова одредба је практично неспроводива, јер ће пре свега много поскупети пројектовање и 
градњу а неће бити купаца за такве станове. Ако би се ова одредба спровела то практично 
значи да се сва улазна врата, купатила, прозори, праве као за особе са инвалидитетом 
( веће, шире, ниже утичнице за инв. лица, а треба за децу да буду височије и сл).

НАРОДНА ПОСЛАНИЦА 

Сузана СПАСОЈЕВИЋ



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
5. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

Обавештавамо Вас, да се у АМАНДМАНуИ на члан 109. и АМАНДМАНуШ на члан 110. 
Предлога закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, које смо поднели дана 4. 
децембра 2014. године под бројем 351-4326/14, поткрала техничка грешка те овим путем вршимо 
исправку тако да поднети амандмани гласе:

А М А Н Д М А Н Н

У члану 109. став 4. уводна реченица мења се и гласи:
„После става 2. додају се ст. 3.- 7. који гласе:"
Став 7. гласи:
„Ако инспектор у току инспекцијског надзора утврди да је инвеститор грађење објекта 

започео без доказа о регулисаној обавези у вези доприноса за уређивање грађевинског земљипгга 
решењем ће обуставити радове док инвеститор не поднесе доказ о томе. "

О б р а з л о ж е њ е

Додавањем става 7. решавамо ситуацију када инвеститор поднесе пријаву радова после 
добијене правоснажне грађевинске дозволе без доказа о плаћеним доприносима и почне да гради 
објекат.

А М А Н Д М А Н Ш

У члану 110. додаје се став 2. који гласи:
После става 2. додаје се став 3. који гласи:
„Писмени отправак решења из става 1. тачка 1) доставља се прибијањем на објекат који се

гради."

О б р а з л о ж е њ е

Мишљења смо да би било изузетно корисно увести у Закон одредбу по којој се уручење 
управних аката донетих у случају када је угрожена безбедност објекта и његове околине и живот и 
здравље људи, без обзира да ли се ради о бесправној градњи или извођењу радова на основу 
грађевинске дозволе, врши прибијањем на објекат, јер се инсистирањем на личном уручењу 
попггом, које дуго траје, само одлаже предузимање хитних мера.

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  п  'Г ~

БЕОГРАД ----

ПРИМЉЕН0: 05, 12. 2014
Орг.јед, &рој Прилог Вредностиу

-1)(\ ш ш з ш



PEnyßJMKA CPEHJA 
HAPO^HA CKYniUTHHA 
ü o c j ia H H H K a  r p y n a
CouHjajiHCTHHKa napTHja Cpônje (CI1C) 
18. HOBeMÖap 2014. roAHHe 
B e o r p a a

i

HAPO^HA CKYniUTHHA PEnYEJIHKE CPBHJE 
- H p e f l c e f l H H K y -

Ha ocHOBy HjiaHa 161. riocjiOBHHKa Hapozuie CKyninraHe -  FIpeHHiiiheHH tc k c t  
„CjryjKÖeHH rjiacH H K  PenyÖJiHKe Cpönje“ 6p. 20/12 ), H a n P E ^ JIO r 3AKOHA O
3AIUTHTH YSEYIBHBAHA, h o a h o c h m  cjie^ehn:

Y HjraHy 20. r ip e ^ J io r a  3aKOHa CTaB 4. Meft.a c e  h  r j i a c n :

„ Y  c j i y n a j y  m  n o c jio / ja B a u  H H je  y  p o K y  o a  T p n  a a H a  n o c T y n n o  no H H (j)op M aij,H jH  

y K o jo j c y  c a ^ p > K a H H  T a jH H  n o ^ a u H , o a h o c h o ,  aKO  y  h c t o m  p o x y  HHje ( W O B o p n o  h j ih  
H H je  n p e ^ y 3e o  ( W O B a p a jy f r e  M e p e  h 3 C B o je  H a ^ J ie m io c T H , y 3 6 yn >H B a H  c e  Mo>Ke 
o ö p a T H T H  O B jia u iñ e H O M  o p r a H y “ .

rip eíiJ io )K eH H M  aM aH^M aHOM  c e  HHCHCTHpa H a x h t h o c t h  n o c T y n K a . C M H ca o  
y36yit>H BaH >a j e  c n p e n a B a a e  K o p y n T H B H o r A ejioB aH >a. ^ a K j ie  p a ^ n  c e  o  3auiT H heH O M  
AO Ô py H 3 y 3 eT H o r  3Hanaja 3 a  ^ p y m T B O  h  n p aB H H  c h c t c m  P en yÖ JiH K e C p ô n j e .  3aTO j e  
H e^ o n y cT H B O  o c T a B jta T H  ^ y r e  poK O B e 3 a  n o c T y n a t t e  n o  A o S n je H o j  H H (J)opM auH jH , a  
CBaKH p o K  f fy y K n  o a  T p n  a  a H a  j e  H eA o n y c T H B  p o K . J ly y K u  p o k o b h  AOBOAe a o  onacH O C T H  
o a  H acT aH K a 3 J io y n o T p e 6 a  h  uiTeTH H X  n o c j ie A H u a  a  C M H cao h  i j h j b  0 B 0 r  3aKOHa j e  
c n p e n a B a H > e  urreTH H X  n o c j ie A H u a  y36yn .H B aH > eM , P o k  o a  T p n  A aH a y  o b o m  H jiaH y j e  
H eon xoÆ H O  noTpeôaH K a n o  6 h  c e  c b h  o p r a H H  AP>KaBHor a n a p a T a  K o jn  c y  x n j e p a p x n j c K H  
y c T p o je H H , yK JtyH H JiH  y  3 a u iT H T y  y36yH >H B aH a K ao BH Aa c y 3 6 H ja it> a  K o p y n T H B H o r  
A e n o B a it a  h  n o B p e A e j a B H o r  H H T e p e ca .

A M A H ^ M A H

0 6 p a 3 J i o * e H > e

HAPO^HH nOCJIAHHK 
Hel)o JoBaHOBnh /



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група СПО-ДХСС 
ОЗ.децембар 2014.године 
Београд

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А
Б Е О  Г Р А  Д

ПРИМЉЕНО: 04. 12. 2014

ОргЈед: Број Прилог Вредности

ђ\ •бЦУ-.-Ј

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161.ст. 1. Пословника Народне скупштине (“ Службени 
гласник РС” број.20/12 - пречишћен текст), подносим на ПРЕДЈ10Г ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ следеће 
амандмане:

АМАНДМАН I

У Предлогу закона о изменама и допунама закона о планирању и изградњи у 
члану 2. став 1. тачка 43) иза речи: “ по основу закљученог”, додају се речи : “ и 
овереног “.

Образложење

Овај амандман је више него јасан сам по себи, јер са аспекта правне 
сигурности није довољно да уговор само буде закључен, већ и оверен на начин 
предвиђен законом, тим пре ако се имају у виду уговорне стране које исти 
закључују у наведном случају, те просто закључивање уговора без његовог 
оверавања створило би могућност бројних злоупотреба, а са друге стране бројне 
потешкоће у евентуално насталом спору.

АМАНДМАН II

У члану 48.став 2. иза речи: “ грађевинских парцела ” додају се речи: “ које 
се могу делити парцелацијом до минимума утврђеног применом правила о 
парцелацији или укрупнити препарцелацијом , а према планираној или постојећој 
изграђености , односно, планираној или постојећој намени грађевиснке парцеле, “.



Образложење

Наиме, грађевинска парцела има површину и облик који омогућава 
изградњу објекта у складу са решењима из плана, правилима о грађењу и 
техничким прописима. Осим тога, неспорно је да се грађевинска парцела може 
делити парцелацијом или укрупнити препарцелацијом, тако да постоји 
неопходност да се управо ове чињенице децидно и наведу.

Народни посланик

Олгица Батић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
ПОСЛАНИЧКА ГРУПА 
СРПСКА НАПРЕДНА СТРАНКА 
03. децембар 2014. године 
Београд

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О  Г Р А  Д

ПРИМЉЕНО: 0 3, 12, 20Н
О р М е д Б ро ј Прилог Вредности

0*1 351- Уз.н У
ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије 
подносимо амандман на Предлог закона о изменама и допунама Закона о 
планирању и изградњи

АМАНДМАН

У члану 97. члан 155. мења се и гласи:

„Члан 155.

Технички преглед објеката врши комисија или привредно друштво, односно 
друго правно лице коме инвеститор повери вршење тих послова и које је уписано у 
одговарајући регистар за обављање тих послова, у складу са овим законом и 
подзаконским актом донетим на основу овог закона, којим се уређује садржина 
записника о техничком прегледу, састав комисије за технички преглед, као и начин 
вршења техничког прегледа.

Када је предмет техничког прегледа објекат за који су утврђене посебне мере 
заштите од пожара, члан комисије за технички преглед је и инжењер 
противпожарне заштите са одговарајућом лиценцом.

Технички преглед објекта обезбеђује инвеститор, у складу са овим законом.

Уколико су инвеститору приликом техничког прегледа дате примедбе на 
извршене радове од стране Комисије за технички преглед објекта, он има обавезу 
да те примедбе отклони у најкраћем року, и то не дужем од времена предвиђеног за 
извођење те врсте радова описаних у примедбама.

Уколико инвеститор у задатом року не изврши исправке по примедбама, 
купац непокретности, уколико је купац регулисао све обавезе према инвеститору 
по основу уговора о промету непокретности, у таквим случајевима има право да у 
име инвеститора пријави поновни технички преглед уз отклањања свих 
недостатака датих по примедбама, односно право да заврши све потребне



процедуре за добијање употребне дозволе и књижење непокретности која је 
предмет техничког прегледа.

Трошкове техничког прегледа сноси инвеститор.”

О б р а з л о ж е њ е

Велики број несавесних инвеститора је знајући да нема законских обавеза 
везаних за рок за поновно пријављивање техничког прегледа одобравао усељавање 
станара у стамбене или стамбено пословне објекте који су били предмет техничког 
прегледа иако ти објекти нису добили позитивно мишљење на техничком прегледу.

Допуна овог члана решилка би проблем који је често присутан у 
станоградњи, а то је да један те исти инвеститор гаси и оснива ново предузеће за 
исту делатност избегавајући тако читав низ обавеза које му држава намеће и 
остављајући купце станова, упркос њиховим изршеним обавезама по основу 
плаћања, без могућности да укњиже своју имовину.

Народни посланик 
Биљана Илић - Стошић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
ПОСЛАНИЧКА ГРУПА 
СРПСКА НАПРЕДНА СТРАНКА
04.12.2014. године 
Београд

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

ПРИМЉЕНО: 04. 12. 2ПН /в

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Обавештавамо Вас, да се у АМАНДМАНУ на члан 172. Предлога закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, који сам поднела дана
04.12.2014. године под бројем: 01 351-4326/14, поткрала техничка грешка, те овим 
путем вршим исправку тако да поднети амандман гласи:

А М А Н Д М А Н

На члан 105. Предлога закона којим се мења члан 172. у ставу 3. тачка се 
замењује запетом и додају се речи: „као и надзор над радом градских и општинских 
грађевинских инспектора натериторији аутономне покрајине.“

Образложење

Овим амандманом се омогућује покрајинској грађевинској инспекцији да 
врши надзор над радом градских и општинских грађевинских инспектора на 
територији аутономне покрајине по службеној дужности и по поднесцима странака.

0РГ.ЈЦ|ж Број Прилог

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 

Катарина Ракић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О  Г  Р А  Д

Посланичка група: Борис Тадић-Социјалдемократска странка^ 5̂. 12, 2014 
Заједно за Србију, Зелени Србије 
05. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

О ргјвД .. __  Б р о ј Ј Прилог Вредности

Ж Ж ЕШ Ш
ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавам Вас да се у АМАНДМАНИМА на Предлог Закона о 
изменама н допунама Закона о планирању и изградњи, који сам у складу са 
чланом 161. Пословника Народне скупштине поднео дана 4. децембра 2014. године 
под редним бројем 01-351-4326/14 у 09,40 часова, поткрала техничка грешка, те 
овим путем вршим исправку тако да поднети амандмани гласе:

А М А Н Д М А Н  VIII

На члан 39.
У ставу 3. после речи: „комуналне инфраструктуре“ додаје се реч: 

„саобраћај н и це“.
Став 7. мења се и гласи:
„Уз захтев за издавање локацијских услова подноси се идејно решење 

будућег објекта, односно дела објекта (скица, цртеж, графички приказ, копија 
плана и извод из листа непокретности и сл)“.

О б р а з л о ж е њ е

Линијска и комунална инфраструктура се могу градити и уз сагласност 
власника парцеле и за исто се може установити службеност пролаза, те онда не 
треба инсистирати на формирању парцеле за подземну инфраструктуру већ само за 
саобраћајнице.

Капацитет и услови за изградњу (површина и облик парцеле, култура на
парцели, а зависно од тога да ли треба пренамена зељишта на пр. и сл) се могу
видети пре свега из ова два документа, Тек на основу тога врши се увид у плански 
документ и подносе захтеви за друге услове који ће бити саставни део локацијских 
услова.

А М А Н Д М А Н  XIII

На члан 62.
После става 1. додаје се нови став 2. који гласи:
„У члану 112. додаје се нови став 2. који гласи:

1



„Приказ стања животне средине пре и после изградње, као и услови за 
испуштање отпадних вода, отпадних гасова и опасног отпада саглано препорукама 
ЕУ, односно одговарајућих директива'4.

О б р а з л о ж е њ е

Неопходно је дефинисати стање животне средине, пре и после изградње.

2



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група
Партије уједињеиих пензионера Србије (ПУПС)
4. децембар 2014. године
Београд

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О  Г Р А  Д

Орг јед ._________ Б ро ј Прилог Вредности

<У) ЈЗЈ7-Ч22&Л&

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- ПРЕДСЕДНИКУ-

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије 
(„Службени гласник Републике Србије'4 20/2012 -  пречишћени текст), на 
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О 
ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ подносим следећи

У члану 37. став 2. мења се и гласи:

„У ставу 5. после речи: „године“, тачка се замењује запетом и додају се 
речи: „а иста лица могу бити именована највише два пута узастопно, с тим да се у 
броју мандата рачунају и мандати у свим претходним комисијама за планове, без 
обзира по ком закону су исте биле формиране.“ “

У неким комисијама за планове постоје чланови који у раду тих комисија 
учествују и преко петнаест година, па ако је намера да се учешће у овим 
комисијама ограничи на два мандата, сматрам да се мора прецизирати да се то 
односи и на ранији период.

АМАНДМАН

Образложење

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  

РЕПуБЛИКА СРБИЈА б е о г р а д

НАРОДНА СКуПШ ТИНА
Посланичка група Демократска странка ПРИМЉЕНО: 0 4. 12 . 2014
2. децембар 2014. године _____  __
Б е о г р а д Орг.јед. Б р о ј Прилог Вредности

ПРЕДСЕДНИКу 01 т-чз.ч V
НАРОДНЕ СКуПШ ТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог Закона о изменама и 
допунама закона о планирању и изградњи, подносимо следеће амандмане

А М А Н Д М А Н 1

У Предлогу Закона о изменама и допунама закона о планирању и изградњи у члану 67. 
којим се додаје нови члан 118а. После става 1. Додаје се нови став 2. Који гласи:

„Пројекат за грађевинску дозволу садржи пројекат (или сепарат пројекта) обезбеђења 
темељног ископа".

О б р а з л о ж е њ е

Пракса је показала да инвеститори изградњу објекта почињу на основу грађевинске 
дозволе, издате на основу идејног пројекта и пријаве радова, без главног пројекта, посебно главног 
пројекта обезбеђења темељне јаме и суседних објеката, чиме долази до угрожавања безбедности 
објекта и његове околине и живота и здравља људи.
Такође се дешава да инвеститори достављају пројекат обезбеђења темељне јаме, који није 
адекватан, тј. не одговара стварном стању на терену. На пр. пројекат је урађен за обезбеђење 
темељне јаме шиповима, а на терену се изводе радови на обезбеђењу армирано - бетонским 
зидовима.

Тиме што оваква ситуција није посебно законом регулисана, грађевински инспектор је 
приморан да примени одредбе чланова који се односе на одступање од грађевинске дозволе, да да 
инвеститору рок до максималних 30 дана за измену документације, па тек онда решењем наложи 
уклањање ових радова, пгго је подстицај за инвеститора, а онемогућавање инспектора да ефикасно 
предузме мере на спречавању настанка опасности.

На основу наведеног предлажемо да пројекат обезбеђења темељне јаме буде саставни део 
пројекта за грађевинску дозволу.

А М А Н Д М А Н Н

У члану 109. којим се мења члан 176. додаје се нови став 2. који гласи:
У члану 176. додаје се нови став који гласи:
„Решење о уклањању објекта, односно његовог дела односи се и на делове објекта који нису 

описани у решењу о рушењу, а настали су након састављања забележбе и чине једну грађевинску 
целину."

После новог става 2. додају се нови ставови 3., 4., 5. и 6. који гласе:
„Решења донета у поступку инспекцијског надзора грађевински инспектор доставља 

прибијањем на огласну таблу надлежног органа и прибијањем на објекат који се гради, односно 
употребљава, пгго се констатује забелешком инспектора о времену и месту доставе на решењу.



Забелешка из става 3. овог члана садржи све релевантне податке о дану, месту и врсти 
објекта као и о имену инвеститора или извођача радова.

Решење из става 3. овог члана сматра се уредно достављеним даном прибијања на огласну 
таблу надпежног органа и прибијањем на објекат који се гради, односно употребљава.

Ако инспектор у току инспекцијског надзора утврди да је инвеститор грађење објекта 
започео без доказа о регулисаној обавези у вези доприноса за уређивање грађевинског земљишта 
решењем обустави радове док не поднесе доказ о томе. "

О б р а з л о ж е њ е

Предлог је дат у циљу максималног повећања ефикасности грађевинске инспекције и 
спречавања бесправне градње у самом почетку изградње објекта. Достава решења путем ЈП 
„Пошта Србије" на адресу инвеститора траје 7-10 дана на територији општине, а уручење ван 
територије општине уме да потраје и преко две недеље. За то време се најчешће наставља изградња 
и то још брже него на почетку. Због свега наведеног, губи се смисао кратких рокова и налагања 
хитних мера од стране грађевинског инспектора. Осим тога, предмет поступка је извођење 
грађевинских радова на локацији где се налази објекат, те утврђивање тачне адресе инвеститора 
није од утицаја на решавање предмета.

Додавањем новог става 6. решавамо ситуацију када инвеститор поднесе пријаву радова 
после добијене правоснажне грађевинске дозволе без доказа о плаћеним доприносима и крене да 
гради објекат.

А М А Н Д М А Н Ш

У члану 110. којим се мења члан 177. Додаје се нови став 2. који гласи:
„У члану 177. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:
„Писмени отправак решења из става 1. тачка 1. доставља се прибијањем на објекат који се

гради."

О б р а з л о ж е њ е

Мишљења смо да би било изузетно корисно увести у Закон одредбу по којој се уручење 
управних аката донетих у случају када је угрожена безбедност објекта и његове околине и живот и 
здравље људи, без обзира да ли се ради о бесправној градњи ипи извођењу радова на основу 
грађевинске дозволе, врши прибијањем на објекат, јер се инсистирањем на личном уручењу 
поштом, које дуго траје, само одлаже предузимање хитних мера, односно да се уручење у овим 
случајевима врши на начин који је законом предвиђен за уручење Н.Н. лицу.



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
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Б е о г р а д
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ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161.Пословника Народне скупштине, на Предлог 
закона о заштити узбуњивача, подносим

А М А Н Д М А Н

После члана 5. додаје се назив члана и члан 5а који гласе:

„Заиггита члана антикорупцијских тела"

Члан 5а

Стапни члан локалних,покрајинских и републичких антикорупцијских 
тела ужива заштиту као узбуњивач за време трајања мандата и најмање годину 
дана по његовом окончању.

О б р а з л о ж е њ е

Предложено законско решење у амандману је у складу са актуелном 
националном Стратегијом за борбу против корупције, као и Акционим планом 
за њену реализацију. Национална Стратегија и Акциони план предвиђају 
формирање локалних антикорупцијских тела у свим градовима и општинама 
на територији Републике Србије. Ова тела требало би да имају статус радних 
тела локалних скупштина. Према Стратегији и Акционом плану, модел 
Локалног плана за борбу против корупције у којем би била предвиђена оваква, 
антикорупцијска тела донеће Агенција за борбу против корупције, у сарадњи 
са Сталном конференцијом градова и општина и невладиним сектором.

У десетак градова и општина Србије локалне Скупштине већ су усвојиле 
Локалне планове за борбу против корупције, а на основу њих формирани су 
Локални антикорупцијски форуми, који су надлежни за реализацију тих 
планова. Овакви Планови и Форуми настали су у оквиру пројекта "Градови



против корупције", који је реализовао Биро за друштвена истраживања из 
Београда у сарадњи са партнерским невладиним организацијама, а који су те 
локалне самоуправе прихватиле.

Чињеница је да многи стални чланови антикорупцијских тела, који се 
боре против корупције из личног уверења и на ширем плану, а не само 
ситуационо и у свом радном окружењу, могу доћи под удар не само својих, већ 
и других послодаваца. Због тога је веома важно кроз законску регулативу 
заштитити, охрабрити и оснажити чланове оваквих тела у којима на најбољи 
начин долази до изражаја значај грађанског активизма у борби за јавни 
интерес.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
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Р Е П У Б Л И К А С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А  Д

ПРИМЉЕНО: 0 4. 12 . 2014
Орг.јед.________Број Прилог Вредности

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине,на Предлог 
закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносим

У члану 132 додаје се нови став који гласи:
„ Право и услови за претварање права коришћења грађевинског 

земљишта у право својине за лица из члана 102. став 9. уређују се посебним 
законом у року не дужем од шест месеци од ступања на снагу овог закона.“

Неопходно је јасно дефинисати рокове у којима ће се утврдити услови за 
претварање права коришћења у право својине за наведена лица. Како законске 
одредбе које се тичу ових лица не би остале непотпуне и недоречене, а држава 
евентуално због тога сносила штету, потребно је орочити доношење наведеног 
закона.

А М А Н Д М А Н

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИК

Иван Јовановић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
5. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е ОГ Р АД 
примљено: 05 . 12. 2014 7**-

ОРГ:1*А Б р о ј Лрилог I Вредиосжжзш
ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

Обавештавам Вас, д а с е у А М  А Н Д М  А Н У  на члан 132., Предпога закона 
о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, које сам поднео дана 4. 
децембра 2014. године у 9 часова и 55 минута под бројем 351-4326/14, поткрала 
техничка грешка те овим путем вршим исправку тако да поднети амандман гласи:

А М А Н Д М А Н

У члану 132. после става 5. додаје се став 6. који гласи:
„ Право и услови за претварање права коришћења грађевинског земљишта у 
право својине за лица из члана 102. став 9. уређују се посебним законом у року не 
дужем од шест месеци од ступања на снагу овог закона."

О б р а з л о ж е њ е

Неопходно је јасно дефинисати рокове у којима ће се утврдити услови за 
претварање права коришћења у право својине за наведена лица. Како законске 
одредбе које се тичу ових лица не би остале непотпуне и недоречене, а држава 
евентуално због тога сносила штету, потребно је орочити доношење наведеног 
закона.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК

Иван Јова^овић



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А  

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А
Б Е О Г Р A Д

ПРИМЉЕНО: 0 4 . 12 . 2014
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група Социјалдемократска партија
3. децембар 2014. године 
Београд

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
Председнику

Ha основу члана 161. став 1. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи подносим следеће амандмане:

А М А Н Д М A H  I

У члану 2. Предлога закона, у додатој тачки 43) речи: “осим стицања права својине 
на објекту који je  предмет изградње“ замењују се речима: “ a само уговором о 
суинвестирању може стећи права својине на објекту који je  предмет изградње.“ .

О б р а з л о ж е њ е

Интерес финансијера једино може бити стицање права својине, те се изменом тачке 
43) то и омогућује.

А М А Н Д М А Н  II 

У члану 9. Предлога закона, додати члан 86 мења се и гласи:

„Члан 86

Надлежни орган je дужан да у року од пет дана од дана пријема захтева за издавање 
локацијских услова, имаоцима јавних овлашћења, који у складу са овим законом и посебним 
прописом утврђују услове за изградњу објеката, достави захтев за издавањем тих услова, ако се 
они не могу прибавити увидом у плански документ, односно сепарат.

Ималац јавних овлашћења je дужан да поступи no захтеву из става 1. овог члана, у року од 
15 дана од дана пријема захтева, a за објекте из члана 133. овог закона у року од 30 дана од дана 
пријема захтева.

A k o  ималац јавних овлашћења не поступи у року из става 2 . овог члана, надлежни орган ће 
застати са поступком и о томе обавестити инвеститора и поднеће захтев за покретање прекршајног 
поступка у складу са чланом 21 la овог закона.

Орг.јед. Број Прилог бредности

OJ ЗГ-f- S32<ilts t



A k o  ималац јавних овлашћења поступајући у складу са захтевом надлежног органа из 
става 1. овог члана својом кривицом достави нетачне и непотпуне податке, надлежни орган 
ће поднети захтев за покретање прекршајног поступка у складу са чланом 211a закона.

Ималац јавних овлашћења из става 2. овог члана има право на накнаду стварних трошкова 
за издавање тражених услова, сагласности и других аката, као и за спровођење других радњи из 
своје надлежности.

A k t  о издавању услова ималаца јавних овлашћења садржи и износ накнаде за прикључење 
на инфраструктурну мрежу, као и износ других накнада, односно такси, у складу са посебним 
законима.

Обавеза плаћања накнаде из става 5. овог члана, односно таксе, доспева пре издавања 
локацијских услова.

Обавеза плаћања накнаде из става 6. овог члана доспева пре прикључења на мрежу, a 
накнаде које нису у вези са прикључењем на инфраструктурну мрежу, односно таксе, пре 
издавања употребне дозволе, ако посебним законом није прописано другачије.

У року од три дана од дана пријема захтева инвеститора за прикључење објекта на 
одговарајућу мрежу, надлежни орган упућује захтев имаоцу јавних овлашћења да изврши 
прикључење.

У случају да je објекат изведен у складу са условима за прикључење, ималац јавних 
овлашћења дужан je да изврши прикључење објекта на комуналну и другу инфраструктуру и да о 
томе обавести надлежни орган у року од 15 дана од дана пријема захтева из става 8. овог члана, 
ако локацијским условима није предвиђено другачије.

О б р а з л о ж е њ е

Овим амандманом je после става 3. додат нови став 4. да би одговорност ималаца јавних 
овлашћења обухватала не само ажурност, већ и тачност и потпуност датих информација и 
података. У циљу поштовања задатих рокова, може се несавесно поступати, зашта je неопходно 
такође прописати санкције.

А М А Н Д М А Н  III

У члану 21. којим се мења члан 27. у ставу 1. речи: “ урбанистичким планом“ 
замењују се речима: “ неким другим урбанистичким планом вишег реда“ .

О б р а з л о ж е њ е

Овим амандманом дефинише се могућа хијерархија условљености урбанистичких 
планова и одлука о доношењу планова нижег реда. Без тога није прецизно дефинисан 
појам урбанистичког плана јединица локалне самоуправе.



А М А Н Д М А Н  IV

У члану 79. Предлога закона којим се мења члан 135. у ставу 1. речи: “ no захтеву 
инвеститора који“ , замењују се речима:“ инвеститору који уз захтев за издавање 
грађевинске дозволе“ .

О б р а з л о ж е њ е
Новом формулацијом јасно се дефинише захтев за издавање грађавинске дозволе. 

Пројекат за грађевинску дозволу je  обавезан прилог захтева, те се јасно одређује 
процедура управног поступка.

У члану 85. Предлога закона којим се мењају назив изнад члана 141. и ст. 1,3,4,9 и 10. 
члана 141, у изменама става 1. речи:“ након издавања грађевинске дозволе“ замењују се 
речима:“ након правоснажне грађевинске дозволе“ .

Овим амандманом, ради потребне правне сигурности, прецизира се да грађевинска 
дозвола мора бити правоснажна.

АМАНДМАНV

О б р а з л о ж е њ е

Бранка Бошњак



fJ Е П У К Л  V. K A C'. p  h  (rt .! a
РЕПУБЛИКА СРБИЈА Н А Р О Д н д  v : н
НАРОДНА СКУПШТИНА
Одбор за правосуђе, државну управу rc^i—■ - >' i-
и локалну самоуправу 
20. новембар 2014. године 
Б е о г р a д

"""77V
ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ /

Ha основу члана 157. став 6. и члана 161. став 1. Пословника Народне 
скупштине („Службени гласник PC”, број 20/12 -  Пречишћени текст), Одбор за 
правосуђе, државну управу и локалну самоуправу подноси на Предлог закона о 
заштити узбуњивача следеће амандмане:

АМАНДМАН I

Назив члана 8. и члан 8. Предлога закона мењају се и гласе:

„Заштита лица у вршењу службене дужности

Члан 8.

Лице које je у вршењу службене дужности доставило информацију има 
право на заштиту као узбуњивач ако учини вероватним да je према њему предузета 
штетна радња због достављања информације.”

О б р а з л о ж е њ е  
Амандманом се прецизира одредба члана 8. Предлога закона.

АМАНДМАН II

У члану 18. став 4. реч: „овлашћени” брише се.

О б р а з л о ж е њ е  
Амандманом се исправља омашка у одредби члана 18. став 4. Предлога

закона.

ПРЕДСЕДНИК >,
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P E I iy i> J IM K A  C P B H J A

H A P O f l H A  C K Y n U I T H H A  ^  ^ , •,, /

IIocjianHHKa ipviia  • ' ■■ /*.

BOPHC TA^HTi-CouHjajiAeMOKpaTCKa CTpaHKa, 3ajeAHO 3a Cp6Hjy, 3ejieHH CpČHje 

18. HOBeM6ap 2014. roAHHe 

B e o r p a a

n P E f l C E ^ H H K Y  

HAPO^HE CKyniUTHHE

Ha 0 CH0 By HJiaHa 1 6 1 . FIocjioBHHKa HapoAHe CKynuiTHHe, Ha Ilp e^ jio r  3 aKOHa o 

3auiTHTH y36yH>HBaHa ri0AH0CHM0:

A M A H A M A H i

HacuoB 3aKOHa ce Men>a h macu:

„3 A K O H  O y3B yH jH B A H >y  M 3 A U IT H T H  y3 E y ii> H B A l iA “

0 6 p a 3 J i o > K e H > e

HacuoB ripe^Jiora 3aKOHa je  cnopaH 6 yAyhH n a  HaM je, KaKO je  npeAJio>KeHO, roBopH n a  

ce obhm 33KOHOM ypel)yje caMo o6 jiacT 3auuTHTe y3 6 yH>HBana, oahocho CMTyaunje Ka^a je  

npeAy3eTa iiiTeTHa paAfta npeMa y3 6 yFbHBany, aok je y3 6 yn>HBaH>e y n0 TnyH0 CTH HCKJi>yHeHO 

H3 HacuoBa 3aKOHa. IlpeAMeT 3aKOHa h caM HacjiOB 3aKOHa nncy y KopejiauHjn 6 yAyfiH n a  ce y 

H.naHy 1 . h3 boah n a  je  npeAMeT 3aKOHa y3 6 yft>HBaH>e, nocTynaK y3 6 yH>HBaH>a... a n0 T0 M je  koa 

3HaHen>ea H3pa3a Kao npBH H3pa3 HaBeAeHO ynpaBo y36yH>HBaH>e. IlopeA Tora y36yH>HBaH>e je  

ynpaBO paAH>a 3 6 or Koje hcko Jinue nocTaje y36yftHBaH, a HHje o6pHyTO, Aa je  JiHue npBO 
y3 6 yftnBaM, na paAH>a Kojy npeAy3 HMa 3 6 or Tora nocTaje y3 6 yH>HBaH>e.

A M A H P A H  II

y  MJiaHy 2. cTaB 1. TaMKa 1) noćne peHH: „oTKpHBapbe MH(}K>pMau,Hje,“ AOAajy ce peHH: 
,,yHHH>eHO y cKjiaAy ca obhm 3aKOHOM,“.

y  TanKH 2) pen: ,,cBojnM“ 6pnuie ce.

y TanKH 6) nocjie peHH: „ KojoM ce BpmH y36yH>HBatt>e“ AOAajy ce peHH: „oahocho 
opraH Koju je npHMHO HH(})opMau,Hjy KojoM ce Bpuin y36ytt>HBaH>e,“

floAaje ce hobh CTaB 2. Kojn rjiacH:
„  CBe peHH y obom 3aK0Hy Koje cy ynoTpe6jteHe y jeAHOM rpaMaTHHKOM poAy OAHOce ce 

n0AjeAHaK0 Ha oco6e o6a nona.“



0 6 p a 3 J i o a f e i b e

ripe/yicoKeHHM aMaHAMaHOM y  TaHKH 1) j e  npeu,H3HO yTB p fjy je  Aa y36yH>HBaft.e MO>Ke 

6 h th  OTKpHBafte HH(J)opMauHja yH H fteH o caMO y  CKJiaAy ca  o b h m  3aKOHOM. E hjio KaKBo 

A pyran n je  OTKpnBaft>e HH<J)opMauHja, 6e3 noiiiTOBatt>a n p ou e^ yp e  yTBpl)eHe o b h m  3aKOHOM He 

MO>Ke ce  CMaTpaTH y36yH>HBaH>eM Te caMHM thm  hh JiHije Koje OTKpHBa HH(j)opMau,Hje He MOJKe 

AoGh th  h h  CTaTyc h h  3aiuTHTy y36yrbHBaHa.

y  TaHKH 2) 6pHcaH>eM penn „CBojHM“ oMoryhaßa ce Aa y36ytt>HBan H3BpuiH y36yH>HBaH>e 

y Be3H ca paAHHM aHra>KOBaH>eM h 3anouiJbaBatt>eM h Apyrnx Jinua, a He caMO y Be3H ca cbojhm 

pa^HHM aHra>KOBaH>eM h 3anomJbaBaH>eM (KaKO je  ca^a (J)0pMyjiHcaH0 y IlpeA-rcory 3aKOHa). 

CMHcao y36yH>HBatt.a HHje m  ce oho BpuiH KaAa je  HeKO jiHue AupeKTHO h caMO oho yrp0>KeH0 

hjih cy H>eroBa npaBa noBpel)eHa Beh je  cMHcao y36yHbHBaH>e OTKpHBafte HH(J)opMauHja o 

KpuieHjy nponnca paAH 3auuTHTe jaBHor HHTepeca.

y  TaHKH 6) ce  noA OBJiauiheHHM opraHOM noApa3yMeBa He caMO HaAJie>KHH opraH 3a 

nocTynaH>e no HH(J)opMauHjaMa KojHMa ce BpuuH y30yH>HBaH,e, Beh CBaKH o praH  Kojn 

HH(})opMau,Hjy npHMH. H aH M e, He MO)Ke ce oneKHBa™ oa rpa^aHa a  a no3Hajy HaAJie>KHOCTH 

opraH a. Tpa^aHH he Bpjio necTO HH(j)opMauHje oöeJiOAaHHTH o p raH y  3a KojH MHCJie a  a  je  

HaAJie>KaH, uito He 3HanH Aa he Taj opraH h 6hth HaAJie>KaH. npoumpHBaiteM Ae(})HHHLiHje 

OBJiatuheHor oprana h Ha opraHe Kojn npH M ajy HHtjjopMaunjy npaBHJia o y36yH>HBaft>y h 

3aiuTHTH y36yitH BaH a npH M erbyjy  ce h Ha Te o praH e  h o6e36eI)y je  ce 6 o jt a  3auiTHTa noAaTaKa.

^OAaBaHjeM  H 0B0r CTaBa 2. Kojn pery jiH m e KopHmheH>e rpaM aTHHKor p oA a  y  3aK0Hy 

H3pa>i<aBa ce  n0CBeheH0CT poAH oj paBHonpaBHOCTH y HaiueM ApyurrBy .

A M A H P A H  III

y  HJiaHy 5. nocjie TaHKe 3) AOAajy ce HOBe Tan. 4) -  6) Koje mace:

„  4 ) H H (J)opM auH ja, n p e M a  c a 3 Han>y y 3 6 ytt>HBaHa, HHje o a  paH H je  n o 3H aT a n o c j io A a ß u y , 

OBJianiheHOM  opraHy h jih  ja B H o c r a ;

5) HHje OTKpHBaH>e H H ^op M au n je  ycnoBH o Ao6njaH>eM 6h jio  KaKBe k o p h c th  3a ce6 e  hjih  

A p y ro ra , H3y3eB KaAa ce  ycjiOBJtaBatt>e o a h c o h  Ha oTRjiaftan^e He3aKOHHTOCTH h jih  onacHoeTH  

H3 HJiaHa 2. TanKa 1) o B o r  3aKOHa;

6 ) HHje 06 jaBH 0 noceÖHO o c e m H B e  noAaTKe o  jth h h oc th  Kojn  HHcy o a  3Hanaja 3a 

OTKJiaFbaH>e yrpo>KaBaH>a jaB H or HHTepeca.“

O S p a s j i o a c e i b e

Y  HJiaHy 5. noc jie  TaHKe 3 ) A < w jy  ce HOBe Tan. 4 ) -6 )  KojHMa ce  o6e36efjy je  Aa 3aniTHTa 

Mo>Ke 6 h th  npy>KeHa caMO y36yH.HBany Kojn je  caBecTaH, o a h o c h o  Kojn je  y36yH>HBaH>e 

H3BpuuHO y  A o6p o j Bepn y3 HCTOBpeMeHO nouiTOBaffce 3aniTHTe noceÖHO oceTJtHBX noAaTaKa o 

J1HHHOCTH.

y  npeAJiaraHjy aMaHAMaHa ce  n o w jio  o a  MHUiJteH>a A re H u n je  3a 6 o p 6 y  npoTHB 

Kopynu,Hje o  obom  3aKOHy Koja  j e  ynpaBO npenopynHJia Aa ce  M opa o6e3ÖeAHTH Aa y36yH>HBan 

nocTyna y  A oS po j Bepn.



ripiuiHKOM 4)opM yjiHcaH.a aMaH^MaHa TaKol)e c e  n om jio  u o a  npeAJiora 

TpaHcnapeHTHOCTH Cp6nja, ana w o a  M o ^ e jia  3aKOHa o y36yH>HBaH>y Kojn  j e  H3paAHjia paAHa 

rpyn a  Kojy j e  (JiopMHpao floBepeH H K  3a 3auiTHTy noAaTaKa o  jih h h o c th , a nn jn  npeAceAHHK je  

6mo 3auiTHTHHK rpal)aHa. M o a c jio m  j e  nc>ce6HO pa3pat}eHO nHTan>e caBecHOCTH y36yH>HBaH>a.

CMaTpaMO Aa j e  ob o  nHTaHbe o a  BHTajiHor 3Hanaja, 6 yA yh n  Aa j e  M aTepn ja y36yH>HBaH>a 

Bpjio 3HanajHa ajin  h oceTJLHBa. K o jih k o  y36yHjHBaHH Mory 6 h th  3HaHajaHH caBesHHUH y 6op6n  

nporaB  Kopynu,Hje, t o j ih k o  ce  h c to  OBaj 3aKOH MO>Ke npeTBopHTH y  cB o jy  cynpoTHOOT, yKOJiHKO 

ce  He o 6 p a ™  noceGHa na>KH>a Ha nH Taite  caBecHOOTH y36yH>HBana.

A M A H P A H  IV

Y  HJiaHy 8. nocjie penH: ,,BpmeH>a cjiy>K6eHe Ay>KHOCTH“  6pHiue ce TanKa h AOAajy ce 

penH: ,,y CKjiaAy ca 3aKOHOM.“

0 6 p a 3 J i o 5 K e H > e

npeAJio>KeHHM aMaHAMaHOM ce BpuiH aoa3 th o  npeu,H3Hpafbe Aa he cjiy>K6eHo jwu,e 

HMaTH npaBO Ha 3auiTHTy Kao y36yH>HBan caMo yK0JinK0 TpriH OAMa3Ay, jep  je  cjiy>K6eHy 

Ay>KHocT BpmHJio y CKjiaAy ca  3aKOHOM h hh>khm nponHCHMa. Ykojihko  ce He AonyHH HJiaH Ha 

HanHH npeAJio>KeH aMaHAMaHOM OTBapa ce MoryhHocT Aa 0Apel)eHa Jinua Koja cy 

caHKUHOHHcaHa 36or T o ra  uito cny>K6eHy Ay>KH0CT Hncy oSaBibajia y n0TnyH0CTH y CKJiaAy ca 

npaBHJiHMa rpa>Ke 3auiTHTy Kao y36yH>nBaMn. IlopeA  Tora Ha OBaj nanMH ce AOAaTHo u ith th  

jaBHH MHTepec, jep  je  ynpaB0 y jaBHOM HHTepecy Aa ce cjiy>K6eHa Ay>KHOCT He MO>Ke bpiuhth  

HHKaKo ApyranHje Hero y cKjiaAy ca nponHCHMa h Ha OBaj HaHHH ce AOAarao u ith th  HHTerpHTeT 

HHCTHTyuHja h ohhx  Kojn o6aBJbajy cjiy>K6eHy Ay>KH0CT.

A M A H ^ M A H V

H acuoB  HJiaHa 10. M efta  ce  h m acu :

, ,3 a iU T H T a  HH(j)opMauHje Koja j e  npeAM eT y36yH>HBaH>a u noAaTaKa o  jih h h o c th  

y36yH>HBaHa „

y  HjiaHy 10. AOAaje ce  hobh  CTaB 1. Kojn rjiacn :

„Iloc jiO A aB au , o a h o c h o  OBJiaiuheHH opraH  Ay>KaH j e  Aa HM eHyje jiH ije  oBJiamtieHo 3a 

npnjeM  HH(j)opMauHja h Bol)eH>e nocTynKa y  Be3H ca y36yH>HBaH>eM, a K o je  npHMa y  h o6 p a l)y je  

HHfJjopMauHje h b o a h  nocTynaK  y  Be3H ca  y36yH>HBait.eM k o a  nocjiOAaBua, o a h o c h o  y  

OBjiauuheHOM op ra H y .“

r iocT o jeh H  c t .  1. -5. n ocT a jy  c t .  2.-6.

Y  caAaiiiH>eM CTaBy 2. n o c jie  Spo ja : „ 1 . “  A o ^ a je  ce : ,,h 2 .“

Y  caAam n.eM  cTaBy 5. 6poj: „1.“ 3aMeH>yje c e  6pojeM: „2.“



0 6 p a 3 J i o 5K e i t e

ripeAJio>KeHHM aMaHAMaHOM ce npouinpyje 3auiTHTa no^aTaKa h Ha HHcJjopMaunje Koje 

cy npeAMeT y36yifcHBaH>a h noAaTKe y Be3n ca to m  HH(J)opM au,HjoM , He3aBHCHO o a  noAaTaKa o a  

jihhhocth . HM ajyhn y BHAy 3Hanaj y3ÔyH>HBaH>a h MHH>eHHu,y Aa ce y36yH>nBatt.e yBeK BpuiH y 

jaBHOM HHTepecy, Te Aa ce H3 hcth x  pa3Jiora npy>Ka 3auiTHTa y36yit>HBaHy yKOJWKO 36or 

y36ytt.HBaH>a Tpnn OAMa3Ay, CMaTpaMO Aa je  n0Tpe6H0 3auiTHTHTH h caMe HH^opM aunje Koje cy 

npeAMeT y36yH>HBaH>a. O b o  je  noceÔHo 6 htho  y CHTyaunjaMa KaAa caMH y36yH>HBanH m CTpaxa 

o a  OAMa3Ae, HaK h KpnjyfiH CBoj h a c h th tc t , AOCTaBjtajy HH<J)opMaunje. 3auiTHTa ce ocTBapyje 

THMe uiTO OBJiamheHO jiHLie npHMa h  o6pal)yje HH(j)opMauHje Koje cy npeAMeT y3Öyii>HBaH>a, 

o ah o ch o  noAaTKe y Be3H ca t h m  HH(J)opMauHjaMa, HHMe ce CMaityje MoryhHOCT Aa hcko  

HeoBJiamheHO nocTyna ca o b h m  HHcfiopMaimjaMa, Kao h  MoryhHOCT Aa OBe HH<j)opMau,Hje 

HeoBjiamheHO 6yAy OTKpHBeHe, u i t o  6 h AOAarao M o rjio  Aa yrpo3H jaB H H  HHTepec h h a c h th tc t  

y36yH.HBaHa.

A M A H P A H  VI

Y  HJiaHy 13. CTaB 1. pem-r. „Kao m“ 3aMeH>yjy ce penjy: „ hjih“ .

C t3b 2. M en>a  ce h  rjiacn:

„MHcjjopMauHja M oxe  6hth  OKTpuBeHa ycMeHo hjih nncMeHO, jihhho hjih 6hjio KojHM 

CpeACTBOM KOMyHHKaiI,Hje.“

r i o c j i e  CTaBa 2. AOA aje c e  h o b h  c t . 3. Kojn rjiacn:

,,y36yH>HBaH HHje flyman A a aoct3bh 6hjio Kojn noA aT aK  o  c e 6 n  hhth A a noTnniue 

AOKyMeHT kojh caAp^KH HH(|)opMauHjy, yKOJiHKO to He >KejiH, iuto He yTHHe Ha H>er0B0 npaBo Ha 

3aiUTHTy yTBpl)eHO OBHM 3aKOHOM.“

0 6 p a 3 J i05K e H . e

IlpeAJiOKeHHM aMaHAMaHOM ce y  CTaBy 1. BpuiH je3HHKO npeuH3Hpaite TaKo Aa c y  

noAauH Koje caApacn HH<|)opMaii,Hja nocTaBjteHH ajiTepHaTHBHO, a He KyMyjiaTHBHO KaKO je  to 

yMHH>eHo y IlpeAJiory 3aKOHa. H a  ocHOBy (JjopMyjiaunje y IlpeAJiory 3aKOHa jiaKo ce Mo>Ke 

3aKJtyHHTH Aa ce HH<|)opMau,Hja Koja je  npeAMeT y36yH>HBait>a Mopa Aa caAp>KH CBe HaBeAeHe 

noAaTKe Aa 6 h ce Morjia CMaTpara pejieBaHTHOM HH(|)opMau,HjoM no o bo m  3aKOHy.

FIpeAJio>KeHe H3MeHe Koje ce oAHOce Ha c t e b  2. h  h o b h  CTaB 3. HMajy 3a UHJb Aa jacHo  

OApeAe Aa ce HHc^opMannja MO>Ke o t k p h t h  Ha 6h jio  Kojn HaHHH h  Aa y36yit>HBaH HHje Ay^KaH Aa 

AOCTaBJta 6h jio  Koje noAaTKe o ce6n, o a h o c h o  Aa HHje Ay>KaH Aa OTKpHBa CBoj h a c h t h t c t ,  l u t o  

je  y CKjiaAy c a  cJieAehHM c t 3bom  Aa nocTojn o6aBe3a nocTynan>a no 3h o h h m h h m  

o 6aBeuiTeH>HM a. npeu,H3Hpan>e y  caMOM 3aKOHy Aa ce HH<J)opMau,Hja M o xe  o t k p h t h  Ha 6h jio  

Kojn HaHHH OHeMoryhaBa Aa ce KacHHje hh> khm  aKTHMa ypeAH TaKBa npoueAypa Koja 6h 

HaMeTajia y36yH>aBany o6aBe3y Aa Mopa Hnp. flocTaBJbaTH HH^opMaijHje y nHcaHoj <|)opMH. 

CjieAehHM CT3B0M ce npeABHl)a Aa y30yitHBaH He Mopa Aa noTnncyje AOKyMeHT y KOMe OTpHBa 

HH(})opMauHjy h j ih  Aa He Mopa Aa OTKpHBa 6 h jio  Kojn noAaTaK yKOJiHKO t o  He >KejiH, HHMe ce He 
yTHHe Ha H>er0B0 npaBo Ha 3au iT H T y. XlaKJie h AaJte HMa npaBo Ha 3au iT H T y Kao y36yitHBaH.



A M A H f l M A H  VII

y  HJiaHy 14. y  CTaBy 4. nocjie peHH: ,,a o c t3 b h “  AOAajy ce penn: ,,6 e3 OAJiarstt-s“ .

Eiocjie CTaBa 4 . AOAaje ce hobh c t3b 5 . Kojn rjiacn:

„IIocjioAaBau, je Ay^KaH Aa npnuHKOM 3acHHBan>a pa^Hor o a h o c s  h jih  6 h jio  Kor Apyror  

OAHOca Kojn noApa3yMeBa paAHH aHra>KMaH y CMHCJiy 3aKOHa Kojn peryjinme paAHe OAHOce, 

AOCTaBH paAHO aHra>KOBaHOM jiHuy o6 aBeiuTeH>e o npaBHM3 H3 OBor 3aKOHa.“

nocTojefiH CTaB 5. nocTaje CTaB 6. H3a Kora ce AOAaje hobh  c t3 b  7.

,,HMe,npe3HMe, paAHO M ecTo, KOHTaKT Tejie<J)OH h aApeca  e jie iapoH C K e nou iTe Jinua 

OBJiamheHor 3a npnjeM  HH<J)opM3UHja h Bol)eH>e nocTynK a y  Be3H ca  y36yn>HBeM ce  oG ja B jty jy  

Ha 3BaHHHHoj HHTepHeT cTpaHHUH nocjioAaB ua h Ha o rjia cH o j t3 6 jih  k oa  noc jioAaB ua.“

0 6 p a 3 j i o » c e i b e

ripeAJio>KeHHM aMaHAMaHOM ce npeABH^ajy peuiefta Koja M ory Aa o6 e30eAe Behn CTeneH 

3auiTHTe y36yu.HBaHa. HaHMe, yTBpl)yje ce o6 aBe3a Aa cBaKO paAHO aHra>K0 BaH0 Jinqe Mopa 

Ao6 hth  o6 aBeuiTeH>e o npaBHMa H3 0 B0 r 3aKOHa, a o6jaBJtHBan>eM noAaTaica jinua oBJiamheHor 

3a npnjeM HH^opMaunja, MexaHH3MH npeABH^eHH obhm 33kohom nocTajy AOCTynHHjn h 

TpsHcnspeHTHH, HHMe ce yjeAHO h cnpenaBajy eBeHTyajiH3 jiyTaH>a y  npoHajia>KeH>y 

oBJiamheHHX Jinua h cnpenaB3 ce Hen0Tpe6 H0  mnpefke noAaTaica o y36ynbHB3H>y h 

y36yH>HB3HHM3 .

A M A H P A H  VIII

y  HJiaHy 15. CTaB 1. n ocn e  penn: „ nocnoAaB uy“  AOAajy ce  penn: ,,h M opa 6 h th  OKOHnaH 

HajKacHHje y  poK y  o a  3 M eceua o a  AaHa AOCTaBjban>3 HHcjjopMaunje.“

y  CTaBy 2. 6 poj „ 1 5 “  3aMeH>yje ce 6pojeM „ 8 “ .

y  CT3By 3 . nocne penn: ,,Ay>KaH Aa“ AOAaje ce pen: „ nHCMeHo“, a penn: „no H>er0 B0 M 

0 K0 HHaH>y“ y hctom craBy 6 pHiuy ce.

0 6 p a 3 J i05K e i t e

npeAno>iceHHM aMaHAMaHOM ce  npeABHt)a poK  y  KOMe ce  M opa OKOHnaTH nocTynaK  

yHyTpauiH>er y36yH>HBaH>a, lu to  j e  o a  3Hanaja 3a eBeHTyajiHo cnoJbamH>e y36yH>HBan>e hjih 

y36yHjHB3H.e jaBHOCTH.

Hcthm  3M3HAM3HOM ce cKpahyje Kpajn>H poK y kom nocjioAaBau Mopa Aa nocTynn no 

HH(J)opM3 iiHjH. C M 3Tp3M0  Aa je poK oa  15 AaH3 HenpHMepeHo Ayr. H 3HMe, y npBOM Aeny CTaBa 

je Beh 03HaneH0  Aa je nocnoAaBau, Ay>«aH Aa 6 e3 OAJiaraita nocTyny no HH(})opM3u,HjH, lu to  je h 

pa3yMJbHBO, 3ko ce HMa y BHAy KaKBe noAaTKe Tpe6 s  Aa c3ap>kh HH<j)opM3 i;Hja y CMHCJiy 0B0r 

3aKOHa, Aa 6 h 6 njia pejieBaHTHa 3a y36ytt>HBaH>e. H M sjyhn  to  y BHAy, CMaTpaMo Aa je poK oa  15 

AaHa HcyBHiue Ayr. IlpHXBaTaMO Aa je Moryhe Aa y OApefjeHHM cHyTau,Hj3Ma nocjioAaBau, He



MO>Ke OAMax Aa n ocT yn n  n o  HHt^opMaunjH, ajiH poK o a  8 AaHa ocT aB jta  BpeMe Aa ce npeAy3M y 

Mepe a h AaJte 3aAp>KaBa KapaKTep x h th o c th .

r io p e A  T o ra  aMaHAMaHOM ce npeABHl)a Aa j e  noc jioA ßau  Ay>«aH nncM eHo Aa o öaB ecra  

y36yffeHBaMa o  h c x o a y  nocTynKa. Y k o jih k o  ce He npeu,H3Hpa caMHM 33kohom 4>opMa y  Kojo j 

nocjiOAaßau, M opa o6aßecTHTH y36yH>HBana, M oryh e j e  a o3 b o jih th  Aa t o  6 yA e  h ycMeHO h jih  Ha 

6h jio  Kojn ApyrH  HaHHH, naK j e  M oryh e a o3 b o jih th  npaBHjio Aa HaHHH Ha Kojw c e  y36yH>HBaH 

oöpaTH nocJioAaBuy 6 yA e  h HaHHH Ha Kojn  he nocjxoAaBau, ubera oôaBecTHTH o  n cxoA y . 

CMaTpaMO Aa j e  HeAonycTHBo Aa (J)opMa o6aBeuiTeH>a ocTaHe HeperyjincaHa, HapoHHTO KaAa ce 

HMa y  BHAy Aa y36yH>HBan Kojn  CMaTpa Aa yHyTpaii]H>e y36yH>HBaH>e HHje HMaJio e(J)eKTa Moace 

Aa cnpoB eAe cn o jtau iH .e  y3dyn>HBaH>e. Y  t3Kbhm CHTayaunjaMa nHCMeHO o6aBeu]Ten>e HMa 

TaKaB e<f)eKaT Aa he nocjioAaBau, nnaK o36H jtH H je npncTynHTH pa3MaTpan.y HHc})opMauHje KaAa 

j e  CBecTaH Aa he M opara nncMeHO Aa o6pa3Jio>KH h c x o a  nocTynK a h Aa t o  KacHHje M ow e Aa HMa 

en n jio r  h y  4>opMH cn o jta iiiffc e r  y36yH.HBan>a.

A M A H P A H  IX

Y  HJiaHy 16. CT3B 1. penn : „ K o jn  HMa BHiue o a  AeceT  3anocjieHHx Ay>KaH j e “  3aMen>yjy ce 

peHHMa: „ je  Aya<aH“ .

0 6 p a 3 j i o a c e i b e

CMaTpaMO Aa o6aBe3a nocjioA aB ija  Aa oniiiTHM aKTOM ypeAH nocTynaK yHyTpamiter 

y36yH>HBaH>a He Tpe6a Aa 6 yA e  ycjioBJteH a 6pojeM  3anocjieHHX, HapoHHTO u jto  ce  OBAe 

OMHrjieAHO nojia3H o a  H ecpehe aHaJiornje ca 3aK0H0M o paAy h 06aBe30M nocjioAaB ua Aa 

AOHece ripaBHjiHHK o  CHCTeMaTH3aunj h paAHnx MecTa KaAa HMa BHuie o a  A eceT  3anocjieHHx.

npBO, OBaj 33K0H ce He OAHOCH caMO Ha 3anocjieHe Beh Ha CBe paAHO aHra>KOBaHe, AaKAe 

h OHe KojH c y  aHra>KOBaHH n o  ocHOBy npnBpeMeHHx h noBpeM eHHx nocjioB a, y roB op a  o  AeAy 

HTA- TaKO Aa caM TepMHH k o jh  KopucTM ripeAJiaran HHje aAeKBaTaH, HapoHHTO KaAa ce HMa y  

BHAy Aa y o6jauiH>eH>y nojMOBa k o p h c th  nojaM  „paAHO aHra>KOBaite“  a He „3anocejiHH“ . O b o  j e  

noceÖHo 3aHHMJi>HBO KOA (|)HpMH Koje ce  6aBe rpaI)eBHHCKHM nocnoBHM a ko jh  c y  no  CBojoj 

npnpoAH ce30HCKH nocjioBH . M o r y h e  j e  Aa TaKaB nocjioAaBau, HMa TeK h ck o jih k o  3anocneHHx 

(Hnp. 5 Ha HeoApe^eHO BpeM e), Te npeMa TOMe He 6h HMao o6aBe3y Aa AOHece oBaKaB aKT, a 

(JjaKTHHKH y  ce30HH HMa h no HeKOJiHKO AeceTHHa paAHHKa.

M eÇyTHM o h o  ih t o  j e  G m n n je  j e  Aa npaBHJia KojHMa ce y p e l)y je  yHyTpaiuH>e 

y36yH>HBaH>e hhk3ko ce He M ory  Be3HBaTH 3a 6po j paAHHKa. M o r y h e  j e  Aa ce nocjioAaB au  6aBH 

HeKOM AeJiaTHOiuhy Koja ce npeMa AO caAaiin teM  ncKycTBy noKa3ajia Kao A eJ iaraocT  y Kojoj j e  

noBehaH CTeneH Kopynunje, a Aa HCTOBpeMeHO TaKaB nocjioAaB au  HMa Mann 6poj 3anocJieHHx.

M3 HaBeAeHor pa3Jiora npeAJia>KeMO Aa nocjioAaBUH 6e3 o63Hpa Ha 6 p o j 3anocjieHHX 

M opajy HMaTH aKT KojnM ce y p e l)y je  yHyTpamH>e y36yH>HBaH,e.



A M A H f l M A H X

Y  HJiaHy 17. peHH: „KojH HMa BHiue o a  AeceT 3anocjieHnx“  6pHiuy ce.

0 6 p a 3 J i o a i e H > e

AMaHAMaH npeACTaBJba norHHHy uejiHHy ca aMaHAMaHOM npeAJio>KeHHM Ha HjiaH 16.

A M A H f l M A H  XI

y  HJiaHy 18. AOAaje c e  hobh  c t3 b  1. KojH rjiacH :

„  Cnojtau iH >e y36yH>HB3H>e ce  BpiiiH:

1 )3 a  BpeMe nocTynKa no yHyTpytuH>eM y36yH>HB3Hby KaAa ce oh He boah pa3yMHOM 

poKy, oah ocho  KaAa HHje 0K0HHaH y poKy npeABH?jeHOM 33Kohom;

2 ) no OKOHHaHOM nocTynKy no yHyTpawifeeM y36yH>HBaH>y, KaAa y36yH>HBan CMaTpa Aa 

je  nocTynaK 6ho HenpaBHJiaH hjih KaAa He Ao6nje oSaBeiuTefte no OKOHHaHOM 

nocTynKy Ha hshhh Ha KojH je  nponncaHo obhm 33kohom;

3 ) KaA3 ce y36yitHBaH3e o a h o c h  hjih  y36yibHBaH HMa pa3yMHO yBepeH>e Aa ce 

y36yH>HB3ft.e o a h o c h  Ha Jinue OBJiamheHo 33 npnjeM  HH<f)opMauHja h Bol)ee nocTynKa 

y  Be3H ca y36yitHBaH.eM k o a  nocjioAaBua h/hjih pyK0B0AH0U3.“

IIocTojehH c t .  1. -  8. nocTsjy c t .  2. -9.

y  nocTojeheM CT3By 4. nocjie penn: „npocjieAHhe HH(J)opM3UHjy“  AOAajy ce penn: „Jiwuy 

OBJiamheHOM 33 npwjeM HHcjjopMsijHjs h Boeijefbe nocTynKa y Be3H ca y36yH>HB3H>eM y “ .

y  nocTojeheM CT3By 5. 6poj: „4 .“  33MeH>yje ce 6pojeM: „5 .“ .

y  nocTojehMe CT3By 8. nocne peHH: ,,Ay>K3H Aa“ AOAaje ce pen: „nncMeHo“ , a nocjie 

penn „oKOHHatby“ AOAajy ce peHH: „ y poKy oa 15 AaHa oa AaHa OKOHHaH>a2.

0 6 p a 3 J i o % e H > e

ripeAJioKeHHM aMaHAM3H0M ce npeu,H3Hpa KaAa ce cnpoBOAH cnojtiiiH>e y36yH>HBaH>e. 

ByAyfiH Aa H3 caM or IlpeAJiora 33KOH3 H H je  H a jja c H H je  Aa Jiy c y  b h a o b h  y36ytt.HBaH>a 

nOCT3BJteHH 3JlTepH3THBH0 HJIH CynCHAHjepHO, 3M3AHMaH0M CMO OApeAHJIH y  KOjHM 

cjiynajeBHMa ce BpuiH cnojbauiH.e y36yH>HBaH>e. T o  cy cjiynajeBH KaAa yHyTpaiUH>e 

y36yibHBafbe HHje a o b c j io  a o  pe3yjrraTa h j ih  KaAa caM yiGyhbMBan no npnpoAH  c iB apn  HHje y 

M oryhHocTH Aa H3BpuiH yHyTpauiH .e y 3 6 yH>HBaH>e (Hnp. H n je  p3AH0 3Hrs>K0B3H 3 j ih  h m s  

HH(})opM3UHje Koje yKa3yje Ha yrpo>K3B3H>e jaBHor HHTepeca).

l lo p e A  T o ra  aMaHAMaHOM c y  npeuH3HpaHe o6aBe3e oB jrau iheHor op rsH a y  n o m eA y  

HaHHHa AOCTaBe H3AJie>KHOM opr3H y. HaHMe, OBAe cm o npeuH3HpajiH Aa ce  HH(J)opM3UHje M ory 

AOCT3BHTH C3MO OBJiaillheHOM JlHLiy y  H3AJ1OKH0M OpraHy, HHMe ce  CnpeH3B3 Aa HH(J)0pM3i;Hje 

A o l)y  y  n oceA  HeoBJi3inheHHX jih u s HHMe 6h M orao  Aa ce  OTKpnje HAeHTHTeT y36yH>HB3H3 hjih 

A3 ce  OTKpnjy HH(J)opM3u,Hje Koje c y  npeAM eT y36yH>HBaH>a. O b o  h s p o h h to  Tpe63  HM a™  y  BHAy 

KaAa c e  3Ha Aa c e  KOMyHHKaunja H3Mel)y opraHa OABHja npeKo nncapHHua h Aa j e  yo6wH ajeH o h



no npaBHJiHMa Aa caAp>KHHa nouiHjfcKH 6yA e no3HaTa urnpeM K p yry  jinua. Y kojihko  ce  ycB o jn  

pem efbe Koje npeAJiaaceMO aMaHAMaHOM TaKBa onacHOCT ce  OTKjiatba.

A M A H A M A H  XII

Y  HJiaHy 19. y CTaBy 1. nocjie penn: „yHHiiiTeH>e AOKa3a“  Spnuie ce TanKa h AOAajy ce 

penn: ,,aKO ce OnacHOCT MO>Ke cnpenHTH caMO y36yH>HBaH>eM jaBHocra.“

Flocjie CTaBa 1. AOAajy ce hobh ct. 2. h 3. Kojn m ace:

„JaBHOCT ce  MO>Ke y36yHHTH, 6e3 npeTXOAHor o6aBemTaBaH>a nocjioAaB ua hjih 

OBJiamheHor opraH a, KaAa y36yH.HBan o6jaBJi>yje HH<f)opMau,Hjy 3a K o jy  j e  Beh npnncaHa 

o6aBe3a o6jaBJbHBaH>a.

JaBHOCT ce MO>Ke y36yHHTH, y3 npeTX0AH0 o6aBeniTeH>e OBJiauiheHOM opraHy:

1) KaAa ce nocTynaK no cnojbaiinteM y36yn>HBaH>y npeA thm  opraHOM He boah y 
pa3yMHOM poKy;

2) KaAa je  nocTynaK no cnojtauiH.eM y36yH>HBaH>y npeA thm OpraHOM OKOHHaH ajin 
y36yH.HBaH CMaTpa Aa je  nocTynaK 6ho HenpaBHJiaH.“

O 6 p a 3 J i 05K e H > e

npeAJiO)KeHHM aMaHAMaHOM ce  npeijH3Hpa y  CTaBy 1. KaAa c e  MO>Ke h3b p u ih t h  

y36yHjHBaH>e jaBHOCTH, npeABH^ajyhn Aa j e  ce to  MO>Ke ynHHHTH caMO yKOJiHKO ce  OnacHOCT 

MO>Ke cnpeHHTH caMO y36yitHBaH>eM jaBHOCTH. l lo p e A  T ora  npeABH^ajy c e  pa3JiHHHTe CHTyaunje 

y  KojHMa j e  M oryh e  y36yft>HBaH>e jaBHOCTH KaAa j e  to  onpaBAaHO 6yAyfiH  Aa H ncy npeAy3eTe 

aAeKBarae M epe y  n ocT yn K y  no  yHyTpaiiihbeM o a h o c h o  cnojtauiH>eM  y36yit>HBaH>y.

A M A H P A H  XIII

y  HJiaHy 37. cTaB 1. penn: „ Koje HMa BHine o a  AeceT 3anocjieHHx“ 6pnuiy ce. 

y  CTaBy 3. peHH: ,,koa  Kora je  paAHO aHra>KOBaHO BHuie o a  AeceT 3anocjieHHx“ 6pHiny

ce.

0 6 p a 3 J i o » e H > e

AMaHAMaH j e  ycam aiiiaBaH>e ca aMaHAMaHOM y  KOMe cmo npeAJioKHJin Aa cbh 

nocjiOAaBUH HMajy ncTy o6aBe3y AOHomeH>a aKTa o  n ocTyn K y  yHyTpaiiiH>er y36ytt>HBH>a 6e3 

o63npa Ha 6po j 3anocneHHx.

A M A H P A H  XIV

y  HJiaHy 38. CTaB 1. 6 p o j: „500.000“  3aM en,yje ce 6pojeM : „2.000.000“ .



0 6 p a 3 j i oî Kei fce

CM aTpaM o m  j e  3a OBaKBe noBpe/je 3aKOHa r o p ita  rpaHHua Ka3He HHCKa h Aa MO>Ke naK 

AejiOBara CTHMyjiaTHBHo Ha npaBHa Jinua Aa He n ocT yn a jy  y  cKJiaAy ca  3aKOHOM, o a h o c h o  Aa 

KajiKyjiH iuy Aa hm j e  ,,je<})THHHje“  Aa njiaTe npeKpu iajH y Ka3Hy H ero  Aa ce  B jiaAajy y  CKJiaAy ca 

33KOHOM.

A M A H P A H  XV

Y  HJiaHy 39. y  CTaBy 1. penn : „TpH  Meceu,a“  3aMFt>yjy ce  penHMa: „6 0  AaHa“

y  CTaBy 2. peHH: „jeAHe roAHHe“  3aMen>yjy ce penHMa: „  90 AaHa“ .

0 6 p a 3 J i o î K e H > e

CM aTpaM o Aa c y  p o k o b h  y  llp eA J io ry  3aKOHa HenpHM epeHo AyrH  h  Aa je ,  HapoHHTO 

HMajyhH y  BHAy M aTepn jy noTpeÔHO Aa aKTH 6 yA y  a o h c t h  y  KpahHM poKOBHMa.

A M A H P A H  XVI

y  HJiaHy 41. n ocn e  peHH: ,,Cny>K6eHOM rjiacHHKy Pen yô jiH K e  C p ö w je “  CTaBjba ce  Tanna, 

a ocTaTaK peneHH ije ce  6pnm e.

0 6 p a 3 J i o î K e i t e

CM aTpaM o Aa j e  poK 3a npHMeHy 3aKOHa HenpHMepeHo A y r , a Aa HeMa pa3Jiora Aa ce  He 

3anoHHe ca  npHMeHOM 3aKOHa oAM ax no C T yn a ity  Ha cH ary.

HAPO/JHH n O C J IA H H IÍH

)K0 T)Vpt4LUHfi__

émana MajiOBHh
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ПРИМЉЕНО: о (  12. 2014

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије на 
Предлог закона о изменама и доиуиама Закоиа о илаиирању и изградњи подносим

А М А Н Д М А Н

У члану 55. којим се мењају називи чланова и чл. 82 - 106, у члану 97. у ставу 6. 
после речи: „Инвеститор који достави одговарајуће средство обезбеђења плаћања 
има право да износ доприноса за уређивање грађевинског земљишта исплати у 
најмање“ број „36“ мења се бројем „12“.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Велики број јединица локалне самоуправе ће на предложени начин, дакле 
преформулисањем накнаде за уређење грађевинског земљишта у допринос за 
уређивање истог, остати ускраћен за један значајан извор прихода. Из овог разлога 
амандманом предлажем да се макар рок за исплату овог доприноса скрати са три 
године на годину дана. У супротном, посматрано из угла јединице локалне самоуправе, 
овакав приход би практично могао и да се отпише.

Народни посланик

Драган Јовановић
(
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РЕПУБЈШКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група Српска напредна странка 
08.12.2014. године 
Београд

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавам Вас да вршим ИСПРАВКУ амандмана на члан 55. ПРЕДЛОГА 
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И 
ИЗГРАДЊИ, који сам поднео дана 4. децембра 2014. године, тако да амандман сада 
гласи:

АМАНДМАН

У члану 55, којим се мењају називи чланова и чланови 82 -  106, у 
измењеном члану 97, после става 3. додаје се нови став 4 који гласи:
„ Одредбе става 3. овог члана не односе се на град Београд, односно на друге 
градове, који ће својим одлукама утврдити коефицијент зоне, коефицијент 
намене и др., a који ће се примењивати на њиховој територији“.

У ставу 8. после речи „инфранструктурне“ бришу серечи „производне и 
складишне објекте, подземне етаже објеката високоградње (простор намењен за 
гаражирање возила, подстанице, трафостанице, оставе, вешернице и сл. ), осим 
за делове подземне етаже које се користе за комерцијалне делатности“.

О б р а з л о ж е њ е

Због величине територије градова, посебно града Београда, велике 
разлике у опремљености локација објектима инфраструктуре, као и због разлике 
у тржишној вредности стана у различитим деловима града Београда, односно 
градова, и др. сматрамо да je најрационалније да град Београд, односно други 
градови, као јединице локалне самоуправе својим актима уреде ову област.

У Закону не треба наводити одређене просторе за који се не плаћа 
допринос, већ само врсту објеката за које се у целини не плаћа допринос.
За прозводне и складишне објекте треба препустити јединицима локалне 
самоуправе да својим актима предвиде одговарајуће попусте .

ПРИМЉЕНО: 0 8. 12. 2014
Орг.јед. Број Лрилог Вредности

ђ!\ //?



HAPO



НАРОДНА СКУПШТИНА 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
Посланичка група Српска напредна странка
04.12.2014. године
Београд

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  

Б Е О Г Р А Д

ПРИМЉЕНО: 0 4, X I ,  2014

Председнику Народне скупштине Републике Србије

Орг.јед. Број Прилог ВрбДМОСТИ

оЧ зг/-у13т
На основу члана 161 Пословника о раду Народне скупштине, на предлог Закона о изменама и допунама 
Закона о планирању и изградњи, подносим следећи:

АМАНДМАНI

У члану 125, којим се после члана 211. додаје члан 211а, у ставу 1 речи "од 10.000,00 до 50.000,00 
динара", мењају се речима "од 50.000,00 до 100.000,00 динара".

Образложење

Додавањем новог члана 211а предвиђено је да уколико одговорно лице у имаоцу јавног овлашћења током 
спровођења обједињене процедуре не поступа на начин и у роковима прописаним овим законом, биће 
кажњено новчаном казном од 10.000,00 до 50.000,00 динара.

Сматрајући да казна није адекватна могућој штети која може да настане, те да се на овакав начин 
урушава управо оно шта се овим Законским предлогом жели постићи, овим амандманом предлажем да се 
казна за овај прекршај повећа.

А М А Н Д М А Н  II

У члану 126, којим се после члана 211а. додаје назив члана и члан 2116, у ставу 1 речи "од 10.000,00 
до 50.000,00 динара", мењају се речима "од 100.000,00 до 150.000,00 динара".

О б р а з л о ж е њ е

Додавањем новог члана 2116 предвиђено је да уколико регистратор, односно одговорно лице у 
надлежном органу за спровођење обједињене процедуре ако није именован регистратор,ако не поднесе 
захтев за поретање прекршајног поступка у складу са овим Законом, биће кажњено новчаном казном од 
10.000,00 до 50.000,00 динара.

Сматрајући да казна није адекватна могућој штети која може да настане, те да се на овакав начин 
урушава управо оно шта се овим Законским предлогом жели постићи, овим амандманом предлажем да се 
казна за овај прекршај повећа.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група
Социјалистичка партија Србије (СПС) 
04. децембар 2014.године 
Б е о г р а д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  

Б Е О Г Р А Д

ПРИМЉЕНО: 0 4.12. 2014 (0 $
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НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М А Н

У члану 43. којим се мења постојећи члан 57. у ставу 1. на крају, брише се тачка и 
додају речи: "за које није предвиђена израда урбанистичког плана“.

У ставу 2. истог члана речи: „ урбанистичког плана“ замењују се речима:,, плана 
детаљне регулације.“;

У ставу 8. на почетку, речи:" По издавању локацијских услова", бришу се.

О б р а з л о ж е њ е

У обухвату Просторног плана који се доноси за подручје јединице локалне 
самоуправе постоје насеља или делови насеља који се разрађују кроз шематске приказе и 
за које је планирана директна примена плана без обавезе за даљом разрадом 
урбанистичким планом. То подразумева да су Просторним планом за та подручја 
дефинисани грађевински реони као и сва правила грађења и правила парцелације и 
препарцелације на основу којих се могу издати локацијски услови. Зато је потребно у 
овом ставу то прецизно дефинисати да се локацијски услови издају на основу просторног 
плана општине као и ППППН-а управо за та подручја за која је предвиђена директна 
примена плана а не даља разрада урбанистичким пројектом. Из ових разлога предлаже се 
амандманска измена става 1. овог члана.



Слично као и у претходном ставу, и амандманским изменама става 2. потребно је 
прецизније дефинисати на које делове планског документа се став односи. Уколико је за 
насеље или град усвојен План генералне регулације, он се спроводи кроз израду Планова 
детаљне регулације, израду урбанистичких пројеката и диртектну примену плана кроз 
издавања локацијских услова. Уколико за одређену целину није планом вишег реда, у 
конкретном случају ПГР-ом , прописана обавеза разраде кроз План детаљне регулације 
онда се локацијски услови издају директно из Плана генералне регулације те је то 
потребно прецизније дефинисати.

У ставу 8. није јасно на које услове за пројектовање се односи који се могу 
променити након издавања локацијских услова. Услови се издају на основу планског 
документа, стања на терену и захтева инвеститора и не могу се мењати зависно од 
ситуације. Први део става треба избрисати јер не може инвеститор кад већ поднесе захтев 
за локацијске услове и уз то приложи идејно решење будућег објекта (деф. чл. 53а Закона 
о изменама и допунама закона о планирању и изградњи) да након издавања локацијских 
услова за конкретан случај подноси захтев за измену услова за пројектовање. Или 
прецизније дефинисати за које случајеве то важи.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 
Новица ТОНЧЕВ



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
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04. децембар 2014.године 
Б е о г р а д

р е п у б л и к а  с р б и ј а
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

примљено: 0 4. 12 . 2014 Д?/<Р

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М А Н

У члану 52. којим се мења постојећи члан 69. у ставу 8., речи: „може се поднети“ , 
замењују се речима: „подноси се“.

О б р а з л о ж е њ е

Уколико би остало решење које је дато у предлогу Закона, то би надлежном 
органу дало велика дискрециона права да одлучује које ће од наведених исправа 
прихватити као доказ о решеним имовинско правним дносима.

НАРОДНА ПОСЛАНИЦА 

Сузана СПАСОЈЕВИЋ



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група
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НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- ПРЕДСЕДНИКУ-

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије 
(„Службени гласник Републике Србије“ 20/2012 -  пречишћени текст), на 
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О 
ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ подносим следећи

АМАНДМАН

У члану 86. став 1. мења се и гласи:

„У члану 142. став 1. мења се и гласи:
„Ако у току изградње, односно извођења радова настану измене у односу на 

издату грађевинску дозволу и главни пројекат, односно пројекат за грађевинску 
дозволу, инвеститор је дужан да обустави градњу на делу објекта на који се измена 
односи и поднесе захтев за измену грађевинске дозволе. “ “

Образложење

Досадашња примена члана 142. показала се непрактичном и представљала је 
проблем у пракси, јер се негдсе тумачило да треба обуставити сваку активност на 
градилишту, а негде да треба обуставити само радове на делу објекта за које је 
тражена измена, па стога предлажем да се ради прецизирања и бољег тумачења 
допуни став 1. члана 142. Закона.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК  
Мил^на Ћорилић

ЛМ (КЛј ^



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
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ПРЕДСЕДНИКу НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

Ha основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог 
закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносимо 
амандмане:

А М А Н Д М А Н 1

У Предпогу закона о изменама и допунама Закона о планирању и 
изградњи, у члану 2. став 14. тачка 43) мења се и гласи:

„43) финансијер јесте лице које no основу закљученог уговора са 
инвеститором финансира односно суфинансира изградњу, доградњу, 
реконструкцију, адаптацију, санацију или извођење других пројектном 
документацијом предвиђених инвестиционих радова у складу са овим законом 
и на основу тог уговора стиче одређена права и обавезе које су овим законом 
прописане за инвеститора у складу са тим уговором, као и стицања права 
својине на објекту или делу објекта који je предмет изградње a сразмерно свом 
учешћу у инвестицији a све у складу са осталим законима који дефинишу ову 
област."

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да није логично да неко улаже финансијска средства, a да 
нема права стицања својине на објекту који финансира. Ово je могуће у случају 
концесије или сличног аранжмана, али свакако не може бити правило.
Стицање права својине на овај начин мора бити у складу са законима који 
дефинишу пратеће пореске обавезе.



А М А Н Д М А Н Н

У члану 9,у новом члану 86, став 3. мења се и гласи:

„  A k o  ималац јавних овлашћења не поступи у року из става 2. овог члана, 
надлежни орган ће о томе обавестити инвеститора и поднеће захтев за 
покретање прекршајног поступка у складу са чланом 211a овог закона."

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да je потребно брисату речи: „застати са поступком", јер то 
није у складу са духом овог закона.

А М А Н Д М А Н Ш

У члану 55. у измењеном члану 97. у ставу 5. речи: „30. новембра" 
замењују се речима: „30. децембра"

О б р а з л о ж е њ е

Потребно je променити датум јер je рок до 30. новембра већ прошао.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

Владимир Павићевић
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ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о 
изменама н допунама Закона о планирању и изградњи, подносимо следће амандмане:

Члан 54. Предлога закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи 
брише се.

Брисањем чл. 54. Републичка агенција за просторно планирање наставља са радом 
у складу са Законом о јавним агенцијама ("Службени гласник РС", бр. 18/05 и 81/05 -  
исправка), Законом о Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године 
("Службени гласник РС", број 88/10) и у складу са Законом о планирању и изградњи 
("Службени гласник РС", бр. 72/09, 81/09 -  исправка, 64/10 -  УС, 24/11, 121/12, 42/13 -  
УС, 50/13 -  УС и 98/13 -  УС).

Предложеним укидањем рада Републичке агенције за просторно планирање у члану 
54. и дефинисањем у одредбама члана 129. да послове Републичке агенције за просторно 
планирање преузме министарство надлежно за послове просторног планирања, односно 
Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре према Закону о 
министарствима ("Службени гласник РС", број 44/14), није рационално из више разлога;

Прво, у органима државне управе је уобичајено да се обављају нормативно правни 
послови, управно правни послови и послови надзора. Стручни, аналитички, развојни и 
други послови који захтевају истраживања се обављају у институцијама ван органа 
државне управе, примера ради у институтима, заводима, дирекцијама и у новије време у 
јавним агенцијама. Републичка агенција за просторно планирање је једна од малобројних

А М А Н Д М А Н  I

О б р а з л о ж е њ е
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јавних агенција која нема регулаторни карактер, не обавља послове који се обављају у 
органима државне управе и има стручни и развојни карактер. Републичка агенција за 
просторно планирање је основана 2003. године Законом о планирању и изградњи као 
правни следбеник Републичког завода за просторно планирање и урбанизам. Формирана је 
с циљем обезбеђења услова за ефикасно спровођење и унапређивање политике планирања 
и уређења простора у Републици Србији. Републичка агенција за просторно планирање је 
надлежна: за припрему, координацију, праћење израде Просторног плана Републике 
Србије, регионалног просторног плана, просторног плана подручја посебне намене, 
припрему одлука за израду планских докумената из надлежности Републике Србије, 
припрему, координацију и праћење израде програма имплементације Просторног плана 
Републике Србије, односно програма имплементације регионалног просторног плана. 
Републичка агенција за просторно планирање је такође надлежна за остваривање 
међународне сарадње у области просторног планирања, пружање стручне помоћи и 
припремања извода из Просторног плана Републике Србије, регионалног просторног 
плана и просторног плана подручја посебне намене за потребе израде планских 
докумената јединице локалне самоуправе, успостављање јединственог система показатеља 
за просторно планирање и праћење стања у простору у складу са системом ЕЗРСЖ 
(Еигореап 5ра1Ја1 Р1аппт§ Ођбегуаиоп №иуогк), вођење регистра просторних планова за 
територију Републике Србије, припремање и реализације програма едукације за потребе 
израде докумената просторног планирања, припремање годишењег извештаја о стању у 
простору на основу ЕбРСМ показатеља, израду просторних планова подручја посебне 
намене, по потреби, који се финансирају из других извора у складу са законом, као и за 
обављање и других послова у складу са законом.

Друго, у досадашњем раду у Републишкој агенцији за просторно планирање је 
припремљено преко 60 планских докумената националног значаја, почев од Просторног 
плана Републике Србије од 2010. до 2020. године, 9 регионалних просторних планова, 
више десетина просторних планова подручја посебне намене за заштићена природна 
добра (национални паркови, специјални резервати природе, заштићена културна добра 
изузетног значаја и са 1^ЕбСО  листе заштићене културне баштине, сливови великих 
акумулација за водоснабдевање. капитални инфраструктурни коридори, туристичка 
подручја и др.). Републичка агенција за просторно планирање је припремала, 
координисала и пратила израду најзначајнијих инвестиционих пројеката у Републици 
Србији, међу којима се у последње време издвајају пројекат изградње транснационалног 
гасовода "Јужни ток" и пројекат "Београд на води". У Републичкој агенцији за просторно 
планирање је припремљен Програм имплементације Просторног плана Републике Србије, 
као и више програма имплементације регионалних просторних планова, с циљем 
координације и синхронизације примене планских докумената и подстицања развојних 
пројеката и програма.

У Републичкој агенцији за просторно планирање су рађени међународни пројекти 
из области просторног планирања, и то пројекти финансирани од стране Европске Уније, 
који су ангажовање и стручни допринос Агенције оценили веома позитивно. Примера 
ради то су пројекти 00^А 1Ж Е010^ЕМ , 00^А 1Ж Е С 10^Е ^+ , обављене су активности 
за наставак рада на пројекту 00^А 1Ж Е С 10^Е^++. У септембру ове године одржана је 
завршна конференција 1РА пројекта АТТК.АСТ 8ЕЕ у Београду, уз присуство 
представника 9 институција учесница из земаља у региону и водећег партнера Републике 
Словеније. Рад Републичке агенције за просторно планирање је јавно оцењен као веома
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добар уз наду да ће се сарадња у будућности продубљивати и успешно развијати у циљу 
јачања активности на интеграцијама у региону, као и интеграцији Србије у ЕУ.

Републичка агенција за просторно планирање је у поступку спровођења 
Просторног плана Републике Србије, припремила три годишња извештаја о стању у 
простору, и то за 2011, 2012 и 2013. годину. Припремљено је и више програма стручне 
помоћи и едукације у циљу ефикаснијег спровођења законске регулативе и развијања 
методологије просторног планирања. У Републичкој агенцији за Србији. Овај обиман и 
захтеван посао је неопходно наставити у циљу пружања ажурних информација 
заинтересованој јавности, пре свега што плански документи имају основну функцију да 
штите јавни интерес и да имају исто дејство према свима {ег$а отпез).

Просторно планирање је мултидисциплинарна и међусекторска делатност. 
Европском повељом о просторном планирању из 1983 године на Конференцији СЕМАТ у 
Шпанији просторно планирање је дефинисано као научна дисциплина, административна 
техника и политика. Просторно планирање захтева како институционалну организованост, 
тако и кадровске потенцијале. У Републичкој агенцији за просторно планирање је 34 
запослена, од којих апсолутна већина -  33 има високу школску спрему. У Агенцији ради 5 
доктора наука, 5 магистара наука, 7 мастера наука и 16 дипломираних стручњака разних 
профила.

Престанком рада и укидањем Републичке агенције за просторно планирање, 
угрожава се систем просторног планирања у Републици Србији, односно с правом се 
отвара питање могућности обављања свих сложених аналитичко -  студијских послова у 
оквиру органа државне управе.

Средства која су у досадашњем раду опредељивана за рад Републичке агенције за 
пропсторно планирање су пре свега у највећем износу (2/3) коришћена за спровођење 
Закона о Просторном плану Републике Србије и израду планских докумената за уже 
територијалне целине за подручја од значаја за Републику Србију.

Просторно планирање представља рефлексију социо-економских одоноса једног 
друштва и једне државе, тако да је неопходно и у условима највећих економских криза 
пронаћи начин да се планирањем и реализацијом планова, програма и пројеката подстакне 
развој. Планирање је једна од битних компоненти подстицања одрживог рзавоја и 
територијалног капитала.

Земље у окружењу, односно у региону, имају устројене самосталне институције на 
националном нивоу које се баве просторним планирањем. Основни разлог за оваквко 
устројство лежи у чињеници да је просторно планирање мултидисциплинарна и 
међусекторска делатност, која не може бити ефикасно организована у оквиру сектора 
органа државне управе. Из тог разлога ови послови се обављају у самосталним 
институцијама. Такође, просторно планиртање захтева поред хоризонталне координације 
и вертикалну субординацију, што подразумева да поред националне институције постоји 
мрежа регионалних институција, као и институција локалне самоуправе, које омогућавају 
рационално и ефикасно планирање, коришћење, уређење и заштиту простора.

Република Србија ће у поступку отварања преговора са Европском Унијом морати 
да задовољи између осталог и један од битних предуслова, а то је постојање националне 
институције за просторно планирање, која функционише на принципима децнетрализације 
и обезбеђује услове за ефикасно спровођење политике просторног планирања и принципа 
одрживог развоја.
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Укидањем Републичке агенције за просторно планирање ризикује се да се изгуби 
континуитет и наруши систем планирања у Србији, као и да се послови на поновном 
оснивању и организовању овакве институције у Републици Србији у складу са 
стандардима ЕУ учини много тежим.

Из ових разлога не треба укидати Републичку агенцију за просторно планирање, 
већ пронаћи њено место и у условима економске кризе у циљу подстицања дугорочног 
развоја и активирања развојних потенцијала и територијалног капитала Републике Србије.

А М А Н Д М А Н  II

Члан 129. Предлога закона брише се.

О б р а з л о ж е њ е  

Амандман је последица решења садржаног у Амандману 1.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

01-

Олена Папуга 

Нада Ј1азић

Ђорђге СтојшиЈгх 

Дејан Чапо
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PEnYBJlHKA CPBHJA 
HAPOßHA CKyniU TH H A 
nocjiaHHHKa rpyna HOBA CPBHJA 
18.11.2014. roAMHe 
BeorpaA

nPE flC E flH H K Y 
HAPO^HE CKYniHTHHE PEHYBJ1HKE CPBHJE

Ha ocHOBy MJiaHa 161. nocjioBHHKa HapoAHe cKynuiTHHe PenyôjiHKe Cp6nje Ha 
npe/iJior 3aKOHa o 3auiTiiTH y36yH>HBaHa noAHOCHM

Y  HjiaHy 41. nocjie penii: „a npmweifcyje ce no HCTeKy“ , penn: „w ecT  ivieceijH“ Meitajy ce 
penwvia: ,,Tpn Meceua“ .

HMajyhM y BHAy CHTyauHjy HacTajiy HaKOH AOHOiueH>a OA.nyKe YcTaBHor cyAa PenyôjiHKe 
Cpônje OA 23. oKToöpa oBe roAHHe, o HecarnacHOCTH npaBHJiHHKa o 3auiTHTH jinua Koje 
npnjaBH cyMH>y Ha Kopynunjy ca YcTaBOM PC, CMaTpaMO na ce npeTefrn npaBHH BaKyyM 

Haj6e36ojiHHje Mcme npeBa3Hhn Ha aMaHAMaHOM npeAJio>KeHH nannH, AaKJie CKpahen-eM 
BpeMeHa noneTKa npnMeHe 3aKOHa o 3auiTHTH y36yH>HBaMa ca mecT Ha Tpn Meceu,a.

A M A H ^ M A H

O B P A 3 JI O >K E H> E

HapoAHM nocjiaHHUH

/ I,y 6 p a B K a  O h j i h f i o b c k h

ÆparaH JoBaHOBnh

/
S'



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б 6 О Г Р А Д

примљено: 05 . 12 , 2014

5.12.2014.г. 
Београд

РЕПУБЛИКА СБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група СПО-ДХСС

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161.ст. 1. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС“ 
бр.20/12-пречишћен текст), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 
ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ подносим:

На члан 2. Предлога Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, тако 
да амандман гласи:

„У предлогу Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, у члану 2, у 
ставу 14. иза речи: „по основу закљученог“, додају се речи: „и овереног““.

Овај амандман је  више него јасан сам по себи, јер са аспекта правне сигурности није 
довољно да уговор само буде закључен, већ и оверен на начин предвиђен законом, тим пре 
ако се имају у виду уговорне стране које исти закључују у наведеном случају, те просто 
закључивање уговора без његовог оверавања створило би могућност бројних злоупотреба, 
а са друге стране бројне потешкоће у евентуално насталом спору.

И СПРАВКУ АМАНДМ АНА I

О бразложење

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



PEnyßJIMKA CPEMJA 
HAPOßHA CKyniUTHHA 
IlocjiaHHWKa rpyna HOBA CPEHJA 
18.11.2014. roAMHe 
EeorpaA

n P E ^ C E f lH H K y  
HAPOflHE CKYniUTHHE PEnYBJlHKE CPBHJE

Ha ocHOBy HJiaHa 161. flocjiOBHHKa HapoAHe CKyniuTHHe PenyßjiHKe Cpönje Ha 
ü p e f l j i o r  3aK O H a  o  3a iiiT H T H  y 36y it> H B aH a  noAHocmw

Y H JiaH y  15. y  c t . 2. h  3. n o c j ie  p e n n :  „ y  p o K y  o a “  ö p o j  „15“ w e i t a  c e  ö p o je iv i „ o c a iv i“ .

HiviajyFm y BHAy Aa Kpo3 uexioKynaH t c k c t  npe/yiora 3aKOHa npoBejaßa x h th o c t y nocTynahby h 
pemaBaFby, a y Be3n npnjaBa Koje AocTaBJtajy y36yhbMBaHM, (Hnp. MjiaH 23. „nocTynaK 3a 
cyflCKy 3aiiiTHTy y Be3H ca y 36yH>MBaH.eM je  XHTaH“ , h jih  HJiaH 34. „o  npezi/iory 3a OApeîjHBahbe 
npHBpeMeHe Mepe cyA he oA-nynMTH y poKy oa ocaM AaHa oa AaHa npnjeivia npeA-nora“ ), 
CMaTpaMO Aa je  poK oa ocaM AaHa Kojw ce obhm aMaHAMaHOM y nocTynKy yHyTpauihber 
y 36yhbHBaH5a ocTaBJba nocjiOAaßu,y 3a nocTynafte no npnjaBM, Kao m 3a oöaBeiüTaBafte 
ysöyffcHBana no oKOHMaHOM nocTynKy, cacBHM npHMepeH.

A M A H P A H

O B P A 3 J I O ) K E H > E

HapoAHH nocJiaHHUH

f ly ö p a B K a  O n jin n o B C K H

/IparaH JoBaHOBHh



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група Р Е П У Б Л И К А  С Р 6 И Ј А

БОРИС ТАДИЋ-Социјалдемократска странка, Заједно ^  н А
5. децембар 2014. године 
Б е о г р а д ПРИМЉЕНО: 05. 12. 2014

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавамо Вас да се у АМАНДМАНИМА на Предлог Закона о изменама и 
допунама Закона о планирању и изградњи, који смо у складу са чланом 161. 
Пословника Народне скупштине поднели дана 4. децембар 2014. године под редним 
бројем 01-351-4326/14 у 09,40 часова, поткрала техничка грешка, те овим путем вршимо 
исправку тако да поднети амандмани гласе:

Члан 109. мења се и гласи:
„У члану 176. став 1. тачка 1) после речи: „решењем” додају се речи: „обуставу 

радова и”.
У тачки 2) број: „30” замењује се бројем: „60”, реч: „главни” брише се, а после 

речи: „пројекту" додају се речи: „за извођење”.
Тачка 5) мења се и гласи:
”5) наложи решењем обуставу радова и одреди рок који не може бити дужи од 30 

дана за прибављање, односно измену грађевинске дозволе, ако изграђени темељи нису 
усклађени са, грађевинском дозволом и иројектом за извођење а ако инвеститор у 
остављеном року не прибави грађевинску дозволу, да наложи решењем уклањање 
изграђених темеља и враћање терена у првобитно стање; ”

После тачке 5) додаје се нова тачка 6) која гласи:
„ 6) наложи решењем обуставу радова када утврди да је грађење објекта 

започето без достављених доказа о регулисаној обавези нлаНања донриноса за 
уређивање грађевинског земљишта и одреди рок за доставу доказа“

После става 2. додају се нови ст. 3-9. који гласе:
„Решења донета у поступку и н с п е к ц и јс к о г  надзора грађевински инспектор 

доставља прибијањсм на огласну таблу надлежног органа и прибијањем на објекат 
који се гради, односно унотребљава, шго се констатује забелешком инспектора о 
времену и месту доставе на решењу.

Забелешка из става 3. овог члана садржи све релевантне податке о дану, месту 
и врсги објекта као и о имену инвеститора или извођача радова.

Решење из става 3. овог члана сматра се уредно достављеним даном 
прибијања на огласну таблу надлежног органа и прибијањем на објекат који се 
гради, односно употребљава.

А М А Н Д М А Н  II



Када грађевински инспектор утврди да је поступање лица са одговарајућом 
лиценцом у супротности са прописима, односно правилима струке, дужан је да о томе 
обавести надлежни орган и организацију која је издала лиценцу ради утврђивања 
одговорности.

Грађевински инспектор подноси прекршајну, односно кривичну пријаву и иницира 
поступак одузимања лиценце главном пројектанту, односно одговорном пројектанту који 
је потписао технички документ или је потврдио тај документ, ако у поступку надзора 
утврди да тај документ није у складу са овим законом и подзаконским актима донетим на 
основу овог закона.

Надлежни орган и организација из става 6. овог члана дужни су да подносиоца 
обавештења обавесте о предузетим мерама у року од 30 дана од подношења обавештења, 
као и да му доставе примерак одлуке донете у поступку по пријави, ради информисања.

У регистар обједињене процедуре евидентирају се: обавештење из става 6. овог 
члана, пријава из става 7. овог члана и коначна одлука из става 8. овог члана."

Образложење

Предлог је дат у циљу максималног повећања ефикасности грађевинске инспекције 
и спречавања бесправне градње у самом почетку изградње објекта.

Достава решења путем ЈП „Пошта Србије“ на адресу инвеститора траје 7-10 дана 
на територији општине, а уручење ван територије општине уме да потраје и преко две 
недеље. За то време се најчешће наставља изградња и то још брже него на почетку. Због 
свега наведеног, губи се смисао кратких рокова и налагања хитних мера од стране 
грађевинског инспектора. Осим тога, предмет поступка је извођење грађевинских радова 
на локацији где се налази објекат, те утврђивање тачне адресе инвеститора није од утицаја 
на решавање предмета.

А М А Н Д М А Н  III

На члан 110.
Додаје се нови став 2. који гласи:
„ У члану 177. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:
„ Писмени отправак решења из става 1. тачка 1. доставља се прибијањем на објекат 

који се гради.“

Образложење

Мишљења смо да би било изузетно корисно увести у Закон одредбу по којој се 
уручење управних аката донетих у случају када је угрожена безбедност објекта и његове 
околине и живот и здравље људи, без обзира да ли се ради о бесправној градњи или 
извођењу радова на основу грађевинске дозволе, врши прибијањем на објекат, јер се 
инсистирањем на личном уручењу поштом, које дуго траје, само одлаже предузимање



хитних мера, односно да се уручење у овим случаЈевима врши на начин који Је законом 
предвиђен за уручење Н.Н. лицу.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

Марко Ђур)«дић

Александар Сенић

Шмг~
Биљана Хасанов^ћ Кораћ^ 

Брацка Каравидић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група НОВА СРБИЈА 
04.12.2014. године 
Београд

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

примшо: 04,12.2014

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије на 
Предлог закона о изменама н допунама Закона о планирању и изградњи подносим

У члану 91. којим се мења члан 148. став 3. мења се и гласи:

„За линијске инфраструктурне објекте, поред доказа из става 2. овог члана, када 
је решење о грађевинској дозволи издато на основу акта надлежног органа којим 
је утврђен јавни интерес у складу са посебним законом, доставља се и акт 
министарства надлежног за послове финансија о увођењу у посед непокретности, 
у складу са посебним законом, односно закључен уговор о праву службености у 
складу са овим законом. Инвеститор може поднети пријаву радова за појединачне 
фазе или деонице трасе.“

Амандманом се предлаже да се имовинско-правни основ за исходовање грађевинске 
дозволе - правноснажно или коначно решење о експропријацији, (која опет не могу 
бити донета без јавног интереса, а којих може бити више хиљада и најчешће се 
добијају на више места уколико објекат није на територији једне локалне самоуправе), 
замени актом надлежног органа којим је утврђен јавни интерес у складу са 
посебним законом, који је један и добија се на једном месту (оваква одредба за 
доказивање имовинско-правног основа иначе је предвиђена код исходовања локацијске 
дозволе, члан 54. став 7. Закона).

Иначе, веома добро решење у предлогу Закона је што се скоро на идентичан начин 
имовинско-правни основ више не доказује два пута, код локацијске и грађевинске 
дозволе.

Основни разлог за предложени амандман је што се Предлогом Закона, ни на који 
начин, не обезбеђује посебан статус линијских инфраструктурних објеката за који 
инвеститор утврди јавни интерес^ а што је неопходно из најмање два разлога:

А М А Н Д М А Н

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

• то су објекти који су од посебног интереса за Републику Србију или за локалну 
самоуправу,



• за те објекте поступак решавања имовинско правних послова до добијања 
коначног решења о експропријацији , односно акта министарства надлежног за 
послове финансија о увођењу у посед непокретности је изузетно мукотрпан и 
дуготрајан, из већ добро познатих разлога: неажурност у вођењу катастра, 
непокретање оставинског поступка, неподударање фактичког стања са 
уписаним правом у катастру непокретности, а за које инвеститор није 
одговоран, као и могућности покретања управних спорова, поступак издавања 
грађевинске дозволе траје изузетно дуго, и врло често инвеститори почињу да 
граде, без грађевинске дозволе, делове објекта за који су решили имовинско 
правне послове, јер често због малог броја парцела стоји читав објекат, што 
често даље проузрокује да се код објекта који се финансирају из кредита, не 
могу повлачити финансијска средства, што као последицу има, широкој 
јавности веома добро познато плаћање казнених камата.

Препознајући овај проблем Законодавац је у последње време усвојио два посебна 
закона ради омогућавања ефикасне изградње линијских инфраструктурних објеката од 
посебног значаја: гасовод Јужни ток и Систем за пренос електричне енергије 400 кВ 
напонског нивоа «Трансбалкански коридор». Предложена измена у овом члану има 
за циљ да инвеститор у разумном року добије грађевинску дозволу за објекат 
доказујући одговарајуће право на основу утврђеног јавног интереса, јер то подразумева 
да постоји одговарајући плански документ, донет од надлежног органа у складу са 
Законом, а којим је утврђен просторни положај објекта у односу на катастарске 
парцеле, и да је Влада Републике Србије у складу са Законом, за исте те катастарске 
парцеле утврдила јавни интерес. Дакле, ограничење права власника катастарских 
парцела, на којпма се утврђује право трајне службености или спроводи 
скспропријација је већ извршено, те им се доношењем решења о грађевинској 
дозволи не производи додатна штета. Предложеном изменом усаглашава се текст 
овог члана са предложеном изменом у члану 135, одредбом о достављању акта 
министарства надлежног за послове финансија о увођењу у посед непокретности, 
обезбеђено је да је инвеститор пре пријаве радова обезбедио новчана средства за 
исплату власницима непокретности. Допуна да инвеститор може поднети пријаву 
радова за појединачне фазе или деонице трасе (што је иначе предвиђено чланом 10. 
оба претходно наведена посебна закона) и има за циљ да омогући инвеститору да 
«законито» може да гради део инфраструктурног објекта за који је, како се уобичајено 
каже, «решио имовину», а ни на који начин не ремети законска права власника 
непокретности на којима се утврђује право трајне службености или спроводи 
експропријација, како је иначе предвиђено предлогом закона. У прилог предложеног 
амандмана желим да истакнем једно веома добро решење у Предлогу Закона, којим је 
предлагач показао дубоко разумевање проблематике изградње инфраструктурних 
линијских објеката, у делу прибављања имовинско-правног основа за изградњу, и то у 
члану 79. којим се мења члан 135. Закона, став 5, цитирам: »За изградњу комуналне 
инфраструктуре у регулацији постојеће саобраћајнице, у складу са фактичким стањем 
на терену, не доставља се доказ о одговарајућем праву на земљишту, односно објекту.» 
Сматрам да је предложени амандман у духу предлога измена и допуна Закона, како их 
је предлагач доставио, и да се ствара могућност за достизање циљева Закона, у погледу 
скраћења времена потребног за исходовање грађевинске дозволе, у области изградње 
линијских инфраструктурних објеката, и да се истовремено отклањају разлози који су у



дугом низу година довели до изградње, чак и капиталних инфрастуктурних објеката, 
без грађевинске дозволе. Такође сматрам да се предложеним амандманима подиже 
ниво владавине права, јер се отклањају узроци који су довели до нелегалног 
градитељства у овој области.

Наоодни послани 

Драган Јованов ћ



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
5. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

Обавештавамо Вас, да повлачимо из процедуре А М А Н Д М А Н  
XXIX на члан 109. Предлога закона о изменама и допунама Закона о 
планирању и изградњи, који смо поднели дана 4. децембра 2014. године у 
10 часова под бројем 351-4326/14.

НАРОДЏИ/ДОСЈ1АНИЦИ



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е 0  Г Р A Д

ПРИМЉЕНО: 0 i, 12. 20Н

ПОСЛАНИЧКА ГРУПА 
СДА Санџака-ПДД

РЕПУБЛИКА СРБИЈА  
НАРОДНА СКУПШТИНА

Вредности

4. децембар 2014. године 
Београд

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
ПРЕДСЕДНИЦИ

Ha основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије подносимо 
амандман на Предлог закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи
који гласи:

У члану 135. тачка постаје зарез, a додају се речи: "a примењује се од 1. марта 2015. 
године".

Увођење института VACATIO LEGIS, односно одложене примене ступања закона на 
снагу, уводи се због великог броја измена и иновација које се уводе овом изменом закона 
a да би се јавност, односно пре свега локалне самоуправе, упознале са њима a ради лакше 
примене.
Такође ступање на снагу Закона од 1. марта поклапа се са наступањем грађевинске сезоне.

А М А Н Д М A H

О Б Р  А З Л  О Ж Е Њ Е



*

РЕПУБЛИКА СРБИЈА
НАРОДНА СКУПШТИНА Н А Р О Д
Посланичка група: Борис Тадић-Социјалдемократска страш ^ ^ 0СД  а ш т ^ н а  *  с—
ЧлЈРПНП С Ч рп ри м  Сп ^ ш е  у / \

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н АР

Заједно за Србију, Зелени Србије 
05. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

примљено: 05. 12. 2014
рг.јвД , Б ро ј Поилог Врелног:шлшззж

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавам Вас да повлачим АМАНДМАН на члан 15. Предлога Закона 
о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, који сам у складу са 
чланом 161. Пословника Народне скупштине поднео дана 4. децембра 2014. године 
под редним бројем 01-351-4326/14 у 09,40 часова.

1



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група
Социјалистичка паргија Србије (СПС) 
04. децембар 2014.годиие 
Б е о г р а д

Б Е О Г Р А Д

ПРИМЉЕНО

Ј ^ г ј е д _  ~  Број ј~ПрИЛОГ Водлнллти'

№.. 1
П р и л о г  Врвдности

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

С обзиром да се локацијски услови издају за конкретну грађевинску парцелу 
узимајући у обзир важећи плански документ, стање на терену и захтев инвеститора, 
Општинско веће не би било адекватан другостепени орган с обзиром да урбаниста који би 
био упознат са проблематиком није члан општинског већа, те приговори не би били 
адекватно третирани. Друго, Министарство као другостепени орган има богато искуство 
решавања сличних проблема у различитим локалним самоуправама и упознато је са 
различитим ситуацијама па би сходно томе „пресуда“ Министарства била објективнија и 
стручнија. Такође, извршиоци у локалним самоуправама најбоље уче из предмета који се 
решавају по жалби, чак у појединим случајевима и с намером реше предмет у циљу да се 
странка жали како би научили како треба поступати у сличним ситуацијама.

А М А Н Д М А Н

У члану 42. Којим се мења постојећи члан 56. у ставу 2. речи: „ уместо 
општинском, односно градском већу“, замењују се речју:“ министарству“.

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИК

Новица ТОНЧЕВ



PEnyfiJlHKA CPEHJA 
HAPO^HA CKYniUTHHA 
IlocjiaHHHKa rpyna
CounjajiHCTHHKa n a p ra ja  CpGnje (CI1C) 
18. HOBeivf6ap 2014. toahhc 
B e o r p a a / J

HAPO/ÍHA CKYniUTHHA PEnYBJIHKE CPBHJE 
- n p e a c e a H H K y -

Ha 0CH0By HJiaHa 161. riocjiOBHHKa Hapo^He cKynnroiHe -  npeHHinheHn tck c t 
( ,,Cjiy)K6eHH rjiacHHK PenySjinKe CpSnje“ 6p. 2 0 / 1 2 ) ,  Ha n P E ^ J I O r  3AKOHA O 
3AI1ITH TH y3BYH>HBAHA, nozniocHM cjieziehn:

Y  H JiaH y  1 8 .  n p e a n o r a  3aK O H a CTaBOBH 3 .  h  4 .  M e i t a j y  c e  h  m a c e :

„ O B J ia m fre H H  o p r a H  j e  Ay>KaH n a  n o c T y n n  n o  H H ( |) o p M a u n jh  H3 C T aB a 1 . 0 B 0 r
H JiaH a  6 e 3  o j u i a r a i t a ,  a  H a jK a c H H je  y  p o n y  o #  Tpn a a H a  a a n a  n p n j e M a  H H (f)O p M aiiH je .

Ako OBJiamheHH opraH KOMe je  ^ocTaBjteHa HH(j)opMaunja Hnje Ha,n,jie>KaH 3a 
nocTynan>e y Be3H ca y36yit>HBaH>eM, ,n,y>KaH je  npocjre^H HH^opMaijHjy Ha/uie>KHOM 
o p r a H y  y  p o x y  o a  T p H  ,o,aH a .q a H a  n p n j e M a  H H ( |) o p M a u n je  « n a o  TO M e y  h c t o m  p o K y  
oSaBecTH y36yn.HBaMa“.

Y  n cT O M  H JiaH y  CTaB 8 . Merta c e  h  r u a c n :

„ O B J ia m h e H H  o p r a H  j e  ay> K aH  m  o 6 a B e c T H  y 3 6 y n > H B a H a  o  n c x o a y  n o c T y n K a  H3
c t . 1 . Q B o r  H JiaH a  y  p o n y  o z t 1 5  ^ a H a  o a  A a H a  0 K 0 H 4 aH > a  n o c T y n K a “ .

I lp eA Jico K eH H M  aM aH ^ M aH O M  c e  HHcncTnpa H a x h t h o c t h  n o c T y n K a .  C M H c a o  
y 3 6 y i t n B a P b a  j e  cnpenaBaite KopynTHBHor ziejiOBaita. /] ,a K jie  p a z iH  ce o  3 a m T n h e H O M  
,a ,o 6 p y  H 3 y 3 e T H o r  3Hanaja 3 a  A p y u iT B O  n  npaBHH CHCTeM  P e n y S j iH K e  C p 6 n j e .  3 aT O  j e  
H e ^ o n y c T H B O  o c T a B J B a m  a y r e  p 0 K 0 B e  3 a  n o c T y n a H b e  n o  A o 6 n j e H o j  H H (|)o p M a ii,H jn , a  
CBaKH p o K  xiy>KH o a  T p n  f la H a  j e  H e jjo n y c T H B  poK.

A M A H f l M A H

0 6 p a 3 J i o a ( e H > e



,fl,y>KH poKOBH aoBo^e ao onacHocTH oa HacTaHKa 3JioynoTpe6a h uiTeTHHX 
nocjie^Hua a CMucao h uhjt. 0B0r 3aKOHa je cnpenaBaH>e niTeTHHX nocjieflima 
y36yH>HBaH,eM. Pok o ,̂ Tpn AaHa y obom HjiaHy je HeonxoAHC> noTpeSaH KaKO 6h ce cbh 
opraiiH ¿ip>KaBfior anapaTa koju cy x h jepapxnjckh ycTpojeHH, victa'hmjih y  3aniTHTy 
y36yibHBaHa Kao je^Hor oa BĤ OBa cy36Hjan>a KopynTHBHor ,n,ejiOBaH>a h noBpeaejaBHor 
HHTepeca.

FIpejiJio>KeHOM M3MeHOM CTaBa 8 . oBor HJiaHa ce oBJiainfreHOM opraHy CTaBJta Ha 
TepeT o6aBe3a oSaBeniTaBaita y 36yti>HBaiia o Hcxoay nocTyriKa Ha Taj HaHHH u ito  ce 
OApef)yje poK y  KojeM je  OBjiamfreHH opraH ^y* a H  jia npy>Kn TaKBO o6aBeniTeH>e. Y  
cynp0TH0M, KaKO je  to  npeAHO)KeHO y  obom nnaHy, OBJiamheHOM opraHy 6h ce ocTaBHjia 
BeoMa BejiHKa ^Hcno3HLtHja y  norjie,n,y BpeMeHa zto Ka^a je  oh ,qy>KaH na  oSaBecra 
y 36yH.HBaHa o ncxoay nocTynKa. To BpeMe 6 h Morao m Tpaje Heo^,peI)eHo ,qyro 
yKOJiHKO ce He npem nHpa TanaH poK 3a HcnyH>eH>e HaBezieHe ay>KHOCTH OBjiauifreHor 
opraHa.

HAPO^HH nOCJIAHHK 
Hel)o JoBanoBHh

/,/ /



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
4. децембар 2014. године 
Б е о г р а д ПРИМЉЕНО: ()1 12' т

ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносим амандмане:

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, 
у члану 2.после става 3. додаје се ниви став 4. који гласи:

„У тачки 20) на крају текста тачка запета замењују се запетом и додају се 
речи:„ коју чине једна или више катастарских парцела;"

У ставу 14. који постаје став 15. уводна реченица мења се и гласи:
„После тачке 40) тачка се замењује тачком запетом и додају се тач. 41), 42), 43) 

и 44) које гласе :"

Тачка 44) гласи:
„44) Архитектонски објекат запггићен од продирања воде за време поплаве је 

објекат који је планиран односно изграђен и уређен тако да је спречено 
продирање или процеђивање воде за време поплаве."

У поступку одређивања земљипгга за редовну употребу објекта као у 
редовном поступку за изградњу може се догодити да је потребно радити пројекат 
препарцелације само због спајања катастарских парцела да би се формирала 
грађевинска парцела. Тиме се инвеститор излаже непотрбним трошковима и 
додатном времену за тај посао. Имали смо у претходном периоду, кад је била 
интезивна градња и станоградња у оквиру закона, да се добијао документ за градњу 
у коме је стајало да грађевинску парцелу чине више катастрских парцела.

АМАНДМАН I

О б р а з л о ж е њ е



Предпаже се увиђење појма архитектонски објекат запггићен од продирања 
воде за време поплаве, јер се предлаже члан 4а. којим се ближе дефинише начин 
запггите објеката од поплаве када не постоји могућност формирања ударног 
таласа ,него само разливање тј.плављење објеката.

АМАНДМАН II

После члана 4. додаје се назив члана и члан 4а који гласе:

„4а. Архитектонски објекат запггићен од продирања воде за време
поплаве

Члан 4а.
Сви изграђени и планирани објекти, у којима бораве или ће боравити људи 

односно животиње, чија је доња ивица најнижег отвора на фасади мања од 2 т  од 
постојеће односно готаниране коте коловоза испред грађевинске парцеле морају се 
запггитити од продирања односно процеђивања воде за време поплаве тако пгго 
ће се фасада, до 2 т  од постојеће односно планиране коте коловоза, обрадити од 
материјала који се не раствара у води нити упија воду а ивице отвора на фасади 
прилагодити ради равног налегања и причвршћивања одговарајућих елемената 
(поклопаца) снабдевеним заптивачима ради спречавања продирања воде у 
објекат.

Подручја из става 1. овог члана односе се на подручја која су у просторним и 
урбанистичким плановима предвиђена као подручја која могу бити угрожена 
поплавом.

У циљу запггите објеката од поплава у зградарству, ради евиденције 
средстава намењених финансирању заштите, оснива се буџетски фонд, у складу са 
законом којим се уређује буџетски систем.

Буџетским фондом управља министарство надпежно за послове 
грађевинарства.

Средства за финансирање Буџетског фонда обезбеђују се:

1) из апропријација у буџету Републике Србије за текућу годину;

2) донација;

3) кредита.

Програм финансирања активности и запггите објеката од поплаве доноси
Влада.

Министар надлежан за послове грађевинарства прописује ближе услове за 
расподелу и коришћење средстава буџетског фонда, начин и услове за расподелу



средстава, начин праћења наменског коришћења средстава, као и извршавање 
уговорних права и обавеза.

О б р а з л о ж е њ е

По истом принципу као за енергетску ефикасност објеката овде се преддаже 
запггита објеката од поплаве за подручја потенцијално плавна разливним таласом. 
Граћевински треба применити одговарајуће материјале при градњи који не упијају 
и не пропупггају воду и предвидети заптивање отвора на објекту, по принципу 
подморнице, чија је доња ивица удаљена мање од 2м од коте улице.

АМАНДМАН III

У члану 34. став 4. уводна реченица мења се и гласи:
„После досадашњег става 5. који постаје став 6. додају се ст. 7. и 8. који гласе : „
Став 8. гласи:

„Надпежна управа је обавезна, у случају да је донет просторни односно 
урбанистички план у супротности са извепггајем о спроведеном јавном увиду када 
је Комисија за планове прихватила примедбу подносиоца из јавног увида, да 
одговарајућој скуппггини, у сарадњи са обрађивачем плана , достави текст односно 
графички прилог односно текст и графички прилог сагласно извепггају ради 
потврђивања надлежне скугаптине тј. исправке техничке грешке. "

О б р а з л о ж е њ е

Догађа се, ненамерно, да се донесе просторни односно урбанистички план у 
супротности са извепггајем о спроведеном јавном увиду, када Комисија за планове 
прихвати прмедбу подносиоца. Да се не би, због учињеног пропуста, понављала 
комплетна процедура измене и допуне плана предлаже се наведени став. Овим није 
нарушена јавност у доношењу плана пгго је кључна ствар у процедури усвајања 
планова.

АМАНДМАН IV

У члану 36. у називу члана 51а реч :„ градски" брише се .
У члану 51а ст. 1. и 2 реч: „ градски" брише се.
У ставу 3. реч : „градског" брише се.
У ставу 4. реч : „градски" , речи:,, у области аерхитектуре" и речи: „ и 

архитектуре" бришу се.

О б р а з л о ж е њ е

Локалне самоуправе и градови су дужни да именују Главног урбанисту те 
није исправно у огаптинама именовати Главног градског урбанисту а није



недостатак у називу ако се на подручју градова именују тј. зову Главни урбаниста. У 
изради просторних и урбанистичких планова учествују стручњаци различитих 
профила. Њихов допринос је различит по обиму, садржају као и тачност 
аналитичких података ради спровођења који имају огроман значај у формирању 
ренте планираног простора или имовинских односа на власнике земљипгга. Не сме 
се створргги инфериорност појединих струка у изради планова , а то се управо чини 
предлогом Владе.

АМАНДМАН V

У члану 37. став 3. нови став 6. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Одредбу новог става 6. треба брисати јер је садржана у члану 36. Предлога 
закона у додатом члану 51а став 2.

АМАНДМАН VI

У члану 40. у измењеном члану 54. став 2. мења се и гласи:
„ До доношења урбанистичког плана у складу са овим законом, локацијски 

услови за доградњу постојеће комуналне инфраструктуре издају се у складу са 
фактичким стањем у регулацији постојеће саобраћајнице или друге јавне површине 
само ако се регулациона линија поклапа са границом катастарске парцеле 
саобраћајнице и ако је катастарска парцела у власнипггву локалне самоуправе, 
односно државе."

О б р а з л о ж е њ е

Постоје ситуације на терену да се фактичка регулациона линија не поклапа 
са регулационом линијом тј. са границом катастарске парцеле саобраћајнице, 
фактичко заузеће може бити према споља и према унутра саобраћајнице због 
месних услова. Овим се прецизира пгга се сматра регулацијом постојеће 
саобраћајнице.

АМАНДМАН VII

У члану 46. у измењеном члану 61. став 2. мења се и гласи:

„Урбанистичким пројектом за урбанистичко-архитектонску разраду 
локације може се прецизно дефинисати планирана намена у оквиру планом 
дефинисаних компатибилности, у законом прописаној процедури."



О б р а з л о ж е њ е

Овом интервенцијом се јасно каже да оно пгго се утврђује и прецизира 
пројектом мора бити садржано у тексту или графичком прилогу плана као 
компатибилност.

АМАНДМАН VIII

У члану 53. у измењеном члану 70. став 14. мења се и гласи:
„Ако је грађевинска парцела формирана до 11. септембра 2009. године у 

складу за законом, надлежни орган ту чињеницу прихвата као стечено право у 
поступку одређивања земљишта за редовну употребу објекта и подносилац захтева 
за доношење решења о утврђивању земљишта за редовну употребу објекта подноси 
захтев и документ о формираној грађевинској парцели (локација односно 
убанистичко-технички услови односно друго), надпежни орган ту чињеницу 
прихвата као стечено право у поступку формирања земљишта за редовну употребу 
објекта и издаје решење да је у границама формиране грађевинске парцеле 
земљипгге за редовну употребу објекта ако при том није поднет захтев за враћање 
одузетог земљишта на основу закона којим се регулише враћање одузете имовине и 
обепггећење за одузету имовину.

О б р а з л о ж е њ е

Овим амандманом се врши прецизирање наведеног става , односно 
прецизирање стечених права.

АМАНДМАН IX

У члану 55. у измењеном члану 102. став 2. после речи:„катастра," додају се 
речи: „без захтева и накнаде,"

Став 3. мења се и гласи:
„Право својине на катастарској парцели односно катастарским парцелама 

уписује се у корист лица које је уписано односно уписана као власник објекта 
одсносно власници, односно објеката који се налазе на тој парцели, односно у 
власнипггву лица које је уписано као носилац права коришћења на катастарској 
парцели на неизграђеном грађевинском земљипггу, осим за лица из члана 102. став 
9. овог закона."

У измењеном члану 105. после става 3. додаје се нови став 4. који гласи:

„У поступку утврђивања земљипгга за редовну употребу објекта прописаним 
чланом 70. став 14. овог закона површина грађевинске парцеле истовремено 
представља и земљиште за редовну употребу објекта у складу са овим законом,



власник односно власници постојећег објекта односно објеката стиче односно стичу 
право својине на том грађевинском земљишту без накнаде."

После досадашњег става 6. који постаје став 7. додаје се нови став који гласи:
„Ради остваривања права враћања одузетог земљипгга на основу члана 22. 

став 4.3акона о враћању одузете имовине и обепггећењу („Службени гласник РС", 
бр.72/11 и 108/13 ), локална смоуправа је обавезна, по службеној дужности, да на 
својој територији утврди земљиште за редовну употребу објекта према 
минималним урбанистичким параметрима предвиђени просторним односно 
убанистичим планом за земљипгге које је предмет захтева за повраћај и ако је 
земљиште за редовну употрбу објекта мање од катастарске односно катастарских 
парцела које чине грађевинску парцелу на којој је објекат изграћен простали део 
земљипгга се враћа подносиоцу захтева о чему обавепггава надлежну Агенцију."

О б р а з л о ж е њ е

Грађевинску парцелу, како је предложено у члану 2. тачка 20), могу да чине 
једна или више катастарских парцела, па је ова измена у наведеном члану 55.(члан 
102.) сагласна са тим. У стварности је присутна и појава сувласнипггва или 
власништва на посебним деловима објекта, те је у складу са тим и са тим 
предложена наведена измена.

Овде се ради о стамбеним објектима изграђеним у време државе која се звала 
Југославија када је у цену стана у поступку градње урачуната и цена земљишта 
поред цене за разчишћавање. То значи да куповином стана плаћено је и земљиште 
које је било неопходно за формирање грђевинске парцеле. На основу тога логично 
је да оно пгго је купљено постане и власнипггво. Овим поступком би се исправила 
неправда према подносиоцима захтева за повраћај макар дела земљишта уместо да 
држава, односно покрајина односно локална самоуправа располажу тим зељиштем 
и да га отуђују по тржишној цени како је предвиђено у предходним ставовима.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



PEnyBJTMKA CPEHJA 
HAPOftHA CKynniTM HA
18. HOBeM6ap 2014. ro flM H e 

B e o r p a f l
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IlPE/],CElII,HMKy 
HAPOflHE CKynniTM HE

Ha 0 CH0 By *maHa 161. noaiOBHMKa HapoflHe CKynm TM He, Ha I lp e ^ -n o r  3aKOHa o  

3aniTMTM y36yH>MBaHa, noflHOCMMO cjreflehe aMaHflMaHe:

Y EIpefljiory 3aKOHa o 3anrrMTM y36ytbM Bai ia / y ^uiauy 2. Ta*oca 1) M e ita  ce m

m a c u :

„ 1 )  „y36ytbM Bait>e" je  OTKpMBaFbe MHcj^opMaijHje o  Kpm eH>y n p o n n c a , Kpm eH>y 

JbyflCKMX npaBa, Bpm eti>y jaBHor O B jia n ih e ita  npoTMBHO cbpcm  36or K oje  je  noB epeH O , 

onacHOCTM n o  >kmbot, jaBHO 3flpaB ibe, 6es6e;iHOCT, / k h b o th v  c p e ;u m y , Kao m pa z ili 

cnpe^iaBatba m re T e  BenM Knx pa3M epa, yqMH>eHO y  CKJiafly ca  obmm 3aKOHOM;

Y  ra m a i 2 ) p em i: ,,y  bc'3m ca CBojiiM pari,m i m a m a ^ O B a ^ e M , nocTynK O M  

3anonirbaBaH>a, KopMmfreH>eM y c n y ra  flp>KaBHMX m f lp y r a x  o p ra H a , HOCMxran,a jaBHMX 

OBJiam fietka mjim jaBHMX cJTy*:6M, nocjiOBHOM c a p a flito M  n  npaBOM  BnacHMiHTBa Ha 

npM BpeflHOM  flp y in T B y "  3aM eH .yjy ce  pe^M M a: ,,y  CKJiafly ca obmm 3aKOHOM".

y  Ta^K M  3) p e ^ :  „nocnoflaBan," y  OApeFjeHOM  n a f l e * ; y  u  y  cbmm f lp y r n M  

qjiaH O B M M a y  o b o m  3aKO H y 3aM etfcy je  c e  p e ^ jy :  „op ra H M 3 a n ;M ja " y  o a r o B a p a jy h e M  

iTa/ie>KV.
T a n K a  7 ) M e i t a  c e  m  r j ia c n :

„ 7 )  „ i ir r e T H a  p a f lt t -a "  je  CBaKo H m e i t e  h j im  H e ^ m te n - e  y  Be3M ca  y36yrbM BaH >eM  

K o jiiM  c e  y36yH >M B a^y h j im  n r a jy  K o je  h m 3 n p a B o  H a 3 a iir rw T y  K a o  y36yH >M Ban y r p o * a B a  

m jim  n o B p e b y je  n p a B o  h j im  M H T ep ec  K o jn  HM je n p oT M B aH  3aKO H y, o a h o c h o  k o j m m  c e  Ta  

j iH i ja  CTaBJbajy y  H enoB O JtH n jM  n o n o a c a j."

T p e H y T H a  flec|)MHMu,Hja H e ca flpacn  K a o  cb o j d m ra u  en eM eH T  n o c r y n a H .e  y  C K n a fly  

c a  npaBMJTMMa o T K p M B a ita  H H t^opM ati.M ja  K o ja  c y  n p o n n c a H a  obm m  3aKOHOM. C A p y r e  

c r p a H e ,  Ta  npaBM .na n o c T o je ,  KaKO y  i r o r i e a v  c^ o p M e , T a K o  m ca ;ip>K a )a  o iK p i iB a ib a  

MH43opMan,M ja. Y k o j im k o  Aec^M H M iiM ja  H e 6 y a e  f lo n y H ,e H a , n o ja M  y35yH>M Batfca 6m 

o 6 y x B a T a o  m M H o re  c r n v a  n i i je  y  KojM M a y  CTBapM H e 6m n o c T o ja n a  3aKOHCKa 3an rrM Ta,

A M A H f l M A H I
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lo to  6 m CTBopMJio TeniKofre y npiiM ewi 3aKOHa. Taxobe, yKOJiMKO ,n,ecj3MHMri1Mja He 6yfle 
flonyrbeHa, 6 mjio 6 m noTpeÔHo a  a ce flonyHM BHiiie flpyrwx o^pe^aGa 3aKOHa, na je obo 
pemerbe npMMepeuMje.

AKTyenHa oflpefl6a ITpefljiora npeflBMba j\a ce y36yH>MBaH>e Mopa oahocmtm Ha 

«pa^HO aHra>KOBaH>e, nocTynaK sanomibaBaiBa, KopMiiifterbe ycnyra ap>KaBHMX m 

Apyrnx opraHa, HOCMJiaija jaBHMx OBjianiherba m jim jaBHMx cjiy*:6M, nocnoBHOM 

capaflftOM m npaBOM BJiacHMiHTBa Hafl yflenMMa y  npnBpeflHOM flpyniTBy».

M3 o6pa3.no*eH>a ce He bmam 36or ^era je M3BpmeHO orpaHi/raeFbe no ocHOBy 

HaBefleHMx o6jiMKa noBe3aHocra n3Meby ysôytBMBa^ia m opraHa mjim opraHM3aijMje koa 

Kojer je flornno flo yrpo*aBaH>a jaBHor MHTepeca. y  CTBapM, HMje jacHO 36or ^era 6m ce 

CTaTyc y36yH>MBaHa ycjioBibaBao 6mjio KojnM oGjiwkom n0Be3aH0CTM y36yH>MBa*ia m 

opraHa KOfl Kojer je aolluio flo noBpefle jaBHor MHTepeca. TaKBa noBe3MBaH>a ce Mory 

nahu y 3a ko h n via apyiMx 3eMarba, a. i it je to  nocie,umia ncïopnjcKiix okojihoctm, Kao 

niTo je, Ha npwMep, HMH>eHMH,a aa ce 3anmiTa ysôyrbMBaHa pa3BMjajia y  oKBwpy 

paflHonpaBHMX nponwca. HMajyFtM y BMfly jxa OBaKBO orpaHM^eite HMje npeflBwBeHO 

Aku,iiohmm ruraHOM 3a cnpoBofjerbe am iiKopyiim ijcKe crparernje, a ;ia cy 

MebyHapoflHH CTaHflapAH kojm yKa3yjy Ha noTpeSy 3anrrMTe ysGyrbMBana npe CBera y 

Be3M ca fbmxobmm paflHMM npaBMMa MMHMMaiiHM (to  jecT, a  a mm HMje CBpxa ga 3a6paHe 

3aniTMTy npaBa jiMU,a Koja flo MHC^opMaiiMja o yrpo>KaBarby jaBHor MHTepeca Aofjy y 

HeKOM ApyroM CBOjCTBy), cmmctoiio o6pa3no:*:eH>e oBor orpammeiba 6m 6mjio 

HeonxoflHo KaKO 6m ce pa3yMene HaMepe m n,MJbeBM npefljiara^ia.

Pemerbe m3 ripe^jiora 3aKOHa aoboam flo HenorM^HMx nocneflMija n flo 

6e3pa'iio>KHor cy*aBatba Kpyra nuu,a Koja 6m y>KMBa;ia 3auiTMTy. riopea Tora, pemerte 

M3 FIpeAJiora 3aKOHa 6m ;io ;ian io Hen0Tpe6H0 3aKOMnjiMKOBajia nocTynaK 3anxrMTe 

y36yH>MBaqa, 3aTo urro 6m nocTojana jom  jeflna creap Kojy 6m Tpe6ano npoBepaBaTM m 

30Ka3MB3TM npMJiMKOM yTBpfjMBarba nocTojatta 0CH0Ba 3a npyÆ;aH.e 3anrrMTe 

ysÔyHjMBaqy.

Han0MMH>eM0 na 6m yHomerbe OBe M3MeHe modio a a 0TB0pM niiTan>e 3a 
noTpe6oM nocTojaH>a ri oje;i iinnx ;ip\TMx ae^ iim iiu ija  y 3aKOHy, Kao iuto cy 
„nocnoflaBan,", a noroTOBo „pa^HO aHra*OBai-be".

TepMMH „nocno^aBan," je HeafleKBaTaH. llo fl H>MMe ce y cTBapM noflpa3yMeBa 
opraH, opraHM3an,Mja, npaBHO jimje mjim npMBpeflHM cy6 jeKT y KojeM je flonuio flo 
noBpe^e jaBHor MHTepeca. y  HeKMM cuy^ajeBMMa he 3ancTa y36yH.MBaH.e 6 mtm y Be3M ca 
pa^HMM mjim pafly cjimhhmm 0 ,n;H0 CMMa, na 6 m TepMMH „nocjioflaBau," Morao mm3 th  
CMMCJia. MebyTMM, y mhotmm flpyrMM cnynajeBMMa, noBpefla Ha Kojy ce yxa3yje Hehe 
MMarw Be3e ca pa;uiii\i o;uiocn\ia, hmtm fie ao!\m o;i 3anocjieHor ko;i noc;io;iaBiia, Beh 
ofl Tpehwx JiMn,a (Hnp. Ha OcHOBy npy*arba ycnyra). 3 6 or Tora ce npeflna>Ke 3aMeHa 
HeaAeKBarae pe^îM „nocnoflaBan,", pejiaTMBHo HeyTpajiHOM penjy „opraHMsarinja".



VnoriieniC OBe o;i,pe;i6e npeflCTaBJta KaMeH levie.ban fm;ro KaKBe 3aun ure 
y36yH,MBaHa. y  cynpoTHOM, opraH mjih noje,n,HHaii Kojw cnpoBOflw OflMa33y („iirreTHy 
paflfby") npeMa ysGyrbMBa^y MO*e fla c npaBOM TBp^M aa pafln.a Huje nocneflima 
ysGyFbMBaiba, Beh hckhx Apyrnx q iiH M aiia  (Ha npMMep, a je 3anoc/ieHOM yMan-eHa 
njiaxa 36or Kamsberba Ha nocao, a He 36o r Tora ih to  je yKa3ao Ha HenpaBMJiHocm). y  
aKTyejiHOM Flpeflnory 3aKOHa ce roBopw o TepeTy ,a;oKa3WBarba Ha HanuH Kojw je cnn^aH 
flonyHH Kojy npefljia*eMO. MefjyTWM, CMaTpaMO ^a 6h OBa y3po*iHO-nocjie,n,WHHa Be3a 
M3Meby y36yH>MBaH.a w oflMa3fle TpeGajio fla Gy^e cacraBHW fleo Aec^MHT/mnje nrreTHe 
pa;i,H>e. y  Ilpe/ytoiy 3aKOHa ce iOBopii o iiiteTHiiM pa;uta\ia KojwMa ce y 36yH>iiBa^v 
noBpebyje HeKo npaBO mu v i o paflH^aMa KojMMa ce craBita y HenoBOJBHHjn nono>Kaj. 
CMaTpaMO fla Gh oflpeflGy TpeGano flonyHMTM Taico fla ce ocmm «npaBa» npw3Ha 
eKcnjiMU,HTHO u Ha HHiepece yif)yibiiBaLia Kojn nncy irponiBmi 3aKOHy, KaKO 6w ce 
npeflynpeflHJie cwTyaiiwje y KojwMa ce 3aniTHTa oflGwja caMO 36or Tora ih to  He nocrojw 
eKcnjiMu;MTHO npM3HaTo npaBO rmu^a Koje Tpnw nrreTy 30or y 36yH.HBaH.a- Obo je 
HapoHHTO 3HanajHO y CHTyan,wjaMa Kafla Ha^MH ocTBapMBan-a Hexor npaBa Hnje 
flOBOJBHo ^eTajbHO ypebeH, ra n  Ka^a caMO npaBO Hwje aobojbho npen;M3HO 
flecJ)MHMcaHO.

A M A H f l M  A H  II

y  qjiaHy 3. CTaB 1. Meita ce h rnacw:
,,3a6paH.eHO je cnpe^aBaH-e y3GyH>WBaH>a Koje ce Bpmw y CKJia^y ca obmm 

3aKOHOM."
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ripeflnor 3aKOHa, y  ^JiaHy 2. Meby /jecjmHMijMjaMa flecjmHnme y36yH.MBaH»e Kao 
„ OTKpWBaK>e HHcJ)opMau;Mje 0 Kprneay nponnca, Kpm eity JbyflCKnx npaBa, Bpmeifcy 
jaBHOr oBnamheH-a npoTMBHO CBpcn 36or Koje je noBepeHO, onacHOCTM no >kwbot, jaBHO 
sapaBjbe, Gesfievuioci, >kwbothv cpe.uniy, Kao 11 pa;m cnpenaBaiba nrreTe bcvimkiix 
pa3Mepa". y  flpyrwM oape^GaMa Etpefljiora 3aKOHa npeflBwbajy ce npon,eflypajiHw vi 
CTBapHH pa3Jio3M Koju he 3a neKe BHflOBe ysGyrbiiBarba iipy*M Tii 3aKOHCKy sanrrwry, a 
3a apyre He.

MebyTHM, y caMoj aedpvrnvmujvi y36yH>HBaH>eM ce CMaTpa CBaKo „ oTKpMBan>e 
HHcJjopMaiiHje", 6e3 o63Hpa Ha to  a  a jim cy nonrroBaHa npaBHJia H3 caMor 3aKOHa m m  
He. yKonwKo ce oBaj ¿i,eo AecjjwHHLiwje He npoMeHM, OHa 6w y OKBwpy ^uiaHa 3. TpeGano 
nponwcaTH fla ce 3a6paH.yje cnpenaBarbe y36yH>nBaH>a Koje ce Bpnra y cicnafly ca obmm 
3aKOHOM. C flpyre crpaHe, He 6h 6mjio 3aGparbeHo cnpe^aBaTM OHe BWAOBe 
y36yH>HBaH.a Kojw cy cynpoTHo oflpeflGaMa obot 3aKOHa, nrro he y HeKtiM cjiy^ajeBMMa 
Gmtm h fly>KHOCT opraHa Ha 0CH0By flpyrwx nponnca.

y  Be3H ca obiim, TpeGano Gh pa3MOTpwTH fla jim nocTojn noTpeGa m 3a flonyHOM 
ct. 2. Ha cjiMHaH Ha^HH.
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Y  H jia H y  5. T a ^ K a  2) MeH>a c e  m r j ia c n :

„2) OTKppije MHc^opMaiiTijy M3 ^naHa 2. Ta^iKa 1) oBor 3aKOHa (y  flaiteM TeKCTy: 
MHcJjopMaiiMja), HenocpeflHO HaKOH ca3HaH>a 3a M3BpmeHy p a r ity  36or Koje ce BpniM 
y36yH>MBaK.e mjim HaKOH nrro je npoBepno noflaTKe 6mthc 3a y36yH>MBaH>e, a HajKacHwje 
y poxy ofl roflMHy flaHa ca3HaH>a 3a p a r ity  m fleceT roflMHa 03, flaHa M3Bpineifca Te 
p a l i t e ; "

n o c j i e  Ta^iKe 3) f lO fla jy  c e  Tan . 4), 5), 6) n 7) K o je  m a c e :

„ 4 )  n p e M a  3HaH>y y36yH>M Batia , MHc|)opMaLi;Mja HM je 0 3  p a H w je  n o3 H a T a  

n o c n o f la B i iy ,  OBJiainheHOM  o p r a H y ,  o a h o c h o  jaB H O crn ;

5 ) m i je  TpaacMO 3a c e 6 e  mjim /ipvrora n e K y  Kopncr Kaxo H e 6m otkpmo 
MHc|)opMaii,njy;

6) HMje craBjbao y H3rjie;j. ; ta he otkpmtm HHc^op\iaii,Mjy aKo nocjicviaBaii He 
y*iMHM HeKy pa.ii-by, M3y3eB Ka, ia ce Tpaaceite o/lhoch Ha OTKJiaH>aH>e He3aKOHMTOCTM 
mjim onacHOCTM M3 wiaHa 2. Ta^iKa 1) oBor 3aKOHa;

7) HM je oS jaBM O n o c e o n o  o ce irb M B e  iuvia i Ke o  jimmhoctm KojM  H M cy  o ; 1 ma n a ja

3a o i tc iaibaibe He3aKOHMTOCTM hjim OnacHOCTM M3 u ia n a  2. ra îKa 1) oBor 3aKO H a."

0 6 p a 3 J i o * e i t e

I Iooojehii TeKCT npe.nora OMOiyhaBa ;ia ce OBaj noceSaH MexaHM3aM 3aKOHCKe 
3aniTMTe npMMeHM m y cjiy^iajeBMMa Kafla je „y36yifcMBaH>e" 6mjio o^MrjieflHO 
HecaBecHO. HMje cnopHO fla hmko He TpeSa 3 a TpiiM nireTHe nocjieAMii,e caMO 35or Tora 
mro je yKa3ao Ha HeKy noBpe^y nponMca. MebyTMM, noroTOBo Ha noqeTKy npMMeHe 
oBor no MHoro MeMy HOBor npaBHor MHCTMiyTa, KojM noflpa3yMeBa Gmtho OACiynaite 
ofl onuiTMX npaBMJia, 3aniTMTy 6m Tpe6ajio npnopMTeTHO npyacMTM y ohmm 
cjiy^iajeBMMa r;te je nociynaite y36yn>MBawa y jaBHOM MHTepecy HecnopHo. 36or xora He 
6m Gmjio npMMepeHo fla ce raKBa 3auiTMTa npy*a y cMTyau,MjaMa Kaji,a „y36yH>MBa*i" 
KaJiKynMine ca TMMe ;ia jim fie MHt^opMarnijy nojie.nmi ca iiaji iOKiitiM opraHMMa mjim 
He, MMajyhM y Biipy ocTBapMBaite HeKe KopMCTM 3a ce6e.

Y c B a ja i t e  aM aH flM aH a  6 m  a o b c j io  n o  T o r a  f la  c e  3an iTM Ta n p y * a  yB eK  K a fla

y36yH .M B axi  M Hcj3opMau,M jy flo c ra B M  H e n o c p e f lH o  n o  ca3H aH .y  3a  H e3aK0H M T0CT mjim 

o n a c H o c T  m y  c m y a n .M ja M a  K a ^ a  t o  y^iMHM HaKOH n r r o  je  M 3BpniMO H e o n x o ^ H e  m 

p a 3 yM H e  n p o B e p e  n o ^ a T a K a  K o jn  c y  6 m th m  3a y36yH>MBaH>e. C f l p y r e  c r p a H e ,  n o c e 6 a H  

M exaH M 3aM  3aKOHCKe 3aniTMTe c e  H e  6m n o K p e T a o  y  C M Tya ijM jaM a K a ^ a  jiM u;e ca3H a  3a 
H e K y  H e3aK0H M T0CT mjim o n a c H o c T , a  3aTMM H n p . 11 M ecen;M  K a jiK y jiM in e  3 a  .to h e  

n o fle jiM T M  T y  M H tjw p iv ia ijH jy  ca  f lp y n iM a ,  n a  O H fla  t o  y n n m i  y  M O M eH Ty K a ^ a  H>eMy 

caM OM  n p eT M  H eK aK B a nrreTa M3 f l p y r o r  p a3 J io ra  (H n p . B o f j e i t e  flw c ijM n jiM H C K o r  

n o c T y n K a  3 6 o r  K a iin te H -a  H a n o c a o  mjim j io r n e r  K B ajiM TeTa p a ^ a ) ,  KaKO 6m m ck o p m c tm o



np eA H O C T M  K o je  n p y > « a  3a n r r M T a  y s ö y ifc M B a H a  ( H n p . o 6 p T a H > e  T e p e T a  A O K a3M B a F b a ). 

AMaHAMaH 3aAp*aBa nocrojeha pem eita M3 ITpeAAora y noraeAy MaKCMMajiHMX poKOBa 
3a y36yFbMBaite (roAWHy AaHa oa ca3Han>a 3a noßpeAy mjim onacHOcr, AeceT rocim a oa 
A o r a b a ja ) .

Hoßa xa^Ka 4) iiMa 3a u,hjb p,a ce npeABMAH Aa he noceÖHy 3aiirraTy no 
npaBiiJiMMa us oßor 3aKOHa y>KMBaTM oho ysGyitiiiBaibe Koje npii\iaony n p y *a  HeKe 
HOBe MHc^opMaiiMje. To HapaBHO He 3Ha*iM Aa y36yit>HBa*i Mopa fla 3Ha kojmm 
imcjDopMaimjavia cße pacnonaace opraH KojeM ce oßpatia. Bhtho je Aa He 3Ha ta opraH 
He noceAyje TaKBy HH4>opMan,Mjy. Ykohmko OBaj aMaHAMaH He 6m 6mo npnxBaheH, 
noceSHy 3aKOHCKy sarim irv 6 n yauiBajiM m „y36yH,iiBami" koju vKa^Kv Ha 
onnrreno3HaTe cny^ajeße Kpmeita 3aKOHa mjim onacHOcrn no rpafjaHe, Ha npMMep, 
jin ije Koje jaBHOM ry*M ony AOCTaBH MCKonnpane AenoBe Hexe Kp mb im ne iipitjaBe naKo 
3Ha Aa ce Ta Kp hbim na upnjaBa Beh Hana3H koa t o t  jaBHor ryÄHon.a, in ne Koje ynyTH 
AMpeKTopy Kornijv pemerba 6yueicKe uncileKiuije naKO je MMHiicrapcTBo Beh a o 6mjio 
to  pemeH>e Gvuctckc iincneKmije, :m i ie Koje ;iocTaBn MeAwjwMa pa;ni oSjaBjBMBatba 
AenoBe H3 jaBHO AOCTynHor M3Beiirraja ,0,p>KaBHe peBM3opcKe MHCTMTytiMje, Kojn cy y 
mctmm HOBHHaMa KOMeHTapMcaHH niecT MeceijM paHnje m cjim^ho. To 6vi AOBeno ao 
ancypAHnx nocneAMn,a u npMMeHM 3aKOHa y CMTyan,HjaMa 3a Koje BepyjeMO Aa hm 
npeAAara^ uvije *en eo  p,a oSyxBam, a aMaHAMaH 6m o6e36eAwo Aa ce obm npoßjieMM 
peuie.

npeAio/Kene HOBe râ iKe 5) n 6) oSyxBaTajy airvaniije KaAa y36yit>MBaH He 
nocTyna y jaBHOM MHTepecy, Beh Aaje npnMaT concTBeHOM, npe Hero nrro oTKpnje 
MHcf?opMan;njy. VlaKO hm OBa nnu,a He 6m Tpeßajio Aa Tpne nrreTHe nocjieAMn,e caMO 
30or y36yH.nBaH>a (ahm 6m 6mjio 0CH0Ba Aa 6yAy Ka®H>eHM 36or yn,eH>MBaH>a mjim 
M3HyAe), fbmxobo npeTxoAHo HecaBecHO nocTynan>e 6m Tpeßajio Aa 3a nocjieAnny MMa, 
H3Mehy ocTajior h to Aa ce 3apaA H>nxoBe 3aniTMTe He noKpehe noce6aH MexaHM3aM 
Kojn je npeABMbeH obmm 3aKOHOM. OGpaheHe cy Aße CMTyaijMje. y  npBoj, CMeTH>y 3a 
npy/Kan>e 3aKOHCKe 3anrrMTe 6m npeACTaBjtajia okojihoct Aa je y36yn>MBali rpa>Kno 
neKV KopMCT 3a ce6e mjim 3a Apyrora KaKO He 6m otkpmo HeKy KOMnpoMMTyjyhy 
MH4DopMau,Mjy Kojy noceayje. HapaBHO, eBeHryajiHO nocrojatbe OBe CMeTH>e 6m Mopao 
Aa Aoxa3yje OHaj ko tbpam Aa OHa iiocxojn, a He caM ysGyibiiBaM. /J,pyra cnryai mja 
oahocm ce Ha cin^ny nojaßy, KaAa ysGyihUBan He TpaacM AnpeKrno Kopno 3a ceoe, Beh 
npeTM Aa he oßejioAaHMTM nncfxipMauMjy vko/imko „nocnoAaBau," He npeAy3Me HeKy 
paAH>y. M3y3eTHo, obo ycjioBJbaBaH>e Hehe 6mtm npenpeKa 3a npy*aH>e 3anrrMTe 
y36yH.MBaHy, aKo je Tpa>KMo Aa ce npeAy3My Mepe 3a oTKnaH>aH.e He3aKOHMTOCTM mjim 
onacHocTM Ha Kojy je y36ytt>MBaH acejieo Aa yKa*e.

Y  npe;u [ory 3aKOHa HeAOCTaje Kao e iev iem  caBecHOCTM Koja 6m onpaBAajia 
npy>KaH,e noceSHe 3aniTMTe Ha ocHOBy obot 3aKOHa, Heo6jaBJBMBaH.e cyBMinHnx 
noAaTaKa o jim^ hoctm.

A M A H f l M A H  IV

y  H/ianv 8. McnpeA CTaBa 1. AOflaje ce hobm craB 1. KojM rnacn:



„ C n y * 6 e H o  jiMU,e, Koje AOcraBM MH4)opMan,Mjy y  OKBMpy B p m etta  CBoje 
cn y *6eH e ;iy>KFrocni, HMje y36yFbMBai".

J3,ocaflamH.M CTaB 1. nocTaje CTaB 2.

0 6 p a 3 J i o * e H > e

OBaj Luiah Ftpefljiora 3aKOHa je Konc^y iaH. Ha OcHOBy nocrojehMx ;iec{HiHMn,Mja, 
c n y *6eHO :i 11 ne Beh jecTe y36yibHBaq, 3aTO luto He iiocxojii o;ipe;i6a xoja 6m 
nponwcMBana ;ia jiociaBbaibe Miic^opMauvije o;i CTpaHe c j iy * 6eHor :inna HMje 
y'sGyibMBaibe. Vjejmo, npeMa nocTojehnM jie^MiiMujijavia, flocTaBJbaH>e TaKBe 
itHt^opviaimje upejiCiaBJba „ oTKpMBaH>e tm<^op\iaiuije y  Be3M ca FberoBMM pa/iHMM 
aHra*OBaH>eM" (u ian  2. TawKa 2)). 36or Tora, ojipejjña KojoM ce npoimcyje ;ia c n y *6eHO 
jiMH,a y TaKBMM CMTyan,MjaMa „HMa MCTy 3aniTMTy Kao y36yH>MBa*i" Heivia CMMCJia. TaKBa 
HopMa 6m 6MJia noTpe6Ha m winajia 6m CMMcna jeflMHO Ka^a 6m nocTojana apyra, Koja 6m 
yKa3MBajia Ha t o  3 a ce He CMaTpa y36yH>MBaH>eM Bprneite cny*c6eHe ,ny>KHOcTM. 
ycBajan>eM o b o t  aManavrana 6m ce naBejena iie'iorHm iocr oTKjioiiM.ra.

A M A H f l M A H  V

y  H n a H y  9. H a  K p a jy  TeKCTa laM Ka c e  3a \ ie ib v je  3an eTO M  m jlo n a jv  c e  p e m t :  „ a  

caM O HM je T p a * e H ,e M  n o B p e a n j io  3aK O H ."

0 6 p a 3 j i o * e H > e

yKOJIMKO H e 6 m 6 m o y cB o jeH  aM aH flM aH , 3a n iT M T y  6 m K a o  y 36yTbM B a*m  yacM BajiM  

m oh m  Tpa>KMou;M M Hc}?opM aij;M ja n p e M a  KojM M a 6 yn ;e npe,n ;y3eT a  H eK a  r n T e r a a  p a f ltb a  

3aTO m r o  c y  y  f l o n n c y  KojM M  rpa>Ke H eK e  n o / ja iK e , y jeziH O  M3H e jiM  3an rn / ih en e  u o ju r iK e

o  jim ^ h o c tm  mjim JiaacHe o n T y : * 6 e  3a k p m b m h h o  f le j io .  A M a H flM a H  p e m a B a  T e  n p o 6 n eM e.

UlMpe raeflaHO, 6mjio 6m lonmHo ;ia oBa JiMH,a M cn y tb a B a jy  MCTe OHe ycjioBe Koju 
ce Tpa*e m 3a y36yifcHBaiie  (Hnp. *maH 5.), ajiM 6m to  3axTeBao Behy MHTepBeHii,Mjy Ha 
OBOM MnaHy Ilpejuiora 3aKOHa. Te npoMeHe TaKobe 3aBMce m 03 Tora a  a jim he 6mtm 
upMXBaheHM aMaHji,MaHM Ha *uiaH 5.

T e H e p a n n o ,  OBaj H jia n  l l p e j i j t o i a  3aKO H a HM je ; io b o 7i,h o  ja c a n , j e p  HM je 

0 6 jan iH >eH 0  Ha K o je  c e  ,,M Hc|)opM au;H je" mmcjtm (OBaj M jiaH  HM je 6mo H a jaB H o j pacnpaBM, 
Beh c e  n o ja B M o  npBM  n y T  y  I lp e f lJ io r y  3aK O H a) m n r ra  je  6 n j ia  H a M ep a . M o a t/ ia  c y  a y T o p M  

3aKOHa MM ajiM  y  B M fly  MHc|)opMau;Mje (H n p . o  kpm bm hhm m  fle jiM M a ) K o ja  c y  B eh  

npM jaBJbeH a H a flJ ie *H M M  op ra H M M a , ca  M ^ e joM  f la  c e  n iTM Te ohm Jtyn,M kojm c e  

p a c n M T y jy  K aK o  6 w B W fle jin  u n a  je  f l o  c a n a  y p a b e H O  n o  tom nM Tan>y. M o : * A a  je  H a M ep a  

6 M na 3 p y ra ^ M ja : ,n;a c e  3aniTM TM  T p a a c e t te  A O K yM eH aTa  K o je  MMa 3 a u,mjb ĵ a c e  n p M K y n e  

n o f la i jM  H a OcHOBy K o jn x  c e  M oace A oh M  3 ,0  3aKJT.yqKa j\a je  H n p . n o q r a t e H o  k p m b m ^ h o  

f le j io .  A M O ^ a  je  M fle ja  6 n j ia  a  a  c e  3an rrM T e  JiMu;a K o ja  T p a * e  o 6 e  B p cT e  OB^e 

noMeHyTMx n o , i.a raKa.



A M A H f l M A H  VI

noćne HiiaHa 9. floflaje ce Ha3MB HjiaHa m qjiaH 9a kojm mace:

„V^euihe y iicipamiBaiby mjim aiiKem

HnaH 9a
PlH4)opMan,Mja Koja ce OTKpMBa y aHOHHMHOM MCTpa*MBaH>y, aHKeTM mjim y 

npyroM noBepiBMBOM oGpahaity He CMaTpa ce y36yH>MBaH>eM.
flaBajian oGaBeiirreiBa M3 CTaB 1. oBor wiaHa HMjM je MAeHTMTeT OTKpMBeH y*cMBa 

3aniTMTy Kao ysGyfbiiBaM y cioa/iy ca  obmm 3aKOHOM.

npaBo Ha 3aiiiTMTy M3 CTaB 2. oBor qjiaHa He MCKJtyHyje npaBo Ha HaKHa^y 
iirreTe 36or HapyniaBaH>a noBepibMBocTM."

0 6 p a 3 J i o * e i t e

OBaj aMaHflMaH oMoryhaBa fía ce iirraTe m JiHH,a Koja HHcy bojbhm ysGyifcMBaHM, 
Beh to  nocTajy KpmeiteM npaBMJia o noBepibMBocTM, Gmjio fía je pe^i o 3hohmmhom 
MCTpaacMBaHjy, auKCTii mjtm noBepjbMBOM oGpahaity (Hnp. a;iBOKaiy, CBeurrenMKv, 
Jietcapy). y  cjiy^ajy fía je h.mxob iijieiniiTeT OTKpMBeH, ohm 6m y*MBajiM 3aiHTMTy Kao 
y36yH>MBaHM. riopefl ocTBapMBatia npaBa M3 oBor 3aKOHa, ohm 6m MMajiM npaBo Ha 
HaKHa^y nrreTe npoTMB jiMH,a Koje je HapyniM.no noBepjbMBocT, ko toa  to  5mo.

A M A H f l M A H  VII

y  m lany 11. CTaB 2. ramo 1) Ha Kpajy TeKCTa ra îKa 3aneTa 3a\ien>yjy ce 3aneTO M  

m ,n,o,n,ajy ce pe hit: „noTnyHa mjtm a>Kypna;".
TaHKa 2) MeH>a ce m macM:
„2) y3 MHcj^opMaipijy KojoM BpuiM y36yH>MBaH>e, 3axTeBa HeKy npoTMBnpaBHy 

KopMCT 3a ce6e mjim apyror mjim npe,n;y3HMaH>e HeKe npoTMBnpaBHe paflH>e, m3hocm 
3aiHTMñeHe noflaTKe o jim^hoctm, m3Hocm HenpoBepeHe TBpflite Kao HecyMHbMBo Ta*me 
MJIM Ha f íp y m  Ha ÎMH CBeCHO KpiIIM 3aKOH."

0 6 p a 3 J i o * e H > e

riojaM MCTMHMTOCTM HM je JIOBO.blTO pa íjaiIMbeH y 3aKOHy, IHTO MO*e CTBOpMTM 
upoSjieMe y npMMeHM. IlpeflJio^eHa flonyHa MMa 3a iimjb fía HeKe o/i, tmx npoGjieMa, 
KojM ce Beh cafla Mory npe^BM^eTM, npe^ynpeflM. Ha npMMep, Ka^a ce y36yH.MBaH>e 
BpuiM , ioc raB'bau,eM HeKor jiOKy vieina KojM yKa3yje Ha noBpe/ty nponnca, 6e3 mk3kbmx 
KOMeHTapa o;i cipaHe y36yu>wBaHa, 6e3 cyviibe he 6mtm „mctmhmto" fía je Taj ;iOKy\iei n 
ca*iMFbeH m fía oh yKa3yje Ha Kpmeite 3aKOHa. Ajim, TaKobe MO*e 6mtm mctmhmto (a 
y36yH.MBaTi to  He HaBe/^e, MaKO My je no3HaTO, hmtm aocraBM flpyre flOKyMeHTe KojMMa 
pacnojia*e), ;ui je jioKyMein KacHMje Jionyiben m fía je He3aKOHMTOCT o i K ioibena.



AKTyejiHa oflpefl6a ETpevLiora je neioriiMHa. f laiiMe, im ne MO*e Tpa>Kirni 
KopMCT 3a ce6e mjim 3a apyrora 6e3 oÖ3Mpa Ha to  ßa hm je MCTOBpeMeHO m .tim je 
yonurre rpa/Kii io 3 a nocryiiaiBe y Be3M ca iiH^opiViaiiiijovi. To MO*e ym iH irni m JiMije 
Koje je caMO flocraBMJio MH4?opMau,Mjy o noßpeflM nponnca, 6e3 3axTeBa fla ce noßpefla 
OTKJIOHM. 36or Tora, obmm ce aMaHflMaHOM y norayHOCTM 3aHeMapyje caflaimtH tckct 
OApefl6a m npefljia^e ce apyra, Koja 6m Ha JiorMHHMjM Ha^MH onMcajia Moryhe 
c  ivMajeBe 3JioynoTpe6e y36yrbMBaH>a.

I laße.xeHo je hckojimko BpcTa xioynoTpeöa, Koje 5m yi6yn>MBaM ym m iio  „y3 
MHC^opMaixMjy", to  jecT, TaKO iHTO nopefl OHora urro HecyMH>MBO jecre y36yH>MBarbe 
Koje 3aKOH ihtmtm, M3Hece m HeKe noflaTKe KojM i y  He 6m Tpe6aJio na ce HaJia3e.Ha 
npBOM MecTy, to  je 3axTeBarbe Hexe npoTMBnpaBHe KopMCTM 3a caMor y36yH>MBaqa mjim 
3a HeKO flpyro JiMH,e; flpyra  bma 3JioynoTpeöe je Tpa^ceite f la  opraH npe,n,y3Me HeKy 
A pyry npoxMBnpaBHy paarby; TpefiM HaBefleHM bma 3JioynoTpe6e je M3HOuieH>e 
3aniTMheHMX noflaTaKa o jim^hoctm; ^erupTM je M3Homerbe HenpoBepeHMX TBp^rbM Kao 
HecyMH>MBo TanHMx. Ocmm obmx noceÖHHx BMflOBa 3JioynoTpe6e, Kojn cy HaBeaeHM Kao 
npMMepM, 3aAp*aH je m jeflaH oniHTM -  „Ha apyrn  HaHMH cßecHO KpniM 3aKOH".

A M A H f l M A H  VIII

y  H jiaH y 12. CTaB 4 . Ha K p a jy  TeKCTa pen : „jaBH ocTM ." 3aMeH>yje ce  pe^M M a: 

„B eheM  6 p o jy  JiMii,a KojMMa je  MH4)opMaH,Mja H en ocp eflH O  y n y h e H a ." .

0 6 p a 3 n o * e H . e

AKTyejiHa oApefl6 a n p e ;u io ra  3aKOHa je iu ip K y :ia p n a  -  „ y  56yH>MBaibe jaBHocTM 
je OTKpMBarbe MH4?opMaiiMje .. . .  jaBHocTM". riojaM „jaBHOcr" HMje ^ec^MHMcaH y 
ripefljiory 3aKOHa.

y  u,MJby OTKJiaitaH>a obot ne/rooaTKa vb0,111 ce oimiuBMBMjM Kpi-nepiijyM -  ;ia je 
MHcJjopMaHMja Henocpe^HO yqMFbeHa aociynHOM „BeheM 6pojy" OflpefjeHMX mjim 
OflpeflMBMx jiMi^a. To 6m, Ha npMMep, Morne 6mtm cMiyau,Mje Ka#a ce MHc|)opMaijMja 
AMCTpMÖyMpa npeKO MejjiMHr jiMcre, Karia ce ;iiicrp ii6yiipa noflejioM Jieiaxa mjim 
iiocTaBJBarbeM njiaKaTa Ha yjiMijM, a He m CMTyau,Mje Ka^a HeKO M3Hece MH(|>opMaijMjy y 
pa3roßopy ca CBoja ABa npMjaTejta.

A M A H f l M A H  IX

H a 3MB ^ jia H a  13. m HJiaH 13. MeH>ajy ce  m m a c e :

„H a tiM H  OTKpM Baita MHc£>opMau;Mje

M jiaH  13.



OTKpMBan>e MHC^opMaimje carip>KH uo;i,arKC o Kpmetby iipormca, Kpmeibv 
JbyflCKMX npaBa, Bpineity jaBHor OBJiamheH>a npoTMBHO CBpcM 36or Koje je noBepeHO, 
onacHOCTM no * mbot, jaBHo viparihe, Gesoe^noci, >kmbothv cpe;umy mjim no.na iKe o 
onacHOCTM o;i, nrreTe bcyihkmx pa3Mepa.

QoKyMeHT KojM caflp*M MHcj)opMari;njy y36yrbMBa*i He Mopa fla noTnMine, hmtm 
3,a flocTaBM flpyre no/jaTKe o ce6n.

nMii,e Koje HMje nocrynHJio Ha na^Mii M3 ct. 2. oBor qum a y>KMBa 3aniTMTy Kao 
y3Î)VH>HBaH o,:i, MOMeHTa OTKpMBaFba M.ieiiTineTa, aKO cy McnyH>eHM Apyra  yc: iobii 
nponMcaHM obmm 3aKOHOM.

Iloc:io;iaBan m OBJianiftenii opraH .'tvarni cy ;i,a nocTynajy m no 3hohmmhmm  
o6aBenrreH,MMa y Be3M ca MHC^opMaiiMjoM, y OKBMpy cbojmx OBJiamheita, a y  CBaKOM 
cjiynajy TaKO iiito  he npoBepMTM M3HeTe HaBO,n,e aKO je MH££>opMaii,Hja noTKpenjbeHa 
npoBepJBMBMM noflaiiMMa, oahocho flOKa3MMa."

O ô p a 3 j i o * e H . e

y  obom n iany ce roBopM o TOMe nrra ca;;p>«n non ne mjim Apyro oGpahatbe Koje 
hhhm y36yH>MBa*i Ka^a OTKpMBa „MHC^opMaiiMjy". ETojaM MHc^opMaijMje je Beh 
aec^MHMcaH y npefljiory  3aKOHa -  to  je „MH4)opMau,Mja M3 HJiaHa 2. Ta^Ka 1) oBor 
3aKOHa, to  jecT oHa MiicjjopivianHja Koja Moace 6mtm npe;i\iei vsGvHuiBaiha (orKpiiBaiBe 
MHcJjopMaiiMje o Kpinerby nponnea, Kpinerby Jby^cKMX npaBa, BpmeiBy jaBHor 
OBJiamheiBa npoTMBHO cbpcm 36or xoje je noBepeHO, OnacHOCTM no >kmbot, jaBHo 
sgpaBJBe, 6e36eflHOCT, «M Boray cpe,n,MHy, Kao m pa^M cnpeqaBaita urreTe bcjimkmx 
pa3Mepa"). MehyTMM, iiHc^opvtannja HMje naefirimaH nojaM ca ^OKyMeHTOM kojm 
y36yrbMBa*i ynyhyje Kafla BpnrH y36yrbMBarbe. Taj flOKyMeHT caflp*M  „MHc^opMau.Mjy" 
(Ha npMMep, onMC HeKor KpiiBiimior flejia mjim noBpep,e jby^CKor npaBa), anM n  ;ipyre 
noflaTKe -  Hnp. noranc caMor y36yrbMBa>ia, pa3MaTparbe hckmx flp ym x  nnTarba Koja je 
y36yTbMBaM flOBeo y Be3y ca caMOM „MH^opMatiMjoM". y  obom wiaHy ce, HacynpoT 
TOMe, KopMCTM pen qnje je 3Ha*ieH>e Beh flec^MHMcaHO y  ^JiaHy 2. m HJiaHy 5. m 3a 
noTnyno apyry  cTBap, nrro je npaBHO HeflonycTMBo.

36or Tora je ripejtTOKeir aMamvian KojM 6m OBy KpynHy rpeniKy otkjiohmo.
HapaBHo, 6mjio 6m flajieKO 6ojr>e jj,a cy ce TBOpn,M Ilpe^Tiora 3aKOHa, yMecro 

KopMinheifca TepMMHa „nuć^opuanvija", onpeflejiMJiM 3a Hexe npyre, KojM 6m M3a3MBanM 
Maite HefloyMMH,a -  Hnp. y M ofleny 3aKOHa o y36yrbMBaH>y m 3aniTMTM y36yFbMBa*ia, 
KojM cy iBopmt npe;L'[oia 3aKOHa MMaiiM Ha pacnojiaraity, npaBM ce jacHa pa3JiMKa 
M3Mehy ,,yrpo*aBaH>a jaBHor MHTepeca" m ,,o6aBenrreH>a o yrpo*aBaH>y jaBHor 
MHTepeca".

npBa M3MeHa je y  Be3M ca npe,n,Ji0)iceH0M M3MeHOM HacjioBa M3Hafl obot uiaHa.
y  npefljiory  3aKOHa y 0B0j OApeflôn cy Ha^MiteHe flBe KpynHe rpeniKe. OnncaHO 

je nrra CBe MHc|)opMau,Mja Tpe6a aa caflp>Kn, npn ^ieMy je to  y^MH>eHO Kao aa ce ofl 
y36yn>MBa*ia Tpa)«M aa KyMyjiaTMBHo HaBefle CBe OBe pa3He oônMKe yrpo*aBait>a jaBHor 
MHTepeca, a y cTBapM, oh he HaBecTM caMo je^Hy oa h>mx -  Hnp. caMO ,,KpuieH>e 
jtyacKMx npaBa". 36or Tora je HeonxoAHo penn „Kao m" 3aMeHMTM penjy „mjim".



f l p y r a  rp e n iK a  je  B e p o B a ra o  HecTana K o n n p a tte M  3 ,ec|)MHMiiMje H 3 q jia H a  2 . y  

o b o m  q jiaH y . O h o  i h t o  je  Ta^HO  y  flec^HHHiiM jH , HMje x a *m o  y  o n n c y  c a flp * ;a ja  

HHcJjopMaqMje. TaKO ce y 3 6 yH>HBaH>e M O *e  BpniHTM „p a flH  cnpe*iaBaH>a nrreTe b c j ih k m x  

p a 3M e p a "  (u ;m jb TaKBe BpcTe y 3 6 y it> H B a ifca ). M e b y x H M , caM a  H H cjw pM aijM ja  K o jy  

y 3 6 yH>HBaH flOCTaBJta roB op w fre  ,,o OnacHOCTM 0 3 , iuTeTe BejiHKHX p a 3M e p a "  (o n n c  

npeTfte n o  jaBHM  MHTepec).
J\a 6 h  ce ysGyibiiBaMy yon n rre  M orna irpy>Kirni 3aKOHCKa saLirn ira 0 3  rrn eritn x  

pa;ubM, neonxo,iH O  je 3 a nocrojM  noy3;ian n am in  fla  ce VTBp;ui ,n,a je  HeKO j 1 u rte 

H3BpniHJio y36yHjHBatfce. TaKO H eiirro  HMje M oryhe y^iHHHTM axo  caM y36yH>MBati He 

ocTaBH nop,aTKe Ha ocHOBy Kojiix ce H>eroB iijien  i iir e  i \io>Ke v r e p ju rn i. J ltm a  Koja He 

ocTaBe OBaKBe noaa i Ke o  ce6 n M ory 6 htm  ii3;io>KeHn nrreTHoj pa jiiM i je d im o  a xo  OHaj 

Ko cirpoB o;m  o ju ia v iV  cyMFba u rn  ncrpa>Kyje ko  je flocTaBMO h jih  oSjaBHO 

HHc|?opMan,Hjy. TaKBa :in na  6  m, y>KMBa;ia 3ainTHTy „K ao  y36ytbHBa*iH" aKO 6 y ;ty  

H 3no>KeHH n rreT H H M  p a f l i t a M a .

¿□ p n yH a  y  o b o m  *u ia H y  MMa 3a h,h jb fla npeu,H3Hpa m m h h m vm  aKTHBHOCTH Koje 
„n o c jio f la B a u ,"  h  O B jia in ñ eH H  o p r a H  H M a jy  y  cn y ^ a jeB H M a  K a fla  f l o S n jy  H H 4 ?opM aH ,H jy 

aHOHHM HO. y  TaKBHM  C H T ya iin ja M a , (n o p e f l  o H o r a  n rro  H H a ^ e  H M a jy  n p o n n c a H O  y  

OKBHpy H.HXOBHX OBjiamñeH>a), oh m  6 h  6 h j ih  ,qy>KHH f la  npoBepe H3HeTe HaBOfle y  

CBaKOM cjivMajy Ka;ui je „Hnc^opMaiuija" ( t o  jeer, y K a 3H B a ite  H a  n o B p e a y  mjim onacHocr) 
n o T K p e n jB e H a  n p oB ep ib M B H M  n o fla i jH M a  m jih  flO K a 3 MMa.

A M A H A MA H X

r io c jie  ^uiaHa 13. flOflaje ce Ha3HB qjiaHa h  nnaH 13a Kojn m ace:

„H aM ep a  fla  ce H3Bpmn y36yn.HBaH>e 

MjiaH 13a

OTKpHBaH>e im ^ o p x ia iu i je  ce BpiiiM  TaKO ;i,a ce M3 o G p a h a ib a  M O * e  jacHO  

cam e flaT H  H aM ep a  j in i ja  fla  H3BpniH y 3 6 yH>HBaK>e, h jih  AOcraBJbaifceM flO K yM eH aTa K ojn  

OH H m eflH O  yK a3y jy  fla  je  n p e K p m e H  n o n n c  m jih JtyacKO npaBO , A a  je jaBHO O B jiainftetbe  

Bpm eH O  npoTM BHO CBpcH 3 0 o r  Koje je  n o B ep eH o , fla  n o c ro jn  on acH ocT  n o  >khbot, jaBHO  

3flpaB jBe, 6 e 3 6 eflHocT, >KMBOTiiy cpe^M H y , h jih  fla  n p eT H  u rreT a  b c jih k h x  p a 3M e p a ."

0 6 p a 3 J i o * e H . e

y H o m e i t e  OBe o ^ p e ^ e  j e  3 H a n a jH O  K aK O  6 m o p r a H H  K o jM M a  c e  y 3 6 y H .H B a H  

oSpaTHo 5 h j i h  y  M o ry tvH O C T H  p,a n p e n o 3 H a jy  ,n,a j e  p e n  o y 3 6 y i t H B a H .y  m ,a,a M o r y  a  a 

n o c T y n e  y  c K J ia a y  ca  o 6 a B e 3 a M a  K o je  h m  a o h o c h  oB aj 3 aK O H . B m jio  6 m HenpMMepeHo f la  

o p r a H H  H M a jy  T a K B y  o 6 a B e 3 y  h  y  c n y ^ ia je B M M a  K a ^ a  y K a 3 MBaH>e H a  H e K y  

„M H 4 )o p M a n ,H jy " ,  t o  je c T  H a  K p m e t t e  npaB H Jia  h j i h  o n a c H o c T  H H je  ^ H p e K T H o ,  B e h  c e  

c a M o  y 3 r p e j iH o  n o M H i t e ,  H a  n p H M e p ,  y  h c k o m  f l o n n c y  K o jn  j e  y n y h e H  H H C TH Tyu ,M jM  ca  

A p y r o M  C B p x o M .



A M A H A M A H  XI

y  HJiaHy 14. cTaB 4. nocjie p e ^ H i^ a K O H a "  Ta*iK a  c e  3aMett.yje 3 an eTO M  n AOAajy c e  

pe mi: ,,n Aa ra oojaBii Ha CBojoj n irrep iie i upcieiiTa iiiijii/ '

0 6 p a 3 J i o * e H , e

Ocmm flocTaBjtaH>a npaBWJia o y36yrbHBarby, aMaHflMaH npeABnba w rbwxoBO 
oGjaB.'hiiBaibo Ha n in ep iier upe^eHiaiuijii „nooioaaBira", hito OMOiyhaBa umpé 
yno3HaBaH>e ca npaBMJinMa, a i m  h KOHTpojiy 3 a Jin je  nocJiOAaBan, M3Bpmwo o6aBe3y.

A M A H A M A H  XII

y  ^ jiany 15. CTaB 2. nocne peqH^MHC^opMaiíMje" Ta^iKa ce 3aMen>yje 3aneTOM n 
AOflajy ce pe^m: „mjim y  KpaheM poKy, aico je nponMcaH."

y  CTaBy 4. nocne pe^Mi^npeflyseTMM y nocrynKy" 3aneTa m pe*ni: ,,,Kao m a a 
OMoryhw yíGyibiiBaMy Aa in sp im i yBWA y cnnce npe,iMera m 3 a npMcycTByje pajn ha vía y 
nocTynKy" 5pMnry ce.

0 6 p a 3 J i o » c e H . e

M oryh e  je Aa he „nocnoflaBan," Beh MMaTM hckm m  3aKOHOM Aec^MHMcaHy o6aBe3y 
Aa nocTynn y  KpaheM poKy, na 6m obom AonyHOM Tpe6ajio otkjiohmtm  CBaxy 
MoryhHocT KOJiM3Mje nponMca.

yKOJiMKO ce npe^BMha, Kao nrro ce t o  cafla ^ímhm, fla y36yH»MBaH M O*e Aa 
M3BpniM yBMfl y  cnnce m fla npncycTByje paflH.aMa y  n oc iyn K y  „ y  CKJiaAy ca 3aKOHOM ” , 
t o  3Hann Aa je OBa HopMa HenoTpeSHa, jep je Beh (tmm ApyrHM) 3aKOHOM npomicaHO Aa 
OBO npaBo nocTojn. yKOJinKO npeAJiaran 3aKOHa CMaTpa Aa TpeSajio AaTW 
V36yH>MBa^MMa Hexo npaBo Koje je m npe oa  o h o t Koje 6h MHa^e HMajiw Ha ocHOBy 
Apyrnx  nponnca, OHAa 6n TpeSajio Aa npeAJio*n  TaKBy AonyH y OBe OApeA6e.

A M A H A M A H  XIII

y  u ran y 16. ct. 3 ., 4. n 5. Spnnry ce.

0 6 p a 3Jio>KeFbe

A k th  Hwace npaBHe CHare He CMejy 6 rrra y  cynpoTHoenr ca aKTWMa BHine npaBHe 
CHare, H>tiMa ce He MO*e yMarbMTH o 6mm npaBa wjih ycKpaTwm HeKO npaBo Koje 
iipowcm*ie M3 3aKOHa, TaKO Aa cy HaBeAeHe OApeA6e cyBMnme.

Tokom jaBHe pacnpaBe, npe;i;iaraM m ije oGjacm io 36or Mera cy OBe onpe/toe 
noTpeSHe, hmtm je to y ^ iv in u o  y  o6pa3no*eH>y.



AMAHAMAH XIV

Y  qjiaHy 17. pe*i: „npaBOcyba" 3aMerbyje ce pe^iMMa: „flpiKaBHe ynpaBe".

0 6 p a 3 j i o * e H > e

y  BpeMe Kafla je noneo paît Ha M3paflM OBor 3aKOHa, 3a to  je 6mjio HaflJie*;Ho 
jeflHHCTBeHO MiiHiîC'iapcTBO npaBzxe n ,n;p>KaBHe ynpaBe. HaKOH noflejie Ha/ure/Kiiocni 
(2014), Taj nocao je naciaB ioo MiimicrapcTBO npaBjie, BepOBaTHo Kao îiocjie.uma 
okojihoctm fla cy Ha TOMe 6MJia amaacoBaHa JiMiia Koja cy HacraBMJia pafl y  OKBMpy obot 
MMHMCTapcTBa mjim 36ot HMH>eHMti;e fla je flOHomeae obot 3aKOHa nocMaTpaHO ca 
CTaHOBMiirra 6op6e npoTMB Kopynn,nje. To je BepoBarao ycjioBMJio m ETpe/yior fla 
M H H M crap  npaBfle flOHece n0fl3aK0HCKM aKT Kojn 6m ypeflMO nojeflMHa nMTaita Koja ce 
noMMity y  obom miany. MebyTMM, ;ia;ieKO lornmnije 5m 5mjio ;ia Taj aKT jtonece 
MHHMcrap Hafljie^aH 3a nocJiOBe ap*aBHe ynpaBe (TpeHytho ,,flp*aBHe ynpaBe m 
jroKanHe caMoynpaBe"). HaMMe, caMo Majin fleo opraHa KojM he npMMerbMBaTM OBaj 
3aKOH npnnafla npaBocyhy. C flpyre CTpaHe, OBaj 33koh he HajBehy npMMeHy mm3tm 
ynpaBO y opraHMMa flp^aBHe ynpaBe m jroKajme caMoynpaBe, Kao m y flpyrMM 
MHCTMTyu,njaMa jaBHor ceKTopa, Koja cy CBa o6yxBaheHa „GrpaTerwjoM pec^opwe jaBHe 
ynpaBe". n opea  Tora, m y caMOM Tlpefljiory 3aKOHa ce Ka*e fla Hafl3op Haa FberoBMM 
cnpoBoherbeM BpniM „ynpaBHa MHcneKunja", Kao opraHM3an;noHa ijeJiMHa y  OKBMpv 
MMHMeTapeTBa ^pacaBHe ynpaBe m jiOKajiHe caMoynpaBe. 36or CBera Tora 6m 6mjio 
jrorM^HO a MMHMcrap Ha,ryie>KaH 3a ry  oôjiacr aoHece m njiaHMpaHM nofl3aKOHCKM aKT.

A M A H A M A H  XV

y  qjiaHy 18. CTaB 1. nocne pe^M^OBJianiheHOM opraHy" Ta^Ka ce 3aMeH>yje 
3aneTOM m flOflajy ce pe^n: „mjim 6mjio KojeM Ofl BMine OBJiainheHMx opraHa."

CTaB 2 . Merba ce m raacn:
„Ako ce y36yH>MBarbe o^hocm m Ha JiMija paAHo aHra*oBaHa y OBJiaruheHOM 

opraHy, y ,,6yibHBa’-i he ce oGparnni pyKOBo;uiouy Tor oprana, a aKo ce yî6yH>HBajbe 
oflHocM Ha pyKOBOAWOlja oBjiamheHor opraHa mjim Ha OBjiainheHM opraH y iicjimhm, 
ysoyihiiBaq he ce o5pa inrii flpyroM OBJiamheHOM opraHy, yKOJiMKO nocrojn mjim 
HenocpeflHO HaapeheHOM opraHy."

CTaB 3. Merta ce m rnacw:
„OBjianiheHM opraH je fly>KaH ;i,a sanoMne nocrynaite no HHC^opMamijii M3 CTaBa 

1. OBOT ^inaHa y poKy ofl 15 ^aHa o,n, flaHa npnjeMa MHcJ)opMan,Mje m fla y TOKy ror 
nocTynKa mjim no rberoBOM OKOimaibv, aKo HMje ; ipv ra HMje tiponucaHo:

1) VTBpjui mctmhmtoct naBo/ra o noBpeflaMa m onacHocTMMa M3 q iaiia 2. raiKa 1) 
Ha Koje je y36yrbMBa*i yKa3ao Kao m OHHMa Ha Koje na3M no c j iy * 6eHoj flyacHocrn;

2) npeav3Me Mepe Ha cnpenaBaity, o^ hocho OTKJianbaiby noBpe^a m onacHoern;

3) yTBpji,M ko je o^roBopaH 3a noBpe^e m OnacHOCTM;



4) n o K p e H e  oflroBapajyím nocTynaK n p oxM B  o ^ r o B o p H o r  unija;

5) noKpeHe o,T,roBapajyhM irocxyiraK 3a iiaKiia.iy urreTe Koja je riacxaia ycxe/i, 
n o B p e ^ e  m on acH ocxM ."

Y  CTaBy 4. pen: „OBnamheHM" 6pnme ce.
y  CTaBy 5. pe^pi: „Koje je y36yH>MBa*ry 06e36eflM0 opraH Kojn My je o6aBemxerbe 

ycxyiiMo" 3a\re¡hajy ce peMiivia: „u pomicane obmm 3aKOHOM".
y  CTaBy 6. pe*i: „OBnamheHM" 6pHine ce.
y  CTaBy 7. nocne p e hm: „  i i pe;iy 3ctmm y nocxynKy" 3aneTa u pe<-ni: „Kao n Aa 

OMOiyhw y36yH,MBaHy r a M3BpniM yBHfl y  cnMce npe^MeTa h fla npncycxByje paflH>aMa y 
nocTynKy, y cicnafly ca 3aKOHOM" Spniiiy ce.

O ö p a 3 J i o * e H > e

y  MHoniM CMxyan,njaMa he, c oÖ3HpoM Ha npwpofly noBpefle Ha Kojy ce yKa3yje, 
5mxm BMuie HaflJie*HMX opraHa. npefl.no*eHa flonyHa oxKJiarba CBaKy cyMH.y y Besn ca 
TMMe aa Jim HeKM ofl opraHa MMa npMopMTex.

I Ipe;i:io>KeHe M3M eH e, y o f lH o c y  H a  nocxojehn xeK cx , flO H O ce:

n o ja im t e r b e  f la  ce y 3ÖyH>MBaH.e o ^ h o c m  u na A i i i ja  aH ra^ coß aH a  y  O B jiam h eH O M  

o p r a H y  (lj. nope;i, n o c T o n a B iia ) .  Be3 0 B0 r  flO fla xK a , n ocxaB M .'io  6 m ce m n a iK C  

CMMCJieHOCTM x p e x M p a r ta  0 B0 r  n o H a m a rb a  K a o  „ c n o / b a im t e r  y 36yH>MBaH>a" (x o  jecx 
c n o ib a m tb e r  y  o , i.h o c v  H a  „nocnoflaBu;a"), jep 6 m x o  y  cxB apM  6 mo c.xywaj „ o ö i m n o r "  

y 35yFbMBaH.a H a K o je  y K a 3y je  JiMn,e K o je  H e  p a ^ n  y  cnon -H O M  H a/ißopH O M  o p r a H y ;

npaBMJio nocxynarba 3a cnynaj Ka;ia HMje M o r y h e  oflpeflMXM H a K o je  JiMHe y 
„O B n an ih eH O M  o p r a H y "  ce y36yrbMBaH.e o ^ h o c m , a K o je  T p e H y x H O  HMje pemeHO y 
ripeflnory 3aKOHa;

ynyhMBan-e y36yn>MBana fla ce o6paxM apyroM OBjiamheHOM Hap;30pH0M opraHy, 
yKOJiMKo mx MMa BMine KojM cy Ha. Lrie/Knn 3a Mcxy CTBap;

ynyhMBan>e Aa ce y36yrbMBan o6paTM HenocpeflHO HaapebeHOM opraHy (y 
h c im h h ), a He MCK/byHMBO pyKOBO/ii/rony t o t  opraHa, KaKO cafla, 5e3 paxiora, cxojM y 
ripe;uioiy.

y  aKxyenHOM  xeKcxy ü p e A n o r a  HMcy nponncaHe f ly *H o c x M  3a  OBnamheHM 
o p ra H  KojeM  ce y 36yrbMBaH oöpaxM O  y  Be3M c a  p a 3M axparbeM  „M H C ^opM aiin je ", Beh caM O 

o 6 aß e3a  fla „ n o c x y n M "  n o  npM M ibeH oj MHcj^opMaiinjM, 6 e3 npen,M3MpaH>a y  *ieM y 6 m ce  

x o  n o c x y n a n -e  M o rn o  cacxo jaxn . y  iicrmm cnynajeBMMa h e  ;iy>K n ocxM  o p ra H a  6 mxm 

npeu,M 3H o n p o n n c a H e  y  noceÖHM M  3aKOHMMa. M e b y x H M , x o  cnrypHo HMje yßeK  c jiyn a j. 

3 6 o r  x o ra  ce obm m  aM aH flM aH O M  npen,M3Mpa n rra  h e  cße O B n am h eH M  KOHxponHM  o p r a H  

MopaxM fla yMMHM Ha o c h o b v  oöpahaita y3ÖyH>MBana. yKOHM KO je  noceÖHMM 3aKOHOM 
M3pMMMxo n pon M caH O  HeKO A p y r a ^ n je  n o c r y n a t t e  (Hnp. fla  je ^ a H  o p ra H  n p e a y 3MMa 

Mepe 3a oTKiiaH.aH»e n o B p e n e  3aKOHa a . [p y r i f  n o K p e h e  n o c x y n a K  3a  n aK H au y  m x e x e ) ,  

O H fla  6 m c e  n p M M erbM B a jie  T e  H op M e .

Ca;iauur>a H o p M a  je K O H xp a :i,n K xop n a . Aec^munuija „O B jia m h e H o r  o p r a H a "  

o6yxßaxa m H-eroBy HaflJieiKHOcx 3a n o c x y n a t t e ,  n a  je cnxyartMja Koja ce c a f la  ypebyje y



OBO] HopMH npaBHO m jiorM^KM HeMoryha (fla opraH kojm je HaflJie*aH 6yfle yjeflHO 
HeHaAne*aH). AMaHflMaH Gn OBaj napaflOKc pennio.

U pe ;h o l 3aKOHa TpeHyTHO caflp>KH ue. iorMMHO peineite, 3 a !\e tia,rLie>Kmi opran 
npy>KMTH y35yrbMBaHy Mepe aaiirnrie Koje My je npeTxoflHO n p y *n o  Hena, 1. [e>KHH 
opraH . Taj opraH  je M O *fla  nponycTMO fla yqMHM Henrro Ha nrra je no 3aKOHy Gho 
o6aBe3aH, na HaflJiemin opraH  He Gh TpeGajio a  a Te rpeniKe noHOBn, Beh 3 a nocTynn 
oHaKo KaKO 3aKOH najia^e.

Vkotmko he y36yn>MBa^y opraH OMoryhHTM vbmji y  crnice 11 npncycTBO pajiibavia 
y  nocTynKy ,,y CKJiafly ca 3aKOHOM" (HeioiM flpyrnM), OHfla oBa oflpeflGa HMje noTpeGHa, 
jep je Ta cTBap Beh ypebeHa flpyrnM 3aKOHOM. yKOJiMKO cy TBopu,M 3aKOHa »cenejiM 3 a 
KOHCTHTynniy HeKO npaBo 3a y3GyH>HBa*ie Koje TpenyTHO He nocrojn, OHfla je to  
T p e G a jio  a  a  H aB e fly .

A M A H f l M A H  XVI

y  wiaHy 19. nocjie craBa 1. floflajy ce hobm ct. 2 .n 3. Kojn mace:
„JaBHOCT ce MO*e y3GyHMTM, HaKOH npeTxoflHor oGaBenrraBaFba oBJiamheHor 

opraHa, Kafla ce nocTynaK npefl tmm opraHOM He boam y  pa3yMHOM poicy mjih Kafla je 

OBjiainheHW opraH HenpaBHJiHO boamo nocTynaK.
JaBHOCT ce MO*e yiGym rni, 6e3 nperxofliior oGaBenrraBarba nociojiaBua hjim 

OBjiamheHor opraHa, Kafla ysGyn-MBa1!  oGjaBJByje MHcJ^opMaiiHje 3a Koje je Beh 
upomicana o6aBe3a oGjaBjbWBafba."

jI,oca;jairuBi/r craB 2. nocTaje craB 4.

0 6 p a 3 j i o * e H > e

l l p e f l j i o r  3axoHa He ypebyje M o r y h H o c r  y3GyrbMBaH>a jaBHOcra HaKOH n r r o  c y  

M 3B pm eH H  n p e T x o flH M  n p o n ;e f ly p a j iH n  K op a n ,n  (y H y T p a m tb e  y3GyH>MBaH>e, 

y3GyrbM Ban>e n p e f l  o B jia n x h e m iM  O praH O M ). 3 G o r  T o r a  je  n o T p e G H o  H a h n  p e in e n - e  3 a 

pa3He cnTyan,Hje Kafla je  TaKBo y36yH.wBaH>e onpaBflaHO. IIpBa n o T p e G H a  n p o M e H a  je  

OHa KojnM Gm c e  f la j ia  M o r y h H o c r  y36yrbM BaH>a jaBHOCTH y  CJiyqajeBMMa Kafla ce  

n o c T y n a K  n p e f l  OBJiarnheHWM O praH O M  He oKOH^ia y pa3yMHOM p o K y .  y  t3 k b h m  

c iy q a jc 'B i iv ia  o G p a h a rb e  jaBHOCTH n o c T a je  o u p a B . ia n o  -  i i u c i n i y n i i j e  c y  . lo G i i . ic  

n p H J iiiK y  f la  n c n i iT a jy  u e n p a B in n o c T ,  a ji  n  t o  H H cy  ymniMJie. M e m  p a n o m  

onpaBflaBajy ViGyihiiBaffce jaBiioeui u Ka;ia ce  n o c T y n a K  n p e f l  OBJiainhemiM OpraHOM 
BOflHO H eiipaBH JIH O .

ilp yra  flonyHa oflHocn ce Ha cmyam-ije K a fla  ce y36yifcHBaBbeM oGjaBjtyjy 
noflan,H Kojn Gm Beh, Ha 0CH0By Hexor nponnca, TpeGajio fla Gyfly flocrynHH jaBHOCTH, 
ajiH y CTBapH0CTH HMcy (Hnp. oGjaB biiBaH>e Hexor ofl flO K V M e iia 'ra  Kojn ce m i iH a n e  

M o p a  oGjaBHTH Ha riopTajiy jaBHMX HaGaBKM h jim  Ha MHTepHer CTpaHMU,M opraHa).



A M A H A M A H  XVII

HnaH 20. MeH>a ce m m a cm:

„HnaH 20.
MHcJ)opMaii;Mja Koja caap*M TajHM nogaTaK He cMe ce caonniTMTM jaBHOCTM, aKO 

ce i ut.1 i y i6yU)MBau>a Moace nocriihii m 6e3 TajHor iroaaiKa mjtm aKO ce oGjaB.’biiBarbeM 
TaKBor iioaaiKa HaHOCM Beha urreTa o;i nrreTe Ha Kojy ce y MHcj^op.viauMjM yKa3yje.

He CMe ce caonmrMTM jaBHOCTM TajHM noaaTaK KojM hocm HajBMiiiM CTeneH 
TajHocTM y CKia;iy ca 3aKOHOM KojMM ce ypebyje TajHOCT no; tara Ka."

0 6 p a 3 J i o * e H > e

noc rojehu qran ilpea .io ia  HMje ;io5ap M3 B M m e pa3Jiora.
Ta ko, npBM CTaB roBopM o TOMe ;ta iiHcjwpvra arija Moace ca; ip>Ka rM TajHe noaarKe 

(MaKO 6m to  m MHane Moma, na je HopMa cyBMiiiHa);
CTaB 2. cy«aBa 3Ha*ieH>e nojMa „TajHM noaaun" caMO Ha OHe KojM cy 03Ha*ieHM 

Kao TajHM y CKAtidy cn nponucima. Ha Taj Ha îMH ce npoGneM He pemaBa, Beh caMO 
noMepa y oGnacr npMMeHe 3aKOHa o TajHocTM noaaTaKa, Koje cy m caMe 
npoôneMaTMMHe. HaMMe, cacBMM cy Moryhe m BepoBarae CMTyaiinje y  KojMMa noaaTaK 
jecTe o°>i lanen Kao TajaH, a. i n ysGyibMBaM mm a pa3Jiora a a cyMiba 3 a je to  ymirbeiio y 
CKJiafly ca nponncMMa, Kao m CMTyan,Mje y KojMMa y36yH>MBaq: jeaHOcraBHO He 3Ha m 
neMa Ha^iMHa aa ca3Ha aa jim je 03Ha^aBaH>e TajHocTM MHmjHjajiHO yHMH>eHO y CKiiaay 
ca npormcMMa, ajiM CMaTpa aa 6m rpeGaio ;i,a riHc^opMaïuijy aocraBM. Pemett>a M3 
Ilpeziiora  He ; ta jv oaroBop Ha nociyrraibe y t3kbmm CMTyan,MjaMa, Koje ce pe.iarriBno 
necTo Mory oqeKnBarn.

CraBOBM 3, 4. m 5. roBope o peaocneay o6pahait>a nojeflMHMM opraHMMa 
(„nocnoflaBaii", „OBJiamheHM opraH") Koje 6m ysSy^MBan m MHane Mopao aa nonnyje.

CTaB 6. ynyhyje Ha apyre 3aKOHe y nor. ieav y35yH>MBaH>a jaBHOCTM, nrro je 
flBojaKo noine pemeH>e -  3aTO nrro caMM tm 33kohm HMcy aobojbho aoGpM mjim 
npen;M3HM y nom eny MHcJjopMaanja Koje ce Mory oôenoaaHMTM jaBHOCTM m 3aTO nrro ce 
obmm (cMCTeMCKMM) 3aKOHOM He flOHOCM CMCTeMCKO penierbe.

CraB 7. He aohocm HMiirra hobo -  m aa  HeMa OBe oapeaGe ysGyifcMBaM m ap yra 
jiMu;a 6m Smjim ayacHM fla ce npHap*aBajy Mepa 3artrrMTe TajHMX noaaTaKa.

Y  Be3M ca obmm nMTarbMMa Tpeôa MMaTM Ha yMy a  a y CpSMjM HMje M3BpmeHa 
peBM3Mja paHMje oapebeHe TajHocTM noaaTaKa Te aa ce y mhotmm cJiynajeBMMa MO*e 
aoroaMTM aa je oapebeHa TajHOCT noaaTKa KojM He McnyH>aBa ycnoBe 3a to. 36or Tora He 
6m Gmjio onpaBaaHO 3aap*aTM arico iyruy 3a6paHy oGaBenrraBaiba jaBHOCTM o raju hm 
noaaHMMa Kojy caapacM npefljior.

HacynpOT TOMe, npeaaoaceno je apvraMiije pemerbe, Kao onm ra CTaHaapa 3a 
nocTynarbe npMJiMKOM y3Gyn>MBarba jaBHOCTM -  aa ce He CMe oGjaBMTM TajHM noaaTaK 
aKo ce CBpxa y36yrbMBarba nocTM*e m 6e3 H>era mjim aKo ce Ha Taj h3hmh HaHocn Beha 
urreTa Hero aa y36yH>rtBaiba HeMa. Haj3aa, 3aap*aHa je an co iyn ia  3a5paHa



ysfw i-b iiB a iba  jaBH O crw , an 11 caMO k o a  la jm ix  n o jiaT aK a iia jB in n e r  cT en eH a (yM ecTO  

c a t a m it e  ancojryTHe 3a 6 p a H e  3a fni'io koju raj ft it iro ;iaxaK ).

AMAHflMAH XVIII

HjiaH 2 1 . Meita ce ii macu:

„MjiaH 21.
nocnoflaBaii, He CMe wrberbeM huh He^wrberbeM aa CTaBw ysSyitMBa^a y  

HenoBOJbHiijM nojiojicaj y  Be3M ca y 36yH.HBaH.eM.
C  iaBJbaibe y HeiioBO/bmijii nonoacaj je CBaKa o.nv'Ka HenoBoibHa n o  ysöyibMBaqa 

huh iiOBe3aHO jiHii,e, K03 Koje ce *ihh y36yrbWBarba HaBOflii Kao pa3Jior 3a flOHOinerbe 
o,i,jiyKe.

CTaBJbaite y  HenoBoibHHjw no jio*a j jecTe h CBaKO Apyro n ra te ite  hjih 
He^iHiteite nocjioflaBiia, nocne flocraBJBarba MHcj^opManj/ije, Koje je HenoBOJbHO n o  

ysöyibiiBaqa 11: r 11 n0Be3aH0 ;in n e  w 3a Koje iiociojiaBan He Moace ;i,OKa3a rii zia mi je y 
Be3M ca y35yH>HBaiteM.

OnpeAÖe o n iir re r  aKTa Kojiivia ce y36yibWBaMy ycKpahyje mjtw n oßpeB yje npaBO, 
oflHOCHO KojMMa ce OBa jiHH,a CTaBJtajy y  HenoBOibHnjn nonoacaj y  Be3M ca 

y36yrbWBarbeM, HHiirraBe cy ."

0 6 p a 3 J i o * e H . e

4;iaH 2 1 . Elpefljiora caapacn 6pojHe MarbKaBocra Koje ce flejiMMMHHO OTKjiarbajy 
OBHM aMaHflMaHOM. npeflJiaraTi y  obom ^uiaHy pa3paByje je^aH ofl 3 Ba nponwcaHa 
o6niiKa „nrreTHe p a lite " .  JH,a noflceTHMO, nrreTHa paflH>a je fle4>MHMcaHa Kao „ CBaKO 
HHH.eH>e hjih He^Hiteite y Be3M ca y 36yH.MBaH.eM KojwM ce ysöyrbHBany hjih Jinny Koje 
HMa npaBO Ha 3aniTHTy Kao ysßyrbHBa^i yrpo:»caBa h j ih  noßpeByje npaBO, oahocho 
KojHM ce Ta rima craBjbajy y nenoBO'bniijri noro/Kaj". „LLTreTHa pajnba" je Beh 
3a6paH>ena y w iany 4, 6e3 6jiw»ce paspare MOflajiwTeTa. y  obom *uiaHy ce OHa noHOBO 
3a5parbyje, ajin ce noMHH>e caMO je^aH oa o6jinKa nrreTHe pafltte „CTaBjr.arbe y 
HenoBOJbHHjH nono>Kaj" (y ct. 1 ), aok ce y  ct. 2 . noMnrby h HeKM Apyrw o6jimu;h nrreTHe 
paflrbe (ycKpaBnBarbe npaBa onnrrMM aKTOM). y  ct. 1. ce HaBOfle, npHMepa paflH, HeKe 
on oönacTH y KojnMa ce ysöyitHBa1! Moace ct3Bmth y HenoBOJbHHjH nojio*aj. MeByTWM, 
CBH OBM n p r tM e p n  cy M3 o6jiacTH paflHor npaBa, n r r o  M o * e  fla HaBe^e Ha i i o r p e m a H  

Tpar, jep ce 3annwTa y36yrbHBaHa flaje w y cHTyan;njaMa Koje yonnrre HMcy y Be3H ca 
pa^HonpaBHMM 0flH0CHMa -  Hnp. y Be3H ca npyacarbeM ycjiyra. Peinerbe 3a Taj 
HefloeraTaK Morno 5h p,a 6yn;e HaBoBerbe h apyrnx BpcTa „CTaBjbaita y HenoBOJtHHjn 
nojio>Kaj", ajiH CMaTpaMO a to  He 6w 6hjio n;ejiHcxoflHo. MeByTHM, HajßeBn npo6jieM 
nocTojeñe o;ipeji6e I Ipe/nora jecTe to  nrro yonnrre irnje o6jarurbeHO nrra Be ce 
CMaTpaTH „cTaBJbarbeM y iieiioBorbinijir nojio:*aj".



V Í3 CB hx tux pasTora, CM aTpaM O f la  6 m oß a j iuaH [peöa.io T e M e ib H o  u p ey p e flM T M . 

IIpM TOMe CMo ce i p y m i ' iH  fl a MaKciiviariio 3aflp>KHMo n o c r o je h e  o ,r ip e fl6 e  I Ip e ju io r a ,  

TaMO rfle OHe MMajy Hexo onpaßflaH-e. T a K o  ce y npBO M  craBy npeflBMba 3a6paHa 
nocjioflaBiiy fla craB H  ysSyifeMBa^a y HenoßOJtHMjM noJio>Kaj y  Be3M ca y 6yH>MBait.eM. To 
je HopMa M3 nocTojeher ct. 1. npefljiora M3 Koje cy M36a*ieHH npMMepM. y  flpyroM CTaBy 
ce yBOflM H eo S o p M B a  npeTnocTaBKa -  fla je cTaBibaite y  HenoBOJbHMjM n o jio>K a j CBaKa 
o ;i iyK a  „ i i o c i o f l a B n a "  Koja je HenoßOJBHa 3a y 36y ib H B aH a  mjim noße3aHo jiMije, a k o a  

Koje ce M3pMHMTo HaBOflM Kao pa3Jior mmh y3ÖyH>MBaTba (o b o  npaBMJio HMje nocraBJBeHO 
y ITpeflnory 3aKOHa). H a  npMMep, t o  he 6 mtm OHe CMTyaiiMje K a fla  ce Kao pa3Jior 3a 
noKpeTaH>e flMCiiMnJiHHCKor nociynKa npoTMB 3anocJieHor m3Pmhmto HaBefle 
HMH>eHMiia fla je npMjaBMO Kpinen-e HeKor npormca. y  TpeheM CTaBy ce nocTaBJta 
onnne npaBMJio 3a oflpebMBatbe fla jim  je flomno flo ciaBJtaita y  HenoBOJBHMjM nojio^caj 
-  to  he 6mtm CBaKO HMTbett-e mjim H e ^ M a e a e  „nocjioflaBiia" Koje ycjieflM h 3 k o h  

y36yHbMBaH>a a 3a Koje nocnoflaBan, He MO*e flOKa3aTM fla HMje y  Be3M ca y36yH>MBaH>eM. 
Oßfle ce p a flM  o p a 3HMM BMflOBMMa CKpM ßeH e oflMa3fle 36or y 36yH>HßaH>a. Ha n p M M e p , 

to  MO*e 6mtm CHTyaiinja Kafla ca 3anocneHHM Ha OflpeheHO BpeMe, Kojn je y3ÖyHM07 He 
ßyfle npofly*eH  yroßop HaKOH McreKa BpeMeHa, HaBOflHO 36or npecTaHKa noTpeöe 3a 
o 6 aB'f>an>eM tmx nocjioßa. y  tom crvnajv 6m nocTojajia c y w tb a  fla je p e q  o iirreTHoj 
paflH>M (oflMa3flM) cße flOK „nocTOflaßau" He flOKa^ce cynporao -  Hnp. TMMe fla HMje 
npofly*MO yroßope o pafly Ha OflpeheHO BpeMe hm  ca jeflHMM 3anocjieHMM Ha tom 
paflHOM MecTy. y  nocjieflH>eM CTaBy (4) je 3aflp*aHa oflpeflßa M3 nocTojeher ct. 2. 
IT p e flJ io ra .

A M A H f l M A H  XIX

y  HjiaHy 22. nocne craßa 1. floflaje ce craB 2. KojM raacn:
„yjviecTO npaßa Ha OTKJiaH.aH.e nocjieflMija mreTHe pafln-e (noßpahaj y paHMje 

cran-e), ysGyH-MBa î, OflHOCHO noBe3ano mm,e, MMa npaBO fla My cyfl oflpeflM npaßMMHy 
HOB^aHy HaKHafly.".
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A K T y e j iH a  H o p M a  MJiaHa 22. I l p e f l j i o r a  je  cyß M n iH a . M fla OBe o f lp e f lß e  HeMa, 
y s ß y Ä M B a 1!  5m m m bo npaBO H a H a K H a fly  n x reT e  H a  ocH O B y 3aKOHa o oÖ Jin ra iiM O H M M  

oflHOCMMa. OflpeflSa o H aK H aflM  i ir r e T e  6 m H M a jia  CMMCJia je flM H o  a K o  c e  obm m  33k o h o m  

npe flB M flM  HeKO n o c e Ö H o  n p a ß o  3a y 36yH>MBa*ia m n 0Be3aH0 JiM ije, K o je  je  Behe o f l  o h m x  

n p a ß a  K o ja  6 m oh m  MM ajiM  n p u M eH O M  300. To c e  M o^ce y^M H M TM  Ha on M caH M  H a^M H , 

T aK o  iu t o  6 m 6 m jio  rapaHTOßaHO f la  h e y  CBaKOM c  r y q a jy ,  K a fla  t o  3axTeßa, y  36y rb M B a i 

floÖM TM  î ip a m iH i iy  n o B ^ a i iy  H a K H a fly , t o  je cT , f la  c y f l  H eh e flO H eTM  o flJ iy K y  M3 m j. 185. 
c t . 4. 3 0 0  o „y c n o c T a ß jB a H »y  p a H M je r  c r a t t a " ,  MaKO je  y 36yH>Hßa*i 3a x T e ß a o  H a K H a fly  y  

H O Buy. y ß o b e H .e  o b o t  n p a ß a  je  ß eo M a  KopM CHO 3a y s ö y itM ß a ^ ie  K o jn  6 m c e  HaKOH c b o t  

HMHa, m n o p e f l  3an iM T e  K o ja  6 m mm 6 MJia n p y ^ e H a  y  cMMCJiy n o H M iir re ifc a  H e 3a K 0 HM T0 r



aK i a, cvoLi h: i n ca ,/ihxhm SojKOTOM" mjim apvniM  Btiaovi oaMasae Kojn je TeniKo 
He^BOCMPlCJieHO aOKa3aTM.

A M A H f l M A H  XX

y  wiaHy 25. y c t .  2. m 3. pe*m: „3a nocnoBe npaBocyba" 3aMeitajy ce pe^MMa: „3a 
nocnoBe ap^aBHe ynpaBe".
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y  iiperxomniM aMan;iMaHHMa c y  oGjami-bemi pa3;io3ii 35or Kojiix je 
npiiMepeHwje aa n0A3aK0HCKe aKTe y Be3M ca npwMeHOM OBor 3aKOHa aoHOcn 
M tiH îiC T a p c T B o  3a a p * a B H y  y n p a B y  h n o K a jiH y  c a M o y n p a B y  Hero a a  t o  *tmhm 
MiiHMCTapcTBa npaBae.

A M A H A M A H  XXI

y  HjiaHy 26. CTaB 2. 6pnme ce.
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Obmm 3aKOHOM ce y p e b y je  n o c ry n a K  3aiirraTe ysSyitHBatia. IÜ T eT H e  p a a n -e  ce, 

Ti3M eb y  o c T a n o r ,  M o ry  o n e a a T M  y  a o H o m e t ty  rio je ;i,nnaH H iix  a K ara  n oc jioaaB n ;a  koj n m 

ce p e u ia B a  o  npaBM M a, o 6 aBe3aM a u  o a ro B o p H o c rM M a  3a n o c n e H o r  n o  o c h o b v  p a a a .  

IÜ T a B w in e , M O *e  ce o^ieKMBaTM a a  f te  „nocjioaaB h ,m " y n p a B o  K p o 3 a o H o m e it e  oBaK Bnx  

a Kara n a jq e iiih c  B p iu n T ii o a M a 3a y  n p e M a  y iG vT -b iiB aqm ia  (n p e M a  OHMMa Kojn  cy  y  

paaH O M  oaH O cy  K o a  Hjpix). H e M a  a o S p o r  p a 3n o ra  3 6o r  ^ e r a  6 m o c n o p a B a t te  y n p a B o  

obm x ax aT a  6 1 1 : 1 0  M3y 3eTO M3 o n n r re r  pe>KiiMa 3anrrM Te y soy ib riB aH a , K aaa  t o  Bell n n je  

yHMn.eHO ca  aKTMMa K ojn  ce a o H o c e  y  a p y r n M  npaB H O  y p eb eH H M  n o c ry m iM M a .

A M A H f l M A H  XXII

y  LLiany 29. CTaB 1. pe^r. „ n o c j io a a B u y "  3aM eTby je  ce pe^jy: ,/ry>Keno\i".

O 6 p a 3 j i o * e i t e

tÜ T e T H y  p a a i t y  mo>kc n p e a y 3eTM u  a p y r o  T im e  o c h m  ,,noc.rio a a B n a " ,  t b k o  a a  

HM je M cn p aB H o  a a  c e  o 6 aBe3a a o K a 3M Bait.a o a c y c T B a  y 3p o H H o c r a  M3M e b y  y 36ytbM B arba  m 

r irreT H e  p a a n > e  Be3y je  caM O 3a  „ iroc/ ioaaB iia ".

A M A H f l M A H  XXIII

y  MJiaHy 34. CTaB 1. M e it a  c e  m rn a cH :



„IlpeAJioroM 3a OApebwBarbe npiiBpeMeHe Mepe mo>kg ce 3axTeBaTM fla cyA 
oA no*n  npaBHO AejcTBO aKTa, 3a5paHH Bpinerbe nrreTHe paAH-e, Hajio^cn nocjioAaBny 
A a npefly3Me p a r ity  Ha Kojy je OBJiainbeH, pa aw ripecraHKa nrreTHe paflrbe Kojy Bpine 
3anocneHM pijim Apyra i n i ia Ha mije nocrynatte M O * e  a a ynm e, na:io>KH nocroflaBuy 
npeAy3HMaH>e paAtkw y KopncT y36yH>iiBaHa n noBe3aHor jiraja, Kao vi a  a Haxtoacn 
oTKiiarbarbe nocjieAwn,e npoy3poKOBaHe irrreTHOM paArbOM."
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C>ApeA6a m3 npeAAora 3aKOHa je HeKorowcTeHTHa ca Aec^MHMiiHjoM nrreTHe 
paAtbe. IIlTeTa paAH>a ce MO»ce inepini/nn KaKO miibeibCM TaKO n Hemiibeibevi, a Mory 
je BpniMTM KaKO „nocjioAaBan," Kao ry>Keiiw, TaKo n Apyra :nma Ha qiije noHaruaH>e 
nocnoAaBan, Moace Aa vtm ne. AKTyeJiHM llpeAnor 3aKOHa ca, ip>KM MoryhHOCT Aa ce 
npwBpeMeHOM MepoM 3a6paHH HeKa nrreTHa paAH>a Kojy ryaceHM aKTMBHO npeAy3WMa 
(„HMH-erbe"), arm  He h MoryhHocr Aa ce npwBpeMeHOM MepoM Haxroacn TyaceHOM Aa 
npeAy3Me HeKy paAH>y y Kopncr y36ytbMBaira vum  noBe3aHor jiwija (nrro 6w 6iino 
noTpe0Ho KaAa ce nrreTHa pa;u-ba omefla y „Hemin^erby"). Akiycyihh npeAAor He 
roBopn rnpw w To hh o cnTyaijwjM KaAa nrreTHy paAH>y ochm TyaceHor, npeAy3HMajy m 
Apyra jiMiia Ha nwje noHamaite MO*e Aa yTH^e (Hnp. Apyrn 3anocneHn). AKTyenHa 
HopMa TaKobe caAp*n  MoryfrHocr Aa ce npwBpeMeHOM MepoM Tpa*H  „OTKnarbarbe 
nocneAMU,e np0y3p0K0BaHe nrreTHOM paAi bOM", Koja on ce nairavie.T Moraa 
npiiMeHMTH i t  Ha OBe ciTiyannje. M obyi'm i, to  nnje ciyqaj, 3aTO nrro je Ty pen o 
oTKnarbarby nocjieAwqa Koje cy np0y3p0K0BaHe nrreTHOM paArbOM, aok 6m 
npriBpeMeHOM MepoM Tpe6a.no otkjiohmtw n y3poKe -  caMy nrreTHy paAH>y.

EIpeAJiOyKeHe f lo n y H e  MMajy 3a u,mjb A a  OTKJioHe OBe M arbK aB O cm . 3 aTo ce 
n p e A J ia *e  A a  n p w B p eM eH a  M ep a  MO*e a  a o 6 yxBaTH  3axTeB n p e M a  T y *e H O M  

nocnoAaBn ;y  A a  n p e A y 3Me paA H -e  H a Koje je l i n a g e  OBJiarnheH, KaKO 6 m cnpe^no A a  ce 
H acraBM  BpuieH>e irrreT H nx paA rbH  n p e M a  y 35yH>HBairy  o a  CTpaHe A p y rw x  3an oa reH M X  

r a n  JiMu,a H a n n j e  n o H a m a ite  nocjioAaBan , M O *e  A a  yTw ne. 3 p y r a  n p e A A O *e H a  A o n y H a  

HMa 3a u,Hjr. O M o ry h n  n pyacan -e  aKTHBHe 3an rrw T e  y 36yH.MBaHy npoTM B H en n rberba . Ha 
n p iiM e p , yKOHMKO n o c n o A a B a ij Bpruw  OAMa3A y  n p e M a  y 36yrbH B atiy  TaKo n rro  H e a o h o c m  

p eru erbe  o  ro flm n ifceM  O AM opy, TaKo n r ro  M y He AOAeJbyje O A p ebeH e  p a A H e  3aAaTKe w 

cjtmmho, TaKo n rro  He ()A- iy Liy je  o rberoBOM  n p eA M eT y  (aKO je y 36y ibM B aq  ;inn ;e Koje n n je  

3an o c n e H o  k o a  „nocjiO AaBn ,a" Beb K op n c iiiiK  y c n y ra  t o t  oprana), cy A  6 n  iipiTBpevfenoM 
M epoM  M o ra o  A a  na;io>KM „ n o c n o A a B n y "  A a  n p e A y 3M e O A p ebeH e  p a A ib e  y K o p n c r  

y 36yH>HBaiTa (fla  AO H ece peru erbe  o  roA M inrbeM  O A M opy , A a  My AOAeJiw p a A H e  3aAaTKe, 

A a  OAJiy^iM o  rberoBOM  n p eA M eT y  m ta .).

A M A H f l M A H  XXIV

MnaH 3 6 . Men>a ce n raacw:
„ H n a H  3 6 .

HaA3op HaA cnpoBobeiteM 0B0r 3aKOHa Bpnin ynpaBHa iiHcneKn,wja.



MHcneKU,Mja pafla m flpyre MHcneKiinje Bpnie Hafl3op Hafl npuMeHOM oflpeflaôa 
OBor 3aKOHa Koje cy y  Be3M ca npMMeHOM flpyrmx 3aKOHa M3 rbMxoBe Hafljie>KHocTM.".
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Oflpeflôa Etpefliiora 3aKOHa je HeflonycrnBo Henpen,M3Ha. Hnje jacHO noflejteHa 
HafljieKHocT M3Meby flBe noMeHyTe MHcneKijnje, a Hwje hm oflpebeHo Ha jacaH Ha^MH fla 
cy 06e noMeHyTe MHcneKu;nje HaflJie^cHe 3a Hafl30p H a fl npwMeHOM cbmx oflpefla6a 
3aKOHa.

ripeflJicoKeHM aMaHflMaH t o  peinaBa Ha cneflefiM Ha^MH: y ct. 1 . npeflBwfja ce 
nafl ie>KHOcr y n p aB H e  iincireK iüTje Koja je reneparme n p n p o f le  (Hafl3op H afl n p iiM e u o M  

cb mx oflpeflaSa 3aKOHa); y ct. 2 . ce nponncyje fla  m flpyre MHcneKijnje, a  noroTOBO 
[iHCireKiuija pafla (3a Kojy je om ine;iH o fla MMa o.ipebeHe Hafljie>KHocTn y  Be3M ca 
paflH on paB H M M  nM TaitM M a y 36yir>MBaHa) 3a f lp * a B a jy  H afl3o p H a  O Bjranrherba H afl 

npMMeHOM flpyrax nponnca, Kao m ohm x oflpeflaôa 3 aKOHa o 3ainTMTM ysôyrbHBa^a 
Koje cy y Be3M ca npMMeHOM tm x nponnca.

AjiTepHaTMBHO, aMaHflMaH 6m ce Morao flonyHMTM TaKo fla ce HaBefly noMMeHn,e 
m CBe flpyre MHcneKn,nje Koje MMajy oflpebeHe naflie/Kiiociii y  Be3M ca nrreTHMM 
paflrbaMa Koje ce npefly3HMajy npeMa y35yFbHBa*iMMa (Hnp. y Be3M ca KopMiirheHjeM 
ycjiyra 3flpaBCTBeHMX m 06pa30BHMX ycraHOBa, y Be3M ca oflHOCMMa M3Meby npy*;ajian,a 
ycjiyra Ha Tp>KMurry m h>mxobmx KJiMjeHaTa MTfl.).

A M A H f l M A H  XXV

noćne H jiaH a 36. flOflaje ce TjiaBa IVa ca H a3MBOM m h 33mbm q jiaH O Ba m mjï. 36a m 

366 KojM mace:

„DiaBa IVa 
Harpafla

IIpaBO Ha Harpafly y36ytt>nBaHa 

HjiaH 36a
y36yifcMBaM, MMje je OTKpMBarbe MHcj3opMan;Mje flOBeno flo npn6aBjr>arba jaBHMx 

npnxofla mjim npnxofla npaBHor jiMU,a m npefly3eTHMKa, a Taj npMxofl 6m M30CTa0 fla 
HMje 6mjto y îôyihUBaiba MMa npaBO Ha rioBqanv Harpafly ofl juma Koje je ocTBapnno 
npnxofl.

V'iôyFfuiBaH npaBO  fla noTpa*yje H a rp a f ly  cnm e ofl MOMeHTa npwGaBJbaiba 
n p n x o f la  M3 CTaBa 1 . o B o r  qjiaHa m flO H om erba  KO H a^H e oflJiyKe y n o c ry n K y  sanrrnTe, 
yKOJiMKO ce TaKaB n o c iy n a K  BOflM.

Harpafla 3a y36yH>MBaMa ce oflpebyje y oflHocy Ha BMCMHy npnGaBJteHMX 
npnxofla y v ia ib e iu ix  3a HOBe m Heiiocpe.uie TponiKOBe m npeMa flon p M H O cy  

y36yrbMBaMa.



H a r p a a a  H e  M O * e  6 m tm  M a r ta  o a  1 % h h tm  B eh a  o a  1 0 % o a  n p n G a B ib e H o r  

n p n x o a a .

I l o c T y n a K  3a  ocTB apM B aH >e H a r p a a e  3 6 o r  n pw S aB J feeH H X  n p n x o a a

H j ia H  366
I lp a B O  Ha Harpaay M3 ^uraHa 3 6 a ocTBapyje c e  n o f lH o n ie i t e M  3axTeBa npaBHOM 

: i im y n m  ripe^vse i uiiKV Koju je ocTBapuo upuxoa, oahocho B'iaari Cpoiije, Bjiaaw A n  
BojBo;unie, rpaacKOM u ni oihuthhckom Beli y, vkoim ko je  npMxoa o cT B a p e H  3a 
o;u oBapajyhu ovuer ri;m 3a jaBHa upeav'seha, ycTaHOBe h apvre opi amnauMje muju je 
ocHMBaH PenySnwKa Cpôwja, TepMTopnjajiHa ayTOHOMwja oahocho jioKajiHa 
caMoynpaBa.

O  3a x T eB y  M3 CTaBa 1 . O B or *m a H a  a o H o e n  c e  p e m e i t e ,  n p n M eH O M  3aKO H a K o jn M  

c e  y p e b y je  o n n iT H  y n p a B H H  n o c r y n a K .

PeinerbeM  H3 CTaBa 2. OBor ’m aH a o a p eb y je  ce p o x  3a w cn n a iy  H arpaae Kojn He 

M O * e  6 mtm av>i<u o a  r o ju m y  a a n a .

O a- i\’Ka o  3axTeBy rn CTaBa 2. 0B0r n iana je KOHamia y ynpaBHOM nocTynKy m 
npoTMB H>e ce M O * e  noKpeHyTM ynpaBHM cnop.".

0 6 p a 3 J i  o * e H > e

r i p e a n o r  3aKO H a H e c a a p * n  o a p e a S e  H a  ocH O B y K o jn x  6 m y 36yrbnB a iT  M o r a o  a a  

CTeKHe npaBo Ha Harpaay.
CMaTpaMO aa 3aKOHCKe KOHaenre m noceÔHa HopMaTMBHa peinen-a Tpe6a 

car. ie a a rM  ca CTaHOBHiirra i p i b a  KojM ce » e j i u  nocmhn. y  c iyqajy ysôyihUBafha m 

3aiHTMTe (na m iiarpahuBaiba) yjGyibUBaqa, n i i h  je  aa c e  m ro bcIim  6poj c iy n a je B a  y 
KojMMa aona3M ao yrpo:*aBarba jaBHor MHTepeca OTKpnje m aa ce OTKiTOHe nrreTHe 
iioc/KvuTiie yrpo>KaBaiBa jaBHor MHTepeca. HecyvribUBo je  aa h e  ocTBapeFby Tor hmjf>a 
6 mtm oa noMohn aa ce Jbyan KojM cy cnpeMHW aa yK a *y  Ha Kpmerbe 3aKOHa h nrreTHe 
nojaBe no jaBHM MHTepec aenoTBopHo 3an rrM T e  oa n p o r o H a .  V L c to  Taxo, He M O * e  6 mtm 

cyMH,e hm  o k o  Tora aa h e  6poj o h h x  Kojn cy cn p eM H M  aa CBoja c a 3Han>a o K p u ieH >y  

3aKOHa m rirreTM no jaBHM MHTepec noaejie ca apyrMMa 6 m tm  joui BehM yKOJiMKo 6yay 
MorjiM aa pa^yHajy m Ha Harpaay y pa3yMHOM M3Hocy, Koja 6 m 6 n j ia  y cpa3Mepn ca 
HenocpeaHOM Kopuurhy Kojy cy aoHejrM a p y u n B y  y  ije jrH H M , xamio oapeheHOM opraHy 
MJTM c|)MpMM.

P en eB a H T H a  M C Tpa*M B aH »a , K aK o  y  C p 6 n jM  T a K o  m y  M HOCTpaHCTBy, n o K a 3y j y  a a  

je  r  ia B iiu  m o tm b  y s G y ib U B a q K o r  ;r,e:ioBau»a /Kei>a a a  c e  ec^M KacHO  perrru  n p oÔ J ieM  H a 

KojM  y 36yn>MBaH y K a 3y je . H a w M e , 6 e 3 o 63M pa H a  t o  n r r o  h e  6 m tm  3a iir rn h e H M  mjim 

H a rp a h eH M , y 36yrbM BaHM  h e  c e  h ê m m h o b h o  c y  o h v l t v i  ca  H en p M ja T H ocT M M a  H a  cb om  

p a a n o M  M e c r y  mjtm a p y r a e  m M o p a h e  a a  y x p o n ie  a e o  CBor c n o 6 o a H o r  B p eM eH a  KaKO 5 m 

ocTBapM JiM  3a n iT M T y  n o  3aKOHy. M a  k o jim k o  6 mo a e n o T B o p a H , 3aK O H  H M K aaa  H e h e  

M ohM  a a  n o T p e  CBe H eraTM B H e ec|)eKTe O T B op eH e  mjim CKpM BeHe o a M a 3a e  n p e M a



y36yFbMBa*iMMa h m t m  3 a m m  HaflOKHaflw caB yno>KeHM Tpy# y 3amrMTM ja B H o r  

MHTepeca.
36or T o ra ,  rn aB H M  acn eK T  pafla flpjKaBHMx opraHa H M je hm  npy:»carbe 

npMBpeMeHe mjim MepMTopHe 3an rrM T e  y 3 6 y rb M B a iia  ofl Henocpe^He noBpefle h>m xobm x  

n p a B a  m M H T e p ec a , hm  H a rp a b M B a rb e  y^GyibWBaqa, u e h  ec£)MKacHO nocvynaibe no 
FbMxoBMM o6aBeirrrerbnMa m yBepaBarbe KaKO y36yrbMBa*ia, TaKO m jaBHOcra, fla ce 
i(po5:ie\ui Ha Koje je yKa3aHO peinaBajy, KaKO ca;ia, Taxo m y 6yflybHocrn.

Y  flpyroM KopaKy, TpeSa o5e36eflMTM ;̂a y36yrbMBa*i He npeTpnM nrreTy, 
oflHOCHO 3,a ,a,o6nje pa3yMHy H a K H a ^ y  3a npeTpnibeHy n r re T y , KaKO He 5m MMao pa3nora 
j\a >Ka rii nrro je noKyuiao 3 a 3anrrnTH jaBHM MHTepec. y  tom KOHTeKCiy, .laBaibe 
Harpa^e y36yrbMBaHMMa y hckmm cjiy^rajeBMMa TaKobe TpeGa nocMaTpaTM m Kao fleo 
apyruTBeHonpMXBaheHor m MopajiHO no*ejbHornocTynaH>a. HaMMe, mnpoKO je 
npMXBaheHO CTaHOBMnrre fla „nonrreHM Hajia3aq" ryber HOBU,a mum cTBapM MMa npaBo 
Ha narpa;iy 36or Tora mma. nonrreHM na.iasaM McnyitaBa CBojy MopajiHy ;iy>KHOCT 
TMMe nrro be ryby  HabeHy CTBap BpamTM BjiacHMKy, a BJiacHMK CTBapM McnyrbaBa CBojy 
MopajiHy ;iy>KHOCi TMMe nrro be HarpaflMTM nonrreHor nanasana. y  tom CMMcny, HeMa 
AoGpor pa3Jiora aa ce CMaTpa MopajiHO HencnpaBHMM HarpabwBaite rpabaHMHa 
3axBajtyjybM HMjeM je o6aBenrrerby ocTBapeH jaBHM npnxofl hum npnxofl npaBHor jiMija 
KojM 6m MHa^e y nomyHOCTH M30cra0.

A M A H f l M A H  XXVI

H jia H  3 9 . Merba ce  m rn acM :

„  H n a H  3 9 .

riOflSaKOHCKM aKT M3 TT3Ha 1 7 . OBOT 3aKOHa MMHMCTap b e  /lOIie ill y  pOKy Ofl TpM  

Mecen,a 0 ,11, flaHa CTynaFba Ha C H ary  o b o t  3aKOHa.
ri0fl3aK0HCKM aKT M3 mi an a 25. CTaB 3. o b o t  3aKOHa MMHMCTap be ;ioi lem  y  poKy 

o f l  flBa M e c e i ja  o f l  A a H a  crynauba H a  C H a ry  0B0r 3aK O H a.

nocjioflaBU,M c y  A y * H M  3 a A O H ecy  onruTM aKT M3 HjiaHa 16. CTaB 1. obot 3aKOHa, y  

poKy ofl nrecT Mecenu 03 flOHoruerba aKTa M3 cTaBa 1. obot HJiaHa.
ripaBocyflHa aK a fleM M ja  b e  y  c a p a ^ rb M  ca  M M H M CTapcTBO M  H a f l j ie m iM M  3a  

nocjioBe A p a caB H e  y n p a B e  c n p o B e c r a  n p o r p a M  3a  cTMn,aifce noce5HMX 3H a rb a  m c rp y H H O  

y c a B p tu a B a H .e  JiMU,a K o ja  n o c T y n a jy  y  B e3M c a  3an rrM T O M  y 3 6 y rb M B a iia  f í o  n o * ieT K a  

n p H M e H e  o b o t  3aK O H a ."

O 0 p a 3 J i o * e f t e

nonrro n o f l3aKOHCKM aKTM H e  M o r y  c aM H  n a  c e  flO H e c y , K a o  nrro je  H a n M c a H O  y  

n p e f l j i o r y  3aK O H a, n p e fljra ^ c e  ce  n p O M e n a  K o ja  6 m o 5 aB e 3a n a  M M H M CTpa ( 3 a  n o c j io B e  

ApyK aBH e ynpaBe) f la  Te aK Te flO H ece  y o f lp e b e H O M  p o K y . l lp e f l j io a c e H  je  K p a b n  p o K  3a 
a o H o n r e r b e  nporpaMa o 6 yK e , KaKO 6 m ce  o 6 e 3 6 e,n,njio BM tne a o b o jb h o  B p e M e H a  a  a  c e  Taj 

nporpaM cnpoBefle f lo  n o n e T K a  n p M M e H e  3aK O H a.



TaKOÎX', 3a flOHomeite onnrrnx aKara „riociOAaBana" npe;uio>Keno je 
aMaHflMaHOM ;ia ce paqyuajy y oahocv Ha BpeMe flOHomeita n0fl3aK0HCK0r aKTa.

IlpaBocyflHa aKafleMHja je o6aBe3aHa aa cnpoBeAe nporpaM oSyxe flo no^eTKa 
npiiMeHe 3aKOHa.

A M A H / H M A H  XXVII

HnaH 40. Spwme ce.

0 6 p a 3 J i o * e H > e

HeflaBHOM oflJiyKOM ycraBHor cy.ia, Koja join Hnje of)jaB;i>ena, o,ipe;iGa 3aKOHa o 
AreHU,wjH 3a 6op6y npoTMB Kopynnjije, Ha ocHOBy Koje je aohct noMeHyTM npaBMJiHMK, 
ornameHa je HeycTaBHOM (ut. 56. ct.4). O 6jaBjT>MBaib0 oBe oflnyKe je o,Arro>Keno. Ta 
cx LiyKa ycTaBHor cy;ia MiMCKyje aa ce qjian 56. 3ai<ona o Ai eimnjM 3a 6op6y nponiB 
Kopyinnije ifpoMCHH, KaKo 6m :nma Koja cy cTeKna sanrnny Ha OcHOBy H>era Morjia Aa 

y^cwBajy i y  3ainTHTy h  Aajte, 6e3 o63npa Ha ycBajan>e oBor 3aKOHa. nonrro he w3MeHe 
Tor q'iana 3aKOHa o Areim iijn  3a 6op6y npoTMB Kopytmiije CBaKaKO ;tohii Ha j ihobhh 
peA HapoAHe CKyniirraHe HaKOH ycBajaiba 3aKOHa o 3a ihthth yî6yH>MBaMa, KaAa ce Te 
M3MeHe oy.iv Bpnritie Moace ce ypeAHTM m KaKaB he 6 htm oahoc H3\ieby OAptviaGa xor 
3aKOHa m 3aKOHa o ŝarrnriTTif y36yH>MBa*ia, 36or *iera ce npeAAa^ce 6pncaH>e nocrojeher 
HjiaHa 40. npeAJiora 3aKOHa.

I/liia mo, h Aa OBa OAJiyKa ycTaBHor cyAa mije AOHeTa, cMaTpaMO Aa JTpcvt rcri 3a 
npecTaHaK Ba*eH.a HjiaHa 56. 3AB1TK Hnje AoSap. HanMe, noMeHyTM HjiaH tôt 3aKOHa 
6m Tpeôajio M3MeHMTM ynopeAO ca AOHomeH-eM oBor 3aKOHa mjim y  KpaTKOM poxy 
HaKOH roia, KaKo 6m ce nponMcano noc iy ila ite  Areuim je no npnjaBaMa Kpmetba 
3aKOHa 3a Koje je HaAAeacHa, y Mepn y Kojoj je cnen,nc})HxiHO y OAHOcy Ha OApeAÔe obot 
3aKOHa m oBjiamheita AreHijnje. O cmm Tora, ^uiaH 56. 3aKOHa o AreHH,MjM ce oahocm m 
Ha Hexe cneiiMcj^MHHe cjiy^ajeBe npnjaBJBMBaifca npeKpmaja M3 nponnca 3a Koje je 
Areminja HaAJie>KHa, a He caMO Ha 3ainTMTy ysGyifcMBa^ia, na ne 6m 6mjto onpaBAaHo Aa 
ce y noTnyHoeTM yKMHe 36or AOHomeita obot 3aKOHa.

y  Be3M ca obmm HuaHOM npeAJiora, HanoMMiteMO Aa MMa BMine nponnca Kojn ce 
OAHoce Ha Maxepnjy Kojy he ypeAMTM 3aKOHa o 3aniTMTM y36yH>MBana. 36or Tora 6m 
Tpe6ajio pa3MOTpMTM M3MeHe y CBaKOM oa h>mx, KaKo He 6m /ionno ao  HeAoyMMii,a y 
npMMeHM. riponynrreHa je npnjiMKa Aa ce Taj nocao ypaAM tokom jaBHe pacnpaBe o 
Hanpiy 3aKOHa. ITpeAycJiOB 3a cupoBobeihe tmx pe<|>opMM 6m 6mjio Aa ce cauieAa xoje 
npoMeHe nponnca AOJia3e y o63np. TaKBa aHajiM3a Hnje BpmeHa, mjim o H>oj HeMa Tpara 
y o6pa3Jio«en>y npeAJiora, naxo cmo Ha noTpe6y Aa ce oHa M3Bpmn yica3ajiH tokom 
jaBHe pacnpaBe. T om npnjiMKOM cmo yKa3ajiM Aa 6m „y  HajMatby pyKy, o6pa3jio»ceK>e 
Tpeôajio Aa caAp>KM ocBpT Ha to 36or nera ce (He) npeAJia»ce npoMeHa ohmx nponnca 
Kojn cy AOHeTM ynpaBo Aa 6m ce o6e36eAHJia 3anrrnTa ysôyitMBa^ia, Ha OcHOBy



n p en o p y xa  TPEKO (npoMeHe y mi any 38 . BaKoiia o cioG cw iom  npw cryny  
MHc^opMaiiMjaMa 0 3  jaBHor 3HaHaja, y 3 aKOHy o ap^aBHMM cJiy»c6eHMij;MMa h y OBfle 
noMeHyTOM 3 aKOHy o AremjMjw 3a 6o p 6 y npcm iB KopymjMje)".

HAPOAHM nOCJIAHMIXM

3 o p a ó  OKmbkobmIi 

Br a;i u m 11 pTf a b 11 h e b ii h



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШ ТИНА 
Посланичка група 
4.12.2014. године 
Б е о г р а д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

ПРИМЉЕНО: 04. 12.2014 ф - °
Орг.јед. Број ПрИ{10Г ВредностиЂ $//>1

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУП Ш ТИН Е

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог Закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносим:

А М А Н Д М А Н

У  члану 172. став 3. тачка се замењује запетом и додају се речи: "као и надзор 
над радом градских и општинских грађевинских инспектора на територији аутономне 
покрајине."

Образложење

Овим амандманом се омогућује покрајинској грађевинској инспекцији да врши 
надзор над радом градских и општинских грађевинских инспектора на територији 
аутономне покрајине по службеној дужности и по поднесцима странака.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 

Катарина Ракић



Р Е П У Б Л И К А  СРБИЈА 
Н АРО Д Н А С К У П Ш Т И Н А
Посланичка група Социјалдемократска партија Србије
4. децембар 2014. године
Бео град

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

П РЕД С ЕД Н И КУ 
НАРОДНЕ С К У П Ш Т И Н Е

ПРИМЉЕНО: 0 4. 12. 2014
°р г је д . Број Прилог Вредности

V

На основу члана 161. Пословника Народне Скупштине(„Службени гласник РС” , 

бр. 52/10 и 13/11) подносимо амандмане на Предлог закона о изменама и допунама Закона 

о планирању и изградњи:

У  члану 55. Предлога закона којим се мењају чланови 82-106, у члану 97. став 3. 

број: „6“ замењује се бројем: „10“

Предложеном изменом се повећава однос највишег и најнижег износа доприноса за 

уређивање грађевинскох земљишта по метру квадратном са 1:6 на 1:10, чиме се локалним 

самоуправама омогућава да износ доприноса пропишу у већем распону тако да се износ 

доприноса за одређене зоне и одређене намене може умањити десет пута у односу на 

максимално прописани износ.

АМ АН Д М АН  I

Образложење



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
4.децембар 2014.године

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  

Б Е О Г Р А Д

ПРИМЉЕНО: 0 4. 12. 2014
Орг.јед. Број Прилог Вредности

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине,на Предлог 
закона о изменама и доиуиама Закона о планирању и изградњи, подносим

За уређивање грађевинског земљишта плаћа се допринос јединици 
локалне самоуправе на чијој територији је планирана изградња објекта.

Новчана средства добијена од доприноса за уређење грађевинског 
земљишта користе се за уређивање (припремање и опремање) грађевинског 
земљишта, прибављање грађевинског земљишта у јавну својину и изградњу и 
одржавање објеката комуналне инфраструктуре.

Средства добијена од доприноса за уређење грађевинског земљишта 
користе се према посебном програму који доноси надлежни извршни орган 
јединице локалне самоуправе.“

Потребно је додатно обезбедити транспарентно наменско трошење новца 
прикупљеног по основу доприноса за уређење грађевинског земљишта, а то се 
може учинити доношењем посебног програма. Овим се омогућава једноставна 
контрола и усмеравање свих прикупљених средстава у изградњу и одржавање 
комуналне инфраструктуре, што сада није увек случај.

А М А Н Д М А Н

У члану 55. измењени члан 96. мења се и гласи:

,Члан 96.

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИК

Иван Јовановић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група НОВА СРБИЈА 
04.12.2014. године 
Београд

.....—  у *», и, дј|4

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије на 
Предлог закона о изменама и доиуиама Закона о плаиирању и изградњи подносим

У члану 132. у ставу 2. после речи: „овог закона примењују се“ речи: „од 1. 
јануара 2016. године“ мењају се речима: „од 1. јула 2016. године“.

У члану 132. у ставу 3. речи на почетку става: „До 1. јануара 2016. године“ мењају 
се речима: „До 1. јула 2016. године“.

Имајући у виду реално материјално и финансијско стање у великом броју јединица 
локалне самоуправе у Републици Србији сматрам да је ресорно министарство било 
сувише оптимистично приликом прописивања рока од годину дана за увођење 
обавезне електронске комуникације и адекватног софтвера за подршку у овој области. 
Зато овим амандманом предлажем да се овај рок продужи за додатних шест месеци.

А М А Н Д М А Н

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Народни посланик

Драган Јовановић



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О  Г  Р А  Д

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група 
4.12.2014. године 
Б е о г р а д

ПРИМЉЕНО: 0 4, 12. 2014
О рг.јед . Б ро ј Прилог Вредности

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШ ТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог Закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносим:

У Предлогу Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, у 
члану 107, којим се мења члан 174. основног закона у ставу 1. у тач. 2) после речи: 
"обавести" бришу се речи: "орган који је  донео тај акт и".

Образложење

Предложеним се отклања сумња коме се подноси приговор, који је  предвиђен у 
даљем тексту Предлога закона.

А М А Н Д М А Н

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 

Катарина Ракић



Р Е П У Б Л И К А  с р б и ј а  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група Српска напредна странка 
5. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

б е  о г р а д

ПРИМЉЕНО: 05. 12. 2014

ПРЕДСЕДНИК НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавам Вас да вршим ИСПРАВКУ амандмана на члан 55. ПРЕДЛОГА 
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ,
који сам поднео дана 4. децембра 2014. године, тако да амандман сада гласи:

У члану 55, којим се мењају називи чланова и чланови 82 - 106, у измењеном члану 
99, у ставу 14 после речи „у јавној својини“, додаје се зарез и речи „односно 
привредно друштво, јавно предузеће или друга организација из члана 94 овог 
закона‘\

Чланом 99 став 14 предлога о изменама и допунама Закона наведено је да 
власник грађевинског земљишта у јавној својини и лице коме се грађевинско 
земљиште отуђује закључују уговор у року од 30 дана од дана доношења одлуке, 
чиме је недовољно прецизиран орган локалне самоуправе који ће спроводити 
поступак отуђења што може довести до различитих тумачења и правне 
несигурности, и чиме се доводи у питање постојање привредних друштава, јавних 
предузећа, односно других организација која су основана од стране Републике 
Србије, Аутономне покрајине и локалне самоуправе, а којима су поверени 
спровођења поступка отуђења грађевинског земљишта. Овим предлогом измена и 
допуна Закона је изостављено решење из важећег Закона о планирању и изградњи, 
и то члана 97 став 7 којим је било дефинисано да се тај уговор закључује између 
јединице локалне самоуправе, Аутономне покрајине, односно Републике , односно 
привредног друштва, јавног предузећа или друге организације из члана 91 овог 
Закона. Међутим оснивање таквих организација ипак је  дефинисано предлогом

АМАНДМАН

Образложење



измена и доиуна овог Закона, и то чланом 94 став 2, који гласи " Ради 
обезбеђивања услова за уређивање, употребу, унапређивање и заштиту 
грађевинског земљишта, Република Србија, аутономна покрајина и јединица 
локалне самоуправе може да оснује привредно друштво, јавно предузеће, односно 
другу организацију или да вршење ових послова обезбеди на други начин, у 
складу са законом односно статутом.

Сматрам да је предложено прецизирање члана 99 став 14 Предлога измена и допуна 
Закона о планирању и изградњи неопходно и оправдано како би се избегла могућа 
различита тумачења недовољно прецизне одредбе у погледу надлежности органа за 
отуђење грађевинског земљишта, такође овакво прецизирање ће Републици 
Србији, Аутономној покрајини и локалним самоуправама омогућити основ да 
послове отуђења грађевинског земљишта повере привредном друштву, јавном 
предузећу, односно другој организацији која су од стране њих и основана.
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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА

4. децембар 2014. године 
Б ео гр ад

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
НАР ОДНА СКУПШТИНА

Б Е О Г Р A Д

ПРИМЉЕНО: 0 4 . 1 2 . 2 0 1 4

£ШМ-

0 i

_____ Spoj______ брвдности

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Ha основу члана 161. Пословника Народне („Службени гласник PC”, бр. 52/10 и 
13/11) подносимо амандмане на Предлог закона о изменама и допунама Закона о 
планирању и изградњи:

АМАНДМАНI

У члану 7. Предлога закона којим се мења члан 7. Закона, после става 6. додаје се 
став 7. који гласи:

"Одредбе става 6. овог члана се не примењују на грађевинске производе за које je 
посебним прогшсом који уређују заштиту живота и здравља људи, животне средине, 
односно заштиту културних добара, утврђен начин стављања у промет, већ се ти 
производи могу користити исжључиво уз признавање у складу са тим посебним 
прописом."

Образложење

Предложеном изменом се стварају услови да се пропише који грађевински 
производи морају проћи процедуру признавања.

1



У члану 9. Предлога закона којим се додају нови чланови 8а.-8ђ. и називи изнад 
тих чланова, у новом члану 86. став 3. и став 8. и у члану 8д. став 3. реч: "инвеститора" се 
мења речима: "подносиоца захтева".

У члану 9, Предлога закона којим се додају нови чланови 8а.-8ђ. Закона и називи 
изнад тих чланова речи: „три дана“ замењују се речима: „три радна дана“, a речи: „пет 
дана“ замењују се речима: „пет радних дана“.

У члану 42, којим се мења члан 56. Закона, члану 81, којим се мења члан 136. 
Закона и члану 100, којим се мења члан 158. Закона, закона речи: „пет дана“ замењују се 
речима: „пет радних дана“.

У члану 94. став 3. Предлога закона, којим се мења члан 152. став 4. Закона, испред 
речи: ,.дана изврши инспекцијски надзор“ додају се речи: „радна“.

Образложење

Прецизирањем из става 1. предложеног амандмана се омогућава да одређене радње, 
a пре свега подношење захтева за издавањс локацијских услова, може да поднесе и лице 
које нема статус инвеститора, односно финанеијера.

Ставовима 3-5. предложеног аманцмана омогућује се спровођење обједињене 
процедуре у роковима који се прописују Законом. јер се предложеним изменама најкраћи 
законски рокови од три и пет дана, прописују у радним, a не календарским данима. У 
пракси je немогуће поступање у краткнм рсловима, када почињу да теку непоседно пре 
викенда и/или државног лразника, јер у тол случају рок истиче или истог дана када je 
предмет узет у рад или непосердио након тсга.

Ову измену je неопходмо усвсјии/ upe свега имајући у виду да je прописана 
прекршајна одго^орносг наддежног органа и носилаца јавних овлашћења због 
прекорачења рокова, као и због тога да се омогући имплементација Закона, односно 
обједињене процедуре у прописаним рокивн?/.а.

АМАНДМАН II



AMAHДМАН III

У члану 39. Предлога закона, којим се додаје нови члан 53a. став 6. брише се.

Образложење

Задржавањем одредбе у ставу 6. овог члана ризикује се увођење нејасноће око тога 
у којим случајевима се обавезно прибавља локацијских услова, a потенцијално се 
проширује ова обавеза и на објекте за које објективно нема разлога да та обавеза постоји. 
Нарочито треба избећи ситуацију да се локацијски услови прибављају за све радове који 
укључују реконструкцију, адаптацију и санацију објеката.

АМАНДМАН IV

У члану 50. Предлога ззкона, којим с= мењају назив члана и члан 68. у наслову 
речи "две суседне парцеле" мењају се речима ''суседних парцела".

У члану 50. Предлога закона, којим се мењају назив члана и члан 68. у ставу 1. 
новог члана 68. речк "две суседне парцг.пе" мењају се речима "суседних катастарских 
парцела".

Образложење

Овим изменама предупређује могућа неЈасноћа у примени закона у вези са тим да ли се 
одредбе овог закона односе и на спајање три или више парпела истог власника.

АМАНДМАН V

У члану 52. Предлога закона, којим се мења члан 69. у ставу 8. после речи "може се 
поднети и " додај> се речи "уговор о установљавању права службености, односно".

Образложење

Овом изменом се прецизира постојање могућности реализације објеката из става 1. 2. овог 
члана на оенову угозора о праву слухсбеноети са приватним власницима тог земљишта, 
што није довољко јасно у овом Предлогу закона.



У члану 65. Предлога закона, којим се додаје нови члан 117a. став 2. брише се.

Образложење

У ставу 2. члана 117a. je дато одређење појма идејно решење, које није довољно 
прецизно. Нарочито треба имати у виду да je за друге техничке документе предвиђено да 
ће се њихов садржај уредити подзаконс-сим актом.

АМАНДМАН VII

У члаку 66. Предлогз закокз, којил. се мења члан 118. после речи "изградње 
објеката" додају се речи "и извођења радова".

Обрачложење

Амандман се подноси ради прецизирања норме, с обзиром да се решење о 
одобрењу извођења радова не издаје само >а изградњу објеката, већ и за неке друге врсте 
радова (реконструкција, санапија).

АМАНДМа Н VIII

У члану 67. Предлога закона, к о ј и м  . 1 додаје нови члан 118a, у ставу 2. после речи 
"садржи изјаву' додају се речи ' главног пројектанта,".

Образложење

Разлог за подношење амандмана je поецизирање норме ради отклањања нејасноћа у 
примени у вези са тим да ли пројекат за грађевинску дозволу треба да буде одговарајуће 
оверен од стране и главног и одговорниу т^ојектаната. Напомињемо да je обавеза да 
технички документ треба да буде оверен и ?д стране одговорних пројектаната предвиђена 
у члану 123. за пројекат за извођење.

АМАНДМАН VI
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АМАНДМАН IX

У члану 74. Предлога закона, којим се додаје нови члан 128a. у ставу 1. речи 
"техничког документа са пројектним задатком" се замењују речима "извода из пројекта са 
подацима из пројекта за грађевинску дозволу .

Образложење

Овим се постиже да се одговорност главног пројектанта утврди у вези са оним што je 
јавни интерес, a то je усаглашеност извода из пројекта са садржајем пројекта за 
грађевинску доволу, уместо да се законом угврђује одговорност главног пројектанта за 
сагласност техничког документа са пројектним задатком, што се може уредити уговором 
између инвеститора и главног пројекханта.

АМАНДМАН X

У члану 79. Предлога ?.?кона; којим се мења члан 135. у ставу 1. после речи: 
"земљишту или објекту и који j e ' дсдају се речи: "доставио доказе прописане 
подзаконским актом којим се ближе уређује садржина и начин издавања грађевинске 
дозволе и ".

У члану 79. Предлога закона, копм ее мења члан 135. Закона, у ставу 3. реч: 
"изузетно," брише се, a реч: "као" замењује ct речју: "Kao".

У члану 79. Предлога закона, ксјим се мења члан 135. после става 9. додаје се нови 
став 10. који гласи:

" A k o  je захтевом за издавање грађеБинске дозволе предвиђено прикључење објекта 
на комуналну или другу инфраструктуру' која у тренутку издавања локацијских услова 
није изведена. i j i t o  je утврђено локаиијским '-'словима, уз захтев за издавање грађевинске 
дозволе се подноси уговор између инвеститора и одговарајућег имаоца јавних овлашћења 
којим се утврђују обавезе уговорних c'rpaij:. да, најкасније до истека рока за завршетак 
радова на објгкту за који се тражи грађевинска дозвола, изграде инфраструктуру потребну 
за прикључење тог објекта на комуналну или другу инфраструктуру."

Досадашњ/. став 10. г-осЈ^је чгак !



Обралдожење

Предложеним изменама у ст. 1. и 3. овог амандмана ће се олакшати спровођење 
Закона у посебним случајевима када je -отребно обезбедити специфичне доказе у 
поступку остваривања права на градњу. Један такав случај je када je захтевом за издавање 
грађевинске дозволе предвиђено прикључење објекта на инфраструктуру која није 
изграђена. У том случају, доказ који je потребно поднети да би се издала грађевинска 
дозвола je уговор инвеститора са одго^глгпјућег^ имаоцем јавних овлашћења којим се 
уређују обавезе угворних страна ца најкасније до истека рока за завршетак радова изграде 
инфраструктуру потребну за прикључење објекта који je предмет грађевинске дозволе.

Брисањем речи "изузетнсЛ како je грздложено у ставу 2. овог амандмана отклања 
се недоумица која може насггш у npiiv tin- свог става, обзиром да свако од права на 
основу кога се гради има равно.чргвни треп ;;к.

АМАНДМАН XI

У члану 85 Предлога ; икока, којн :е мења члан 142. Закона, у наслову изнад 
члана 142. Законаречи "услед промена у rosr; грађења" бришу се.

У члану 86. Предлога закона, којим се мења члан 142. у ставу 1. пре речи: "Ако у 
току изградње" додаје следећа реченица: "I b  издавању решења о грађевинској дозволи, 
инвеститор, у складу са новоиасталиу сијскхш и другим околностима, изменама у
доступности комуналне и друге индрасл. . i  :уре, ради усаглашавања са пројектом за 
извођење и из других разлога, под.-л., : ахтев за измену грађевинске дозволе."

У члану 86. Предлога закона, којим се мења члан 142. у ставу 2. после речи "у 
грађевинској до^воли" брише ее гачка и дсдају речи ", односно изводу из пројекта".

У члану 86, Предлога захона, којим re мења члан 142. у ставу 3. после речи "за 
грађевинску дозволу" додају се г*ечи ", но ”сепарат пројекта за грађевинску дозволу
који се мења". a остатзк речениче брише ср

Образложење

Измене се предлажу да Ск се ом<л у ла измена решења о грађевинској дозволи и 
пре почетка град&е, за случајев^ када , иреба за тим јави још tokom израде техничке
документације (upojerra за избј ј_ље) илл ак и пре тог момента. При томе треба имати у



виду да je законодавац већ препозиао могуиност да могу иостојати разлози да инвеститор 
мора да сачека са почетком изградње и до двг године након издавања грађевинске дозволе 
ради испуњења разних додатних услова (нпр. прибављања одвојене грађевинске дозволе 
за прикључак на електроенергетску инфраструктуру, прибављање кредита или других 
начина финансирања изградње u др.). Прег:доженом изменом у ставу 2. ће се уредити да 
обавеза измене грађевинске дозволе ттос-тни само када се ради о измени значајних 
параметара утврђених у грађе^инској дочзоли. Предложеном изменом става 3. би се 
инвеститори ослободили обавезе да достављају цео пројекат за грађевинску дозволу када 
се мења само један његов део.

А.МАН ’HvlAH XII

У члану 89. Иредлога за-<сна, којим ч мења члан 146. у ставу 1. после речи "јавном 
превозу' дода|у се залета и речи "објекта за (споновањс и сепарацију речних агрегата".

Обрачдожење

Предложеном допуном ч ана 146. 3  ̂ :на, дало би се овлашћење јединици локалне 
самоуправе, да својим актом, v с :ладу cu • :оном, ову област уреди и створи услове за 
увођење комуналног реда на обгт^ма река.

АМАКДМАН XII

У члану 93. Иредлога за».она, k o ; k v i  - мења члан 151. Закона додаје се став 2. који
гласи:

"Став. 7. брише се."

Обрззложење

Ставом чије брисање се предлаже се огршш-шва могућност да се подзаконским актом, у 
складу са чланом 153a, одредн na које оГ ;кте се не примењују одредбе овог закона о 
извођачу радова, одговорном извођачу радоза, обавези одређивања стручног надзора и 
техничком прегледу објекта.



АМАКДМАН XIV

У члану 109. став 1. Предлога закока, којим се мења члан 176, у ставу 1., тачка 1. 
после речи: "без грађевинске дозволе". додаје се запета и речи "одноено ако се објекат 
гради супротно локацијским условима, односно грађевинској дозволи".

Образложење

Предложеном изменом се омогућује надлежном грађевисном инспектору да 
обустави радове, ако приликом теренскс контроле утврди да се гради супротно 
локацијсим условима или грађевинској дочволи. До сада je грађевински инспектор имао 
право да обустави градњу само ако се гради без грађевинске дозволе, тако да нису 
постојали механизми да се обустави градња v случајевима ако je евидентно да се накнадно 
за објекат који се гради неће моћи издати ; котребна дозвола (одступање од локацијских 
услова, спратносттт и сл.). Имајући у виду да je комплетна контрола грађења пребачена на 
грађевинског инспектора, неопходно je дз се пропишу овлашћења, како се то предлаже 
овим амандманом.

АМАНДМАНХУ

У члану 119. Предлога закона, којим се мења члан 206. Закона, додаје се нови став 
2. који гласи:

"У ставу 4. реч: "урбанистички" замеллју се речју: "грађевински".".

Образложење

По зажећем решењу., пролисана надлежност урбанистичког инспектора да 
подноси прекршајен пријаве v е гг чајевима ' :ојима не врши контролу он, већ грађевински 
инспектора, na се нредложеним амандмано' . i;справља та грешка.

М4АНДМАН XVI

'V чламу 1 22. Предлога закона, koju. се додаје нови члан 208a, у ставу 1. додаје се 
тачка 3. која i ласи.

„3) не обавести надлежни ооган о завршетку изградње темеља (члан 152. став 3);“



Досадашња тачка 3. постаје тачка 4.

Обр^ ;..,ожење

Новим концептом издавања грађевинске дозволе се контрола грађења у потпуности 
пребацује на инспекторе, тако да je неопходно да добију правовремену информацију о 
завршетку изградн>е гемеља, како би на време извршили контролу да ли су исти изграђени
у складу са локацијским условима.

Идентичан прекршај je лрописан в • ^ећим чланом 208. став 1. тачка 2. за правна 
лица која не обавесте надлежни орган о зар.ршетку изградње темеља, a пропуштено je да 
се то проиише и за иредузетнике који градо објгкте и физичка лица која су инвеститори
изградњг.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

проф. др Владимир Маринковић

Верољуб Арсић

Зоран Бабић

проф. др Александг

ггарина Ракић

лосав^Милојевић

Золтан Пек



Вијослав Вујић

__________

Иван Јовановић

мр Дбјан Раденковић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група
Социјалистичка партија Србије (СПС) 
04. децембар 2014.године 
Б е о г р а д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д  , јО
ПРИЧЉЕНО: 0 Ј, 12. 2014 (0

О рг.јед . Б ро ј Прило/ Вредности

0/1 зј'РУз; 1
НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

- П р е д с е д и и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М А Н

У члану 91. којим се мења постојећи члан 148., у ставу 2. после речи:" за уређивање 
грађевинског земљишта", додају се речи:"и пројекта за извођење радова."

О б р а з л о ж е њ е

Потребно је законом предвидети обавезу инвеститора да приложити пројекат за 
извођење радова да би се видело на основу чега је извршен обрачун за плаћање 
грађевинског земљишта као и да би се исти потврдио односно дала сагласност.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 
Новица ТОНЧЕВ



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
НАР ОДНА  С К У П Ш Т И Н А

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група Српска напредна странка 
5. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

ПРИМЉЕНО:

О Р г-1е4 ' Б р о ј Прилог Вредности /

ПРЕДСЕДНИК НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавам Вас да вршим ИСПРАВКУ амандмана на члан 52. ПРЕДЛОГА 
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ.
који сам поднео дана 4. децембра 2014. године, тако да амандман сада гласи:

У члану 52, којим се мења члан 69, у измењеном члану 69, у ставу 2 иза речи 
«20/04 кВ» додају се речи пмерно-регулациоиих станица за гас код потрошача".

Члан 52 Измене закона редефинише члан 69 старог закона. Мерно- 
регулационе станице представљају комад опреме који је  у власништву 
дистрибутера, а који се поставља у близи потрошача, најчешће на парцели неке 
фабрике и слично. Стриктно гледано, и кућни сетови (који се монтирају на зид куће 
или у баштама) представљају мерно-регулационе станице и чак се за њихово 
постављање може тражити издвајање парцеле. Проблем може да настане када 
Инвеститор одлучи да се мерно-регулациона станица уклони из било ког разлога
(не користи гас, проширује фабрику,......). Опрема се лако уклања, али остаје
проблем шта са парцелом која је  у власништву дистрибутера гаса?

Зато предлажемо да се мерно-регулационе станице третирају као комад опреме и да 
се за њихово постављање не тражи формирање парцеле.

АМАНДМАН

Образложење

Напомињем да се овде не ради о мерно-регулационим станицама које снабдевају 
насеља (тзв. широку потрошњу), јер су то објекти сталног карактера и намене.



I



РЕПУБЛИКА СРБИЈА р е п у б л и к а  с р б и ј а
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

НАРОДНА СКУПШТИНА 

ПОСЛАНИЧКА ГРУПА

Б Е О Г Р А Д

СРПСКЕ НАПРЕДНЕ СТРАНКЕ 

4.12.2014. године 

Б е о г р а д
М Ш-Чг2КЈ1$_

.?.ргЈ е д - Б р о ј_______  Прилог ВредностиПрилог Вредности

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије 
подносим амандман, на Предлог Закона о изменама н допунама Закона о 
планирању и изградњи

У члану 97. После става 4. додају се ст. 5. и 6. који гласе:

„Уколико су инвеститору приликом техничког прегледа дате примедбе на 
извршене радове од стране Комисије за технички преглед објеката, он има обавезу да те 
примедбе отклони у најкраћем року и то не дужем од време предвиђеног за извођење те 
врсте радова описаних у примедбама.

Уколико инвеститор у задатом року не изврши исправке по примедбама, купац 
непокретности, уколико је купац регулисао све обавезе према инвеститору по основу 
уговора о промету непокретности, у таквим случајевима има право да у име 
инвеститора пријави поновни технички преглед уз отклањање свих недостатака даих по 
примедбама, односно право да заврши све потребне процедуре за добијање употребне 
дозволе и књижење непокретности која је је предмет техничког прегледа.'‘Досадашњи 
став 5. постаје став 7.

Велики број несавесних инвеститора је знајући да нема законских обавеза 
везаних за рок за поновно пријављивање техничког прегледа одобравао усељавање 
станара у стамбене пословне објекте који су били предмет техничког прегледа иако ти 
објекти нису добили позитивно мишљење на техничком прегледу.

А М А Н Д М А Н

Образложење



Допуна овог члана решила би проблем који је често присутан у станоградњи, а 
то је да један те исти инвеститор гаси и оснива ново предузеће за исту делатност 
избегавајући купце станова, успркос њиховим извршеним обавезама по основу 
плаћања, без могућности да укњиже своју имовину.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



^ О Г Р Д Д

ПРИМЉЕНО: (Ц ' “Ј2  20 Ц

РЕПУБЛИКА СРБИЈА  
НАРОДНА СКУПШ ТИНА
Посланичка група
БОРИС ТАДИЋ-Социјалдемократска странка, Заједно за Србију, Зелени Србије 
4. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

ПРЕДСЕДНИКУ  
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог Закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи подносимо:

На члан 67. којим се додаје назив члана и члан 118а
У предложеном новом члану П 8а после става 1. додаје се став нови став 2. који

гласи:
„Пројекат за грађевинску дозволу садржи пројекат (или сепарат пројекта) 

обезбеђења темељног ископа.“

Пракса је показала да инвеститори изградњу објекта почињу на основу грађевинске 
дозволе, издате на основу идејног пројекта и пријаве радова, без главног пројекта, посебно 
главног пројекта обезбеђења темељне јаме и суседних објеката, чиме долази до 
угрожавања безбедности објекта и његове околине и живота и здравља људи.

Такође се дешава да инвеститори достављају пројекат обезбеђења темељне јаме, 
који није адекватан, тј. не одговара стварном стању на терену. На пр. пројекат је урађен за 
обезбеђење темељне јаме шиповима, а на терену се изводе радови на обезбеђењу 
армирано - бетонским зидовима.

Тиме што оваква ситуција није посебно законом регулисана, грађевински 
инспектор је приморан да примени одредбе чланова који се односе на одступање од 
грађевинске дозволе, да да инвеститору рок до максималних 30 дана за измену 
документације, па тек онда решењем наложи уклањање ових радова, што је подстицај за 
инвеститора, а онемогућавање инспектора да ефикасно предузме мере на спречавању 
настанка опасности.

На основу наведеног предлажемо да пројекат обезбеђења темељне јаме буде 
саставни део пројекта за грађевинску дозволу.

А М А Н Д М А Н  I

Образложење



А М А Н Д М А Н  II

На члан 109. којим се мења члан 176.
У члану 176. у ставу 1. после тачке 5) додаје се нова тачка 6) која гласи:
„ наложи решењем обуставу радова када утврди да је  грађење објекта започето без 

достављених доказа о регулисаној обавези плаћања доприноса за уређивање грађевинског 
земљишта и одреди рок за доставу доказа;“

После става 2. додају се нови ст. 3, 4. и 5. који гласе:
„Решења донета у поступку инспекцијског надзора грађевински инспектор 

доставља прибијањем на огласну таблу надлежног органа и прибијањем на објекат који се 
гради, односно употребљава, што се констатује забелешком инспектора о времену и месту 
доставе на решењу.

Забелешка из става 3. овог члана садржи све релевантне податке о дану, месту и 
врсти објекта као и о имену инвеститора или извођача радова.

Решење из става 3. овог члана сматра се уредно достављеним даном прибијања на 
огласну таблу надлежног органа и прибијањем на објекат који се гради, односно 
употребљава.“

Образложење

Предлог је  дат у циљу максималног повећања ефикасности грађевинске инспекције 
и спречавања бесправне градње у самом почетку изградње објекта.

Достава решења путем ЈП „Пошта Србије“ на адресу инвеститора траје 7-10 дана 
на територији општине, а уручење ван територије општине уме да потраје и преко две 
недеље. За то време се најчешће наставља изградња и то још брже него на почетку. Због
свега наведеног, губи се смисао кратких рокова и налагања хитних мера од стране
грађевинског инспектора. Осим тога, предмет поступка је извођење грађевинских радова 
на локацији где се налази објекат, те утврђивање тачне адресе инвеститора није од утицаја 
на решавање предмета.

А М А Н Д М А Н  III

На члан 110. којим се мења члан 177.
У члану 177. додаје се нови став 3. који гласи:
„Писмени отправак решења из става 1. тачка 1. доставља се прибијањем на објекат

који се гради.“

Образложење

Мишљења смо да би било изузетно корисно увести у Закон одредбу по којој се 
уручење управних аката донетих у случају када је угрожена безбедност објекта и његове 
околине и живот и здравље људи, без обзира да ли се ради о бесправној градњи или



извођењу радова на основу грађевинске дозволе, врши прибијањем на објекат, јер се 
инсистирањем на личном уручењу поштом, које дуго траје, само одлаже предузимање 
хитних мера, односно да се уручење у овим случајевима врши на начин који је законом 
предвиђен за уручење Н.Н. лицу.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

^-Слободан Х^мен

С
Александар Сенић

VБиљана овић Кораћ^ 

Бранка КаравиДић

у о  /  V

Проф. др Нино(&ав Стојадиновић



PEnyEJIHKA CPEMJA 
HAPO^HA CKyniUTHHA 
IIocjiaHHHKa rpyna
CouHjajiHCTHHKa napTHja Cpôiije (CIIC)
18. HOBeMÔap 2014. roAHHe 
B e o r p a a

HAPO^HA CKyniUTHHA PEnYBJIHKE CPEHJE
- I l p e A c e A H H K y -

H a  ocHOBy HjiaHa 161. IlocjiOBHHKa H ap o ^ H e  cKynniTHHe -  npeM H inheH H  tckct 
( „Cjiy>KÖeHH rjiacHHK Penyö jiH K e C p ö n je “ 6 p . 2 0 /1 2 ) ,  Ha n P E , 3 , J I O r  3 A K O H A  O  
3 A I U T H T H  Y Î B y i f c H B A H A ,  h o /jh o ch m  c j ie ^ e h n :

A M A H A M A H

Y  H Jia H y  3 2 . í lp e / v io r a  3aKO H a C TaB  2. M e ita  ce  h  r j ia c n :

„ n p e A J T o r  3a o A p e ijH B a tte  n p H B p e M e H e  M epe MO>Ke ce  n o ^ H e r a  rip e  n o K p e T a f ta  

c y ^ c K o r  n o c T y n K a , n p H U H K O M  n o K p e T a t t a  cy a c K o r n o c iy n K a  K ao cacTaBHH ,n,eo Ty>KÔe, y  

TOKy Tpajatfca c y q c K o r n o c iy n K a , Kao h  n o  OKOHqaity c y q c K o r nocT ynK a CBe a o k  
H3Bpm en.e He 6 y a e  cn p o B e ,a ,e H o “ .

0 6 p a 3 Jioa ieH>e

FIpeAJio>KeHHM aMaH^MaHOM ce  MJiaH 32 . y  CTaBy 2. ycK Jial)yje c a  o a p e ^ ö a M a  
3 a K 0 H a  o napHHHHOM n o c iy n K y . IlpH BpeM eH a M epa j e  y  cyACKoj npaKCH H ajneinfte  
ca^p>KaHa y  Ty>K Ö H  TaKO m . ce  o,u,peíjHBaH>e npHBpeM eHe M epe H a jn e m h e  Tpa>KH 
npHJiHKOM noK peTaK .a c y a c K o r nocT ynK a. C i o r a  ce  M opa HHTepBeHHcaTH y  

npe,ziJi0>KeH0M M JiaHy, Kojn OBy n p o u e c H y  M oryhH ocT  n p o n y n iT a  na n p e ^ B H ^ H  h  
p ery jiH iu e , j e p  6 h  c e  Ha Taj h u h h h  ycKpaTHJio npaBO Ty>KHOuy Ha n p o ije c H y  M oryhH ocT 
KojoM o h  HMa npaBO m  pacnojia>K e y  n o c iy n K y .

HAPO^HH nOCJIAHHK
Hefjo J o B a n o B i i f i



PEnyEJMKA CPEHJA 
HAPOAHA CKyniUTHHA 
IIocjiaH H H K a r p y n a

C ouH jajiH CTH H K a n ap T H ja  CpSnje (CI1C) 
18. HOBeM6ap 2014. ro/jHHe 
B e o r p a a

Ha 0CH0By HJiaHa 161 .  riocjioBHHKa Hapô He CKyninTHHe -  TlpeHHmheHH t c k c t  
( ,,Cjiy>K6eHH rjiacHHK Peny6jiHKe CpSnje“ 6p. 20/ 12), Ha IIPE^,JIOr 3AKOHA O 
3ALUTHTH y3EyH>MBAHA, nô HOCHM cjie^ehn:

Y  HJiaHy 2. CTaB 1. TaHKa 2 ) npeAJiora 3aKOHa Men>a ce  u m acu :

„ 2) ,,y36yK.nBaH“ je  (j)H3HHKO unije Koje H3BpuiH y36yH>HBaH>e y Be3H ca  CBojHM 

pa^HHM aHra}KOBaH>eM, nocTynKO M  3anouiJi>aBaK>a, Kopn in freiBeM  y c j iy r a  ^p>KaBHHX h 

A p y rn x  op raH a , HOCHJiaua jaBH H x OBjiamheifca h jth  jaBHHX c j iy w 6 H, nocjiOBHOM 

capaiihbOM, npaBOM BjiacHHHiTBa Ha npnBpe^HOM ¿j,pywTBy h y  apyrH M  CHxyauHjaM a y  

kojhm je y36yH>HBapfee H3BpmeHo 36or noBpe^e jaBHor HHTepeca“ .

npe^Jio>KeHHM aMaH^MaHOM ce y hji. 2. Tan. 2. Apyror CTaBa 3aKOHa o 3auiTHTH 

y36yH>HBaHa npouiHpyje Kpyr 3aiuTnheHHx JiHu,a Koja no OApefl6aMa HCTor 3aKOHa HMajy 

jierHTHMauHjy y36yH>HBaHa. To 3Hann m  y36yH>HBaH MO>Ke 6hth h CBaKO (})H3HHKO JiHiie 

Koje ce Hafje y CHTyaijHjH m H3BpmH y36yH>HBaH>e 36or noBpe,a,e jaBHor HHTepeca o/ih. 
KopynTHBHor ncnoBaiha. TaKBHX CMivauHja y HarneM jp v iin B v  y KojeM je  Kopvnm-ija 

npncyTHa ca TeH^eHU,HjoM na. 6y^e jorn Beha, a caMHM thm h onacHHja no ^pyuiTBO h 

npaBHH CHCTeM, HMa MHoro BHuie op, Ha6pojeHHX cnyHajeBa y npe,zi,JTO}KeHOM TeKCTy hji. 
2. 3aKOHa. npe^jio>KeHHM aMaH^MaHOM ce 3a^p>KaBa noTpe6a jxsl ce HaBe^y oSjihuh  

noBpe^e jaBHor HHTepeca Kao HajocTjbHBHjn cnyHajeBH y KojHM ce y36yH>HBaH>e BpuiH 

36or noBpe^e jaBHor HHTepeca (pa^HO aHraacoBatie, 3anouut.aBaH.e, Kopninheite ycjiyra  

Ap>KaBHHX h apyrHx opraHa, Hocnuaija jaBHHx OBjiamfreifca hjth jaBHHX cny>K6H, 
nocjroBHa c a p a m a , npaBO BjiacHHmTBa Ha npHBpejjHOM apyniTBy).

HAPOAHA CKyniIITHHA PEnyBJIHKE CPBHJE 
- I I p e a c e 3 H H K y -

A M A H / J M A H

06pa3 J i o>KeH>e



MeljyTHM, noBpe/ia ja B H or H H Tepeca 3Öor Kojer je  H3BpuieHo y36yit.nBaK.e HHje Be3aHa 

caMO 3a HaBe^eHe oöjihkc j e p  ce  Ta noßpe^a Mo>Ke acchth  h y  Be3H ca npaBOM 

BJiäCHHiiiTBa HaA npeay3eTHHHKOM pa^ifcOM oah. ko a  npeay3eTH H K a a He caMO koa  

npHBpeAHor Apyn iTB a  (K o jn  j e  HHane HaBe^eH y  Tan. 3 . HCTor HjiaHa 0B0r 3aKOHa), 3aTHM 

koa O A pe^eH or 6 p o ja  h (j)opMH yApy>Keit>a rpaljaHa h cji. C iora  ce  npeAJio>KeHHM 

aMaHAMaHOM nocTH>Ke Behn oöhm npaBa Ha 3auiTHTy öhjio koa (|)H3HHKor jiH ija  Koje ce 

Haî)e y  CHTyuanjH A a  H3BpiuH y3ÖyH.HBaH>e 3Öor noB peA e jaBHor HHTepeca.

HAPOAHH nOCJlAHHK 
H et)o  JoB aiioB iih

___ Z...,



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
2. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Преддог закона о изменама и 
допунама Закона о планирагву и изградњи, подносимо следеће амандмане

АМАНДМАН I

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, у члану 24., 
став 6. мења се и гласи:

„У досадашњем ставу 8. који постаје став 11. реч: „само" брише се."

Образложење

Предложеним изменама се исправља техничка грешка, јер у важћем пропису управо 
стоји реч само, не саме.

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А
Б Е О Г Р Д Д

ПРИМЉЕНЗ: 0  *  1 2 _ 2 0 и

Орг.јед. Број Прилог Вредности

\е/,У

АМАНДМАН II

У члану 38. став 3. мења се и гласи:
У досадашњем ставу 4. који постаје став 2. речи: „локацијске дозволе" замењују се речима: 

„локацијских услова".

Образложење

Предпоженим изменама се исправља техничка грешка, јер у важћем пропису управо стоји 
реч надлежан, не надлежни.

АМАНДМАН III

У члану 70. став 2 мења се и гласи:
„У ставу 5. речи:„главног" и„главном" бришу се, а после речи: „пројекта" и „пројекту" 

додају се речи: „за извођење".

Образложење
Предложеним изменама се исправља техничка грешка, јер у важћем пропису управо 

стоји реч главног, не главни.

НАРОД|1ИП0СЛАНИЦИ

Јоваиа Јовановић

___ _

мр Александра Јерков



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
ПОСЛАНИЧКА ГРУПА 
СРПСКА НАПРЕДНА СТРАНКА 
04.12.2014. године 
Београд

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И .  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш '  

Б Е О Г Р ft Д

ПРИМЉЕНО: (Ц , 12. 7 Ш
Орг.јед. Б р о ј  П р и л о г  ј Зрбдноси1 i

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Обавештавам Вас да повлачим из процедуре амандман који сам поднела на 
Предлог закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи,
заведен под бројем 03 351-4326/14 од 03.12.2014. године, на члан 97. којим се мења 
члан 155.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 

Биљана Илић-гОтошић

iljkhj? И/



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група 
Лига социјалдемократа Војводине 
4. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

р е п у б л и к а  с р б и ј а  
' • Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О  Г Р А  Д

Прилрг Вредности

ПРЕДСЕДНИКУ  
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносимо следћи амандман:

А М А Н Д М А Н

Након члана 24. Предлога закона о изменама и допунама Закона о планирању и 
изградњи додаје се нови члан 24а који гласи:

Документацију просторног и урбанистичког планирања под условима прописаним 
овим законом, може да израђује јавно предузеће, односно друга организација коју оснује 
јединица локалне самоуправе за обављање послова просторног и урбанистичког 
планирања, као и привредна друштва, односно друга правна лица, која су уписана у 
одговарајући регистар за обављање послова просторног и урбанистичког планирања и 
израде планских докумената.

Израдом просторних, односно урбанистичких планова руководи одговорни планер, 
односно одговорни урбаниста. Израдом докумената за спровођење просторних планова 
руководи одговорни планер.

Просторне планове, генерални урбанистички план, план генералне регулације за 
насељено место које је  седиште јединице локалне самоуправе и докумената за спровођење 
просторних планова, израђује правно лице из става 1. овог члана које има овлашћење 
министарства надлежног за послове просторног планирања и урбанизма, а које има 
стручне резултате и испуњава минималне услове, и то:

мНазив члана и члан 36. мењају се и гласе:

8. Израда документације просторног и урбанистичког планирања

Члан 36.

1



1) израда најмање пет просторних планова и пет генералних урбанистичких планова 
или планова генералне регулације за насељено место које је седиште локалне 
самоуправе;

2) најмање 10 запослених лица високе стручне спреме различитих струка са 
лиценцом, од којих су три из струке просторног планирања, три из струке 
архитектуре, два из струке грађевинарства, односно један из струке заштите 
животне средине, технологије, саобраћаја, електротехнике, пејзажне архитектуре, 
машинства или других сродних струка;

3) техничка опремљеност, рачунари са лиценцираним софтвером за обраду текста и 
графике и најмање два плотера и један скенер аО формата.
Министар утврђује испуњеност услова из става 3. овог члана и доноси решење о 

овлашћењу за израду просторних планова, генералног урбанистичког плана, плана 
генералне регулације за насеље које је  седиште локалне самоуправе и докумената за 
спровођење просторних планова.

Ако правно лице не испуњава услове из става 3. овог члана дуже од 6 месеци, 
решење се укида.

Решење се објављује у "Службеном гласнику Републике Србије" и издаје се на рок 
од две године.

Овлашћење из става 3. овог члана није потребно за израду плана генералне 
регулације за насеље које није седиште локалне самоуправе, плана детаљне регулације и 
урбанистичко-техничких докумената.

Министар надлежан за послове просторног планирања, односно урбанизма ближе 
прописује начин, поступак и садржину података за утврђивање испуњености услова за 
издавање овлашћења за израду просторних планова, генералног урбанистичког плана, 
плана генералне регулације за насељено место које је  седиште локалне самоуправе и 
докумената за спровођење просторних планова, као и начин, услове и критеријуме за 
одређивање цена израде планских докумената и докумената за спровођење просторних 
планова."

О б р а з л о ж е њ е

Досадашње законско решење по коме израдом просторних и урбанистичких 
планова може да се бави правно лице уписано у одговарајући регистар није дало 
одговарајуће резултате. Наиме, под уписом у одговарајући регистар подразумева се 
привредно друштво са ограниченом одговорношћу уписано у Агенцији за привредне 
регистре. Ово привредно друштво може бити и једночлано, с тим да нису ближе уређени 
услови приликом расписивања поступка јавних набавки за израду планских докумената, 
односно документације просторног и урбанистичког планирања. То је у пракси довело до 
случајева да се цене за израду документације просторног и урбанистичког планирања 
смањују до нивоа да апсолутно није могуће урадити квалитетно ове послове. Последица 
овог је да нелојалном конкуренцијом "фантомске фирме" које немају капацитете 
угрожавају предузећа која имају вишедеценијски традицију и која су практично изнела 
просторно планирање и урбанизацију Србије у последњих 50 година. Највећа предузећа, и 
то: ЈП "Завод за урбанизам Војводине" Нови Сад, ЈУП "Урбанистички завод Београда", ЈП
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"Завод за урбанизам Ниш", ЈП "Дирекција за урбанизам Крагујевац", ЈП "Урбанизам" 
Завод за урбанизам Нови Сад, као и друга предузећа су директно угрожена оваквим 
стањем. У том смислу, предлаже се измена постојећег члана 36. Како би се увела 
овлашћења за израду планских докумената од кључне важности за Републику Србију, 
аутономну покрајину, као и јединице локалне самоуправе градове. Овим би се увео 
институт овлашћења, колоквијално "лиценци за правна лица" где би се оценио кадровски, 
материјални, технички и финансијски капацитети предузећа која конкуришу за израду 
најсложенијих планских докумената. Тиме би се најефикасније спречиле манипулације 
које су се до сада дешавале на тржишту, које у овом делу мора да има механизме 
регулације и не може бити препуштено дерегулације и законима понуде и тражње. Ове 
манипулације су нарочито уочене у периоду после суспендовања Одлуке о препорученим 
минималним ценама за израду планских докумената коју је донела Инжењерска комора 
Србије. Предложеним оравним институтом, министар надлежан за послове просторног 
планирања, односно урбанизма би ближе подзаконским актом прописао начин, поступак и 
садржину података за утврђивање испуњености услова за издавање овлашћења за израду 
просторних планова, генералног урбанистичког плана, плана генералне регулације за 
насељено место које је  седиште локалне самоуправе и докумената за спровођење 
просторних планова, као и начин, услове и критеријуме за одређивање цена израде 
планских докумената и докумената за спровођење просторних планова

Ова интервенција државе је неопходна и никако неће погоршати услове пословања 
у Србији, тим пре, јер ће увести преко неопходан ред у сектору просторног планирања и 
урбанизма и спречити да се најсложенији плански документи раде од стране правних лица 
која за то немају капацитете, а формално су испунили услове у поступцима јавне набавке, 
када се по правилу претежно оцењују рок и цена израде. Често је случај да се рокови 
пробијају, а да наручилац нема ефикасне правне и финансијске механизме да надокнади 
штету коју проузрокују "фантомске фирме".

НАРОДНИ ЦОСЛАНИЦИ



PEnYBJIHKA CPEHJA 
HAPOAHA CKyniIITHHA 
IIocjiaHHHKa rpyna
CounjajiHCTHHKa napTHja Cp6nje (CIIC) 
18. H O B eivi6ap 2014. ro^ime 
B e o r p a a

( .  i

HAPO^HA CKyiIlIITHHA PEIiyBJIHKE CPEHJE 
- I l p e f l c e i i H H K y -

Ha 0CH0By MnaHa 161. llocjiO B H H K a Hapo^He cK ynuiT H H e - ripeHHiiifreHH tckct 
( ,,Cjiy>K6eHH rjiacHHK Peny6jiHKe Cp6nje“ 6p. 20/12), Ha IIP E /JJIO r 3AKOHA O 
3AIUTHTH y3BYH>HBAHA, nô HOCHM cjie/iehn:

y  HJiaHy 23. ripejiJiora 3aKOHa cTaB 6 . Men>a ce h rjiacn:

, ,Y  n o c T y n K y  npejj cyaoM n o  Ty>K6 H 3a 3auiTH Ty y Be3H ca y36yH>HBaH>eM c x o a h o  

ce npHM eH>yjy o ^ p e a S e  3aKOHa o  napHHHHOM n o c T y n K y  KojHM ce y p e l) y j y  noceG H H  

n o c T y n u H , a KojH cm  n o ce6 H H X  n o c T y n a K a  h e  6hth npHMeH>eH Ha KOHKpeTHy CHTyau,Hjy 

3aBHCH o#  HanHHa h oSiiHKa y36yH,HBaH>a“ .

ripexi,jio>KeHHM aMaH^MaHOM c e  n p eu H 3 H n je  h  ja cH H je  p eryjiH H iT e n o cT y n a K  y 

KOMe c e  o c T B a p y je  c y ^ c K a  3auiTH Ta y36yH>HBaHa. I lp e /m a r a n  j e  A ao  caMO jeA H y  

r ip o u e c H o n p a B H y  M0 r y h H 0 CT Bol)eH>a nocTynKa y  KOMe c e  o c T B a p y je  cy ^ c K a  3auiTH Ta  

y36yH >H B ana a  to j e  n o c e 6 HH n o c T y n a K  y  pa^HHM cnopoBHMa. M el)yT H M , y36yH >H Bait.e  

He M op a yBeK  a a  6 y n ,e  (h aK o Haj^enihe jecTe) Be3aHO 3 a  pa^HO-npaBHH C TaT yce h p a^ H e  

o^H O ce. Y 3 6 yH.HBaH.eM  c e  MO>Ke yKa3aTH Ha KopynTHBHa flejioB aH >a h y ,zipyrHM 
oGjiacTHMa h CHTyan,HjaMa K oje HHcy B e3aH e 3 a  p a ^ H e 0 ,aH0 c e  K ao ihto c y  nocnoBHH 
o^hoch y npH B peziH , 3auiTHTH 3A p aB ji.a  JtyAH, 3auiTHTH >khbothc cp e /iH H e  u /jp . Cbh th 
HaHHHH y36yH.HBaH.a M o p a jy  paBH0npaBH0 h je^H aKO y>KHBaTH cyziCKy 3auiTHTy.

A M A H P A H

O 6 p a 3 Ji05KeH>e

HAPOAHH IIOCJIAHHK 
Hel)o J o B a iio B H h



РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
4. децембар 2014. године 
Б е о г р a д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  

Б Е О Г Р A Д

ПРИМЉЕНО: 04. 12,2014
Орг.јвд, Вро) Прилог Вредностиtyf iš fh  Y3\?£/,V

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

Ha основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог 
закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносимо 
амандмане:

А М А Н Д М А Н 1

У Предпогу закона о изменама и допунама Закона о планирању и 
изградњи, члан 10. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Није потребно и ничему не би служило да документи просторног и 
урбанистичког планирања садрже мере уређења и припреме територије за 
потребе одбране земље, као и податке о подручјима и зонама објеката од 
посебног значаја и интереса за одбрану земље, већ планови у целини треба да 
буду урађени у складу са условима које у поступку припреме за израду плана 
од министарства надлежног за послове одбране прибави орган надлежан за 
израду плана. Самим тим није ни потребан посебан прилог који се односи на 
посебне мере уређења и припреме територије за потребе одбране земље као 
саставни део плана.

А М А Н Д М А Н Н

Члан 13. мења се и гласи:

„Члан 13.

У члану 15. став 1. тач. 2) и 9 ) мењају се и гласе:

„2) оцену постојећег стања;"



9) мере заштите, уређења и унапређења природних добара и 
непокретних културних добара;"

Тачка 11) брише се.

После става 1. додаје се став 2, који гласи:

„Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину je саставни 
део документационе основе планског документа.""

О б р а з л о ж е њ е

Избацивањем недефинисане скраћенице SWOT, проширује се стручна 
платформа за аналитички рад, уместо ограничења насталог као последица 
неуспелог покушаја дефинисања једне једине методологије анализе постојећег 
стања, при том некритички преузете из праксе маркетинга.

А М А Н Д М А Н Ш

Члан 14. мења се и гласи:

„Члан 14.

У члану 18. став 1. тач. 2) и 10) мењају се и гласе:
„2) оцену постојећег стања;
10) мере заштите, уређења и унапређења природних добара и 

непокретних културних добара;"

После става 1. додаје се став 2, који гласи:

„Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину je саставни 
део документационе основе планског документа.""

О б р а з л о ж е њ е

Избацивањем недефинисане скраћенице SVVOT, проширује се стручна 
платформа за аналитички рад, уместо ограничења насталог као последица 
неуспелог покушаја дефинисања једне једине методологије анализе постојећег 
стања, при том некритички преузете из праксе маркетинга.

А М А Н Д М А Н 1 У

Члан 16. мења се и гласи:

„Члан 16.



После члана 20. додаје се члан 20a, који гласи:

„Члан 20a

Уређајна основа за село се израђује обавезно за села која немају донет 
плански документ са детаљношћу која je потребна за издавање локацијских 
услова и саставни je део просторног плана јединице локалне самоуправе.

Кад се Уређајна основа за село израђује пре или након донетог 
просторног плана њихова израда и доношење се врши у складу са одредбама 
овог закона које се односе на израду и доношење урбанистичког плана.

Уређајна основа за село спроводи се директно издавањем локацијских 
услова, a садржи нарочито:

1) границу просторног обухвата;

2) детаљну поделу подручја на просторне целине у односу на њихову 
намену;

3) приказ грађевинског подручја (катастарских парцела);

4) приказ површина јавне намене;

5) регулацију и нивелацију;

6) правила уређења и грађења no просторним целинама;

7) друге детаљне услове коришћења, уређења и заштите простора и 
објеката.

Уређајна основа за село се израђује у сврху просторног развоја села и 
подстицања његовог одрживог развоја, уважавајући типолошке и морфолошке 
различитости, a нарочито:

1) геоморфолшке (равничарска, долинска, брдска, планинска и др. села),

2) регионалне и традиционалне (збијен, разбијен тип села, повремено и 
стално насељена села, напуштена села), као и

3) друге различитости.

Изузетно до доношења уређајне основе за село из става 1. овог члана, 
локацијски услови се могу издати на основу општих правила уређења и 
грађења, и то за објекте који no својој намени, величини и капацитетима не



мењаЈу намену и изглед простора и који немаЈу негативни утица) на околно 
подручје, a нарочито за:

1) изградњу нових објеката у непосредној близини постојећих или 
срушених објеката,

2) реконструкцију постојећих објеката или нове изградње на истој 
катастарској парцели.""

О б р а з л о ж е њ е

Овим решењем се омогућава да се Уређајне основе за села, осим као 
саставни део просторног плана јединице локалне самоуправе, израђују као 
засебан плански документ и да буду донете на начин и no процедури као 
урбанистички план. Ha тај начин се отвара могућност да се и пре доношења 
нове генерације просторних планова, гшански уреде многа села за које 
досадашњи просторни планови нису садржали Шематске приказе уређења.

А М A H Д М A H V

Члан 17. мења се и гласи:

„Члан 17.

Члан 21. мења се и гласи:

„Члан 21

Просторни план подручја посебне намене доноси се за подручја која 
захтевају посебан режим организације, уређења, коришћења и заштите 
простора, пројекте од значаја за Републику Србију или за подручја одређена 
Просторним планом Републике Србије, или другим просторним планом, a 
нарочито за:

1) подручје са природним, културно-историјским или амбијенталним 
вредностима;

2) подручје са могућношћу експлоатације минералних сировина;
3) подручје са могућношћу коришћења туристичких потенцијала;
4) подручје са могућношћу коришћења хидропотенцијала;
5) за изградњу објеката за које грађевинску дозволу издаје министарство 

надпежно за послове грађевинарства или надлежни орган аутономне 
покрајине.

Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину je саставни 
део документационе основе планског документа.



Ha изградњу електроенергетске преносне и дистрибутивне мреже и 
електронске комуникационе мреже и уређаја, које су у функцији изградње 
објеката или уређења простора предвиђених просторним планом подручја 
посебне намене, a налазе се изван обухвата тог плана, могу се применити и 
одредбе из чл. 69. и 217. овог закона.""

О б р а з л о ж е њ е

Није потребно, a ни правно ни стручно утемељено, да Влада сама 
утврђује да ли су неки пројекти од значаја за Републику Србију или нису, те су 
предпоженим другим решењима у члану 17. довољно дефинисани 
критеријуми за одлучивање о потреби израде Просторног плана подручја 
посебне намене.

А М А Н Д М А Н У 1

Члан 19. мења се и гласи:

„Члан 19.

У члану 23. став 1. брише се.

Став 2. мења се и гласи:

„Генерални урбанистички гшан се доноси за насељено место, које je у 
складу са Законом о територијалној организацији Републике Србије 
(„Службени гласник PC", број 129/07), утврђено као град, односно град 
Београд.""

О б р а з л о ж е њ е

Брисањем овог става оставља се могућност да се и на основу Генералног 
урбанистичког плана могу издати одговарајући локацијски услови, што je за 
бројне ситуације у нашим градовима могуће (већ изграђени делови градива, са 
уређеном регулацијом и без посебних ограничења за изградњу), a сасвим je у 
духу покушаја поједностављена и убрзања процедура којима овај Закон тежи.

А М А Н Д М А Н  VII

Члан 22. мења се и гласи:

„Члан 22.

„У члану 30. став 1. мења се и гласи:



Правила уређења садржана у просторном плану подручја посебне 
намене, просторном плану јединице локалне самоуправе и урбанистичким 
плановима садрже нарочито: "

Тачка 4) мења се и гласи:

„4) услове и мере заштите природних добара и непокретних културних 
добара и заштите природног и културног наслеђа, животне средине и живота 
и здравља људи;"

У тачки 5) реч: „посебне" брише се.

Тачка 6) мења се и гласи: „попис објеката за које се пре санације или 
реконструкције морају израдити конзерваторски или други услови за 
предузимање мера техничке заштите и других радова у складу са посебним 
законом;""

О б р а з л о ж е њ е

A k o  се остави се могућност да се и на основу Генералног урбанистичког 
плана могу издати одговарајући локацијски услови (Амандмани 6. и 11.), што je 
за бројне ситуације у нашим градовима могуће (већ изграђени делови градова, 
са уређеном регулацијом и без посебних ограничења за изградњу), овим 
амандманом се јасно дефинише да сви урбанистички планови морају да имају 
правила уређења на основу којих се могу издати локацијски услови за делове 
подручја за која није предвиђена обавезна даља урбанистичка разрада, a 
сасвим je у духу покушаја поједностављена и убрзања процедура којима овај 
Закон тежи.

А М А Н Д М А Н  VIII

Члан 26. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Није потребно и ничему не би служило да документи просторног и 
урбанистичког планирања садрже мере уређења и припреме територије за 
потребе одбране земље, као и податке о подручјима и зонама објеката од 
посебног значаја и интереса за одбрану земље, већ планови у целини треба да 
буду урађени у складу са условима које у поступку припреме за израду плана 
од министарства надпежног за послове одбране прибави орган надлежан за 
израду плана. Самим тим не треба као саставни део гшана да постоји посебан 
прилог који би се односио на посебне мере уређења и припреме територије за 
потребе одбране земље.



А М А Н Д М А Н 1 Х

„Члан 36.

После члана 51. додаје се назив члана и члан 51a, који гласе:

„16. 5а Главни урбаниста 

Члан 51a

Главни урбаниста координира израду планских докумената и врши 
координацију рада између органа надлежног за послове урбанизма и јавних 
предузећа и других институција укључених у поступке израде и доношења 
планских докумената.

Главни урбаниста je no функцији председник комисије за планове.

Главног урбанисту именује скупштина општине, односно града, односно 
града Београда, на период од четири године.

Главни урбаниста може бити лице са стеченим високим образовањем, 
односно смером на академским студијама другог степена (дипломске 
академске студије-мастер, специјалистичке академске студије, специјалистичке 
струковне студије), односно на основним академским студијама у трајању од 
најмање пет година у области архитектуре и одговарајућом лиценцом издатом 
у складу са овим законом и најмање десет година радног искуства у области 
урбанистичког планирања и архитектуре.

Скупштина општине, односно града, односно Скупштина града 
Београда, ближе уређује положај, овлашћења, као и права и дужности главног 
урбанисте.""

О б р а з л о ж е њ е

Овим амандманом оставља се могућност да, осим градова и града 
Београда, и друге локалне самоуправе одреде и поставе свог главног 
урбанисту, који би имао значајну стручну улогу у координацији израде 
планских докумената и рада органа надлежног за послове урбанизма и јавних 
предузећа и других институција укључених у поступке израде и доношења 
планских докумената.

А М А Н Д М А Н Х

Члан 36. мења се и гласи:

Члан 37. мења се и гласи:



У члану 52. став 1. после речи: „планских докумената," додају се речи: 
„стручне провере усклађености урбанистичког пројекта са гшанским 
документом и овим законом/'.

После става 5. додаје се нови ст. 6. који гласи:

„Средства за рад Комисије обезбеђују се у буџету јединице локалне 
самоуправе."

У ставу 6. који постаје став 8, после речи: „одређује се" додају се речи: 
„подзаконским актом који доноси министар надлежан за послове просторног 
планирања и урбанизма и.""

О б р а з л о ж е њ е

Изостављањем става да иста лица могу бити именована у Комисију 
највише два пута узастопно, обезбеђује се континуитет рада Комисија, a 
оставља се надлежном органу да сам одлучује о квалитету рада чланова 
Комисије и о потреби њиховог поновног именовања и даљег укључивања у рад 
Комисије.

А М А Н Д М А Н Х 1

Члан 43. мења се и гласи:

„Члан 43.

Члан 57. мења се и гласи:

„Члан 57.

Локацијски услови се издају на основу просторног плана подручја 
посебне намене и просторног плана јединице локалне самоуправе, за делове 
територије у обухвату плана.

Локацијски услови се издају на основу генералног урбанистичког плана 
или плана генералне регулације, за делове територије за које није предвиђена 
дања урбанистичка разрада.

Локацијски услови се издају на основу плана детаљне регулације.

Уколико je планским документом предвиђена израда урбанистичког 
пројекта, или je урбанистички пројекат израђен no захтеву инвеститора, 
локацијски услови се издају на основу тог планског документа и 
урбанистичког пројекта.

„Члан 37.



Уколико je за подручје, на коме се налази катастарска парцела за коју je 
поднет захтев за издавање локацијских услова, предвиђена обавеза даље 
планске разраде, a такав гшански документ није донет у року прописаним 
чланом 27. став 6. овог закона, локацијски услови издају се на основу 
подзаконског акта којим се уређују општа правила парцелације, уређења и 
грађења, и на основу постојећег планског документа који садржи регулациону 
линију.

Локацијски услови из става 5. овог члана обавезно садрже: класу и 
намену објекта, положај објекта у односу на регулационе линије, дозвољени 
индекс заузетости парцеле, дозвољену висину објекта, бруто развијену 
грађевинску површину објекта (БРГП), услове и начин обезбеђења приступа 
парцели и простора за паркирање возила.

Локацијски услови важе 12 месеци од дана издавања или до истека 
важења грађевинске дозволе издате у складу са тим условима, за катастарску 
парцелу за коју je поднет захтев.

По издавању локацијских услова подносилац захтева може поднети 
захтев за измену једног или више услова за пројектовање, односно прикључење 
објекта на инфраструктурну мрежу у ком случају се врши измена локацијских
услова."

О б р а з л о ж е њ е

И на основу Генералног урбанистичког плана се за бројне ситуације у 
нашим градовима (већ изграђени делови градива, са уређеном регулацијом и 
без посебних ограничења за изградњу) могу издати одговарајући локацијски 
услови, те се овим амандманом јасно дефинише да се локацијска дозвола може 
издати на основу сваког важећег урбанистичког плана за делове подручја за 
која није предвиђена обавезна даља урбанистичка разрада, a сасвим je у духу 
покушаја поједностављена и убрзања процедура којима овај Закон тежи.

А М А Н Д М А Н  XII

Члан 54. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Није корисно гашење Републичке агенције за просторно планирање, јер 
иста има значајну стручну улогу у координацији израде државних просторних 
планова, усклађивању планова и њиховој међусобној повезаности, као и важан 
учинак у остваривању међународне сарадње у области хармонизације 
стртатешких и планских докумената за регион и европско окружење.



А М А Н Д М А Н  XIII

„Члан 87.

У члану 144. став 1. после речи у загради: „соларни колектори" речи: „и 
сл." бришу се.

После речи „електронске комуникације и сл." додају се речи: „радови на 
одржавању, поправке и замена опреме на објектима ветроелектрана који се 
изводе без грађевинских радова (замена елиса, замена гондола, замена 
одређених уређаја и њихових делова);""

О б р а з л о ж е њ е

Није потребно компликовање процедура и дозвола за соларне 
колекторе, без обзира да ли je предвиђено њихово укључивање у мрежу или не, 
с обзиром на једноставност њихове технологије и отсуство било каквих 
негативних утицаја на простор и окружење.

А М А Н Д М А Н  XIV

Члан 88. мења се и гласи:

„Члан 88.

У члану 145. став 1. мења се и гласи:

„Грађење објеката из члана 2. тач. 24), 24a) и 27) овог закона, извођење 
радова на инвестиционом одржавању објекта и уклањању препрека за особе са 
инвалидитетом, изградња секундарних, односно дистрибутивних мрежа 
комуналне инфраструктуре у оквиру постојеће регулације улица, као и 
уређење саобраћајница у оквиру постојеће регулације улица, реконструкција, 
адаптација, санација, промена намене објекта без извођења грађевинских 
радова, промена намене уз извођење грађевинских радова, извођење радова на 
раздвајању или спајању пословног или стамбеног простора, уградња 
унутрашњих инсталација (гас, струја, вода, топлотна енергија и сл.) у постојећи 
објекат, постављање антенских стубова и секундарних, односно 
дистрибутивних делова електронске комуникационе мреже, појединачни 
електродистрибутивни и електропреносни стубови, део средњенапонске 
електродистрибутивне мреже који обухвата 10 kv, 20 kv и kv вод, типске 
трансформаторске станице 10/04 kv, 20/04 kv и 35 kv напонски ниво и део 
електродистрибутивне мреже од трансформаторске станице 10/04 kv, 20/04 
kv, 35/10 (20) kv и 35/04 kv до места прикључка на објекту купца (1 kv), 10 kv и

Члан 87. мења се и гласи:



20 kv разводна постројења, мање црпне станице и мањи ски лифтови, 
прикључци на изграђену водоводну, канализациону, гасну и сл. мрежу; 
компресорске јединице за гас, уређаји за испоруку raca, електране које користе 
обновљиве изворе енергије инсталиране снаге 50kW, типски топловодни 
прикључци, грађење зиданих ограда, врше се на основу решења којим се 
одобрава извођење тих радова, односно промена намене објекта, које издаје 
орган надлежан за издавање грађевинске дозволе."

Став 2. мења се и гласи:

„Решење о одобрењу извођења радова се издаје инвеститору који има 
одговарајуће право у складу са чланом 135. овог закона, који достави идејни 
пројекат у складу са подзаконским актом којим се уређује садржина техничке 
документације према класи објекта, односно технички опис и попис радова за 
извођење радова на инвестиционом одржавању, односно уклањању препрека 
за кретање особа са инвалидитетом, a уредио je односе са јединицом локалне 
самоуправе у погледу доприноса за уређивање грађевинског земљишта и 
платио одговарајућу административну таксу."

Ст. 3. и 4. бришу се.

Досадашњи ст. 5. и 6. постају ст. 3. и 4.

У досадашњем ставу 7. који постаје став 5. реч: „осам" замењује се речју: 
„пет", a реч: „уредног" брише се.

У досадашњем ставу 8. који постаје став 6, бројеви: „5. и 6." замењују се 
бројевима: „3. и 4."

Досадашњи став 9. постаје став 7.

У досадашњем ставу 10. који постаје став 8. број: „6" замењује се бројем:
2 "// •

После става 8. додаје се став 9. који гласи:

„Министар надлежан за послове грађевинарства одредиће за које 
објекте, односно радове, се пре извођења радова обавезно израђује пројекат за 
извођење.""

О б р а з л о ж е њ е

Није потребно компликовање процедура и прибављање грађевинских 
дозвола за изградњу комуналне инфраструктуре, коју у општем интересу и за 
потребе целе заједнице гради јавно комунално предузеће у оквиру своје



надлежности, већ je и за ову градњу довољно прибављање решења надлежног 
органа, којим се одобрава извођење тих радова.

А М А Н Д М А Н  XV

Члан 129. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Није корисно гашење Републичке агенције за просторно планирање, јер 
иста има значајну стручну улогу у координацији израде државних просторних 
планова, усклађивању планова и њиховој међусобној повезаности, као и важан 
учинак у остваривању међународне сарадње у области хармонизације 
стртатешких и планских докумената за регион и европско окружење. Њеним 
укидањем не постиже се ни било каква рационализација, с обзиром да би у том 
случају Министарство надлежно за послове просторног планирања само 
преузело запослене, средства, имовину, документацију и архиву Агенције, a 
при том се постиже само лоше решење да стручне послове из оквира 
надпежности Агенције преузима администрација.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

Зоран' Живковић



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА
Посланичка група Демократска странка 
4. децембар 2014. године 
Б е о г р a д

Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  

Б Е О Г Р A Д

ЛРИМЉЕНО: 0 L 12 . 2014

Qfj I Х Г Ш / к у
ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

Ha основу члана 161. Пословника Народне скуппггине, на Предлог закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносимо следеће 
амандмане:

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о планирању и 
изградњи, у члану 9. у новом члану 86. став 3. после речи: „закона" тачка се брише 
и додају се речи: „и даје се нови рок од 15 дана имаоду јавних овлашћења за 
поступање no захтеву."

У новом члану 8г. став 1. речи: „Агенција за привредне регистре" замењују 
се речима: „Агенција за просторно планирање".

У новом члану 8ђ. став 1. брише се.

Предложени став 3. члана 86. није дефинисао процедуру поступања имаоца 
јавних овлашћења и других надлежних институција у случајевима када надлежни 
орган застане са поступком издавања акта.

Због значаја примене овог закона, израде планских докумената на локалном 
и националном нивоу, координације између институција на локалном и 
националном нивоу, израде просторног плана Републике Србије у наредном 
периоду неопходно je да Агенција за просторно планирање настави са радом.

У члану 8ђ. став 1. je у колизији са ставом 3. и у пракси може доћи до 
пропуста у раду у примени обједињене процедуре. Спровођење обједињене 
процедуре дефинисано je у члану 8д.

АМАНДМАН I

О б р а з л о ж е њ е



АМАНДМАН II

Члан 19. брише се.
О б р а з л о ж е њ е

Градови са преко 30.000 становника (Пирот, Кикинда, Вршац, итд.) имају 
изражене инфраструктурне проблеме, али и потребу за јасним, стручним и 
усмереним урбанистичким развојем, a ГуП као кровни плански акт свакако даје 
целовиту и добру основу за израду планова нижег реда-планова генералне 
регулације.

АМАНДМАН III

У члану 28. став 1. мења се и гласи:
„У члану 43. став 2. мења се и гласи:

„Регистар води Агенција за просторно планирање."

Став 2. мења се и гласи:
„После става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:

„По ступању на снагу планског документа, доносилац плана je дужан да тај 
документ достави органу из става 2. овог члана у року од десет дана од дана 
ступања на снагу, у формату који прописује министар надлежан за послове 
просторног планирања, односно урбанизма.

По ступању на снагу планског документа доносилац плана je дужан да 
исти достави органу надлежном за послове државног премера и катастра у тој 
јединици локалне самоуправе."

У ставу 3. речи:„став 4." замењују се речима:„став 5."

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да постојећа Агенција за просторно планирање има стручне и 
друге капацитете да квалитетно управља процесима израде планске 
документације на локалном и националном нивоу.

Неопходно je да надлежни органи за послове државног премера и катастра 
добијају планску документацију како би могли да поступају и адекватно 
примењују закон о планирању и изградњи. У предложеном закону не стоји



експлицитна обавеза локалних управа и доносиоца планских аката за ово 
поступање.

АМАНДМАН IV

У члану 37. став 3. нови став 6. брише се. 
Нови став 7. мења се и гласи:
„Рад Комисије je без надокнаде."

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да je недопустиво да градски урбаниста буде у исто време и 
председник Комисије за планове. Поред чињенице да je то гомилање функција, 
свакако je и могућ извор корупције. Сматрамо да Агенција за борбу против 
корупције треба да своје мишљење о евентуалном сукобу интереса градског 
урбанисте на овој функцији.

Имајући у виду да су Предлогом овог закона умањене надлежности 
Комисији за планове и да Комисија има саветодавни карактер, a у складу са 
мерама штедње Владе Републике Србије, предлажем да рад ове Комисије буде без 
надокнаде.

АМАНДМАН V

У члану 40. у измењеном члану 54. став 1. мења се и гласи:
„Ако плански документ не садржи услове за прикључење на комуналну, 

саобраћајну и осталу инфраструктуру, надлежни орган их прибавља no службеној 
дужности, о трошку инвеститора. Органи, односно организације овлашћени за 
издавање тих услова и података дужни су да их no захтеву надлежног органа 
доставе у року од 15 дана од дана пријема захтева."

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да предложеним амандманом дајемо јаснију и прецизнију 
формулацију става 1. члана 40.



АМАНДМАН VI

У члану 42. у измењеном члану 56. ставу 2. после речи: „надлежног 
министарства." додају се речи: „Рок за одговор администрације je 15 дана."

О б р а з л о ж е њ е

Овим амандманом прецизирају се рокови за поступање.

АМАНДМАН VII

У члану 47. у измењеном члану 63. ст. 1. и 5. мењају се и гласе:
„Орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове урбанизма 

потврђује да je урбанистички пројекат израђен у скпаду са урбанистичким 
планом, просторним планом јединице локалне самоуправе, односно просторним 
планом посебне намене и овим законом."

Комисија за планове дужна je да у року од 15 дана изврши проверу 
усклађености урбанистичког пројекта са планским документом и овим законом, 
размотри све примедбе и сугестије са јавне презентације и извепггај са мишљењем 
достави надлежном органу."

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да je предложена формулација у амандманима далеко 
прецизнија, јаснија и са реалнијим роковима у односу на формулацију из 
Предлога закона.

АМАНДМАН VIII

Члан 53. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Имајући у виду да je члан 70. Закона о планирању и изградњи у колизији са 
другим законима, a посебно са Законом о посебним условима за упис права 
својине на објектима изграђеним без грађевинске дозволе, коме рок примене



истиче 31. децембра 2014. године сматрамо да je потребно усвојити посебан Закон 
о легализацији и начину формирања парцеле-посебно за јавну својину.

АМАНДМАН IX

Члан 54. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Због значаја примене овог закона, израде планских докумената на локалном 
и националном нивоу, координације између институција на локалном и 
националном нивоу, израде просторног плана Републике Србије у наредном 
периоду неопходно je да Агенција за просторно планирање настави са радом.

АМАНДМАН X

У члану 55. у измењеном члану 83. став 2. после речи: „закона" запета и 
речи: „без обзира на чињеницу што орган надлежан за упис на непокретностима 
и правима на њима није спровео промену у јавној књизи о евиденцији 
непокретности и права" бришу се.

У измењеном члану 90. став 3. после речи: „ на коме су изграђени објекти" 
додају се речи: „ са грађевинском дозволом,"

О б р а з л о ж е њ е

A k o  локална управа не достави одговарајући план органу надлежном за 
упис непокретности не постоји могућност да надлежни орган изда одговарајуће 
услове у складу са захтевом за изградњу.

Велики број грађевинских објеката у Републици Србији који су у функцији 
и који имају дозволу, a немају грађевинску дозволу су изузети из Предлога овог 
закона и сматрамо да овим амандманом исправљамо ту грешку.



Члан 80. брише се.

АМАНДМАН XI

О б р а з л о ж е њ е

У супротности je са чланом 2. тачком 43) no којој финансијер нема право 
стицања на објекту који je предмет изградње. Предлог no члану 135a je: ако je 
финансијер уписан у грађевинску дозволу стиче право својине на објекту.

АМАНДМАН XII

У члану 130. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:
„ Јединице локалне управе које нису донеле планска документа у складу са 

претходним законом дужни са ду року од 18 месеци од дана ступања на снагу овог 
закона усвоје планску документацију у складу са истим.

Досадашњи став 2. постаје став 3.
О б р а з л о ж е њ е

Основни предуслов за примену обједињене документације je завршетак 
израде планске документације.

АМАНДМАН XIII

У члану 132. став 1. речи: Д.марта 2015. године." замењују се речима: „1. 
јануара 2016. године."

О б р а з л о ж е њ е

Очигледно je да институције и локалног и националног нивоа нису стручно 
ни организационо припремљене за примену до 1. марта 2015. године.



АМАНДМАН XIV

У члану 133. став 2. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Имајући у виду да су таксе и уговори за уређивање градског грађевинског 
земљиигга утврђене на почетку 2014. године извршене до децембра 2014. године 
незаконито je утврђивање неких нових аката и критеријума за измене истих.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ



PEnyßJlMKA CPBHJA 
HAPOAHA C K y niUTH H A  
OocjiaHHHKa rpyna HOBA CPBHJA 
18.11.2014. roAMHe 
EeorpaA -/

nPEflCE^HHKY 
HAPOflHE CKYniUTHHE PEflYBJlHKE CPBHJE

Ha ocHOBy HjiaHa 161. nocuoBHHKa HapoAHe cKynuiTHHC PenyÖJiHKe CpÖMje Ha 
Ilpe^jior 3aKOHa o 3auiTHTH y36yH>HBana iioahochm

Y HjiaHy 18. y CTaBy 4. nocjie penn: „y poKy oa 15 AaHa oa AaHa npHjeivia h o Toiwe“ 
AOAaje ce pen „HCTOBpeMeHo“.

TeKCT cBaKor 3aKOHa Tpeöa Aa je  MaKCMMajiHo npeun3aH a fteroß e OApeAÖe He Tpeöa ¡\a 
ocTaBJbajy npocTop 3a 6n.no KaKBy AHJieMy hjih pa3JinwHTo TyManen-e. 3aTo peweH>eM y obom 
aMaHAMaHy npeA.na>KeM j\& ce  H3PHMHT0 Hamacn m . opraH KOMe je  HHHUHjajiHo AOCTaB/beHa 
HH(j)opMaiiHja, a Kojn je  yTBpAHO jxa HHje Ha^Jie^aH 3a nocTynaH>e no n>oj n Koju je  3Öor Tora 
npocjiel)yje opraHy kojh je  cTBapHo HaAJie^aH, mms o6 aße3y Aa y36yH>HBana o Toj HHH>eHHUH 
oôaBecTH HCTOBpeMeHo ca npocjieî}HBahbeM HH(J)opMau,Hje CTBapHo HaAJie>KHOM opraHy.

A M A H A M A H

O B P A 3 J1 O >K E Hj E

HapoAHH nocjiaHHK

flyßpaBKa O hjihhobckh



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група
Социјалистичка партија Србије (СПС) 
04. децембар 2014.године 
Б е о г р a д

u л ^ 1 п у б л и к а  ср б и ј а
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р A Д 

ПРИМЉЕНО: | 2 ,  2 0 1 4  /fO $-
Орг.јед. Број Ј П о и п п г ВредностиI / / ИШ

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М A H

Члан 110. брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Уколико би остала предложена измена члана 177. била би у колизији са важећим 
чланом 175.(нови став 3.) и чл.176. (став 1. тачка 5)). Осим тога, није јасно на основу чега 
ће се утврђивати да су темељи у складу са техничком документацијом, односно да су 
снимљени темељи доказ да нема одступања од дате локације.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 
Новица ТОНЧЕВ



НАРОДНА СКУПШТИНА 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
Посланичка група Српска напредна странка
03.12.2014.године
Београд

ПРИМЉЕНО: 0 i  12. 20U

Председнику Народне скупштине Републике Србије

Ha основу члана 161 Пословника о раду Народне скупштине, на предлог Закона о 
изменама и допунама Закона опланирању и изградњи, подносим следећи:

У члану 9, став 10 речи „локацијских услова“ замењују се са речима „тражених услова“ .

Чланом 86 став 6 предложених измена Закона се дефинише да обавеза плаћања накнаде 
стварних трошкова за издавање тражених услова доспева пре издавања локацијских 
услова.
По важећој пракси лице које je тражило одређену сагласност било je дужно да пре израде 
и достављања сагласности од имаоца јавног овлашћења уплати износ трошкова за 
добијање сагласности чиме се обезбеђивала сигурност наплате ових трошкова. Уколико 
се дефинише као у наведеном члану предлога Закона да плаћање трошкова издавања 
услова доспева пре издавања локацијских услова, то ће довести до ситуације да ће се 
знатно смањити наплата трошкова издавања свих услова који се издају пре локацијских 
услова обзиром да je пракса показала да je наплата ових трошкова знатно мања уколико 
се они не наплате пре пружања услуге односно издавања услова. Такође мања наплата 
ових трошкова би се могла негативно одразити на финансијску стабилност неких имаоца 
јавних овлашћења којима су ови приходи значајни. Из наведених разлога сматрам да члан 
86 став 6 предлога Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи треба 
изменити тако да се наплата свих услова које издају носиоци јавних овлашћења врши пре 
издавања тражених услова чиме се обезбеђује сиугурност у наплати ових трошкова.

АМАНДМАН I

Образложење

А М А Н Д М А Н  II

У члану 23, став 2 брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Чланом 31 став 1 тачка 5 измена и допуна Закона о планирању и изградњи je дефинисано 
да правила грађења у просторном плану подручја посебне намене, просторног плана



јединице локалне самоуправе, и плановима генералне и детаљне регулације садрже 
нарочито:
5) највећу дозвољену висину објекта
Предлагач Закона je изоставио одредбу из важећег Закона о планирању и изградњи која je 
предвиђала да се приликом дефинисања правила грађења у просторном плану подручја 
посебне намене, просторног плана јединице локалне самоуправе, и плановима генералне 
и детаљне регулације као параметар може узети највећа дозвољена висина објекта или 
дозвољена спратност објекта.
Оваквим ограничењем односно утврђивањем највеће дозвољене висине објекта као 
правила грађења у плановима, без могућности да се приликом израде планова може 
дефинисати алтернативно спратност објекта као правило грађења може настати проблем 
у реализацији садржаја пословне намене, јер висина објекта може бити ограничавајући 
параметар за примену различитих техничко технолошких система. Ово пре свега из 
разлога зато што одређене технологије или техничка решења (системи) које се могу 
реализовати у оквиру пословне намене захтевају специфичне услове градње који не смеју 
бити ограничени висином објекта и који се могу реализовати само уколико je плановима 
дефинисан као параметар правила грађења спратност објекта. Оваквом изменом би се 
омогућила слобода израђивачу плана да код израде планске документације у зависности 
од намене простора примени висину објекта или спратност објекта као правила грађења и 
тиме прилагоди и омогући потенцијалном инвеститору да свој објекат реализује у складу 
са захтевима технологије или техничког решења за које je потребно изградити објекат. 
Такође дефинисање параметра правила грађења као висине објекта врло лако може 
довести до тога да сви објекти на једном планираном потезу буду исте висине што прави 
једну ружну слику немаштовите силуете улице или предметног потеза, a која се може 
избећи уколико се као параметар правила грађења дефинише спратност објекта јер ће 
висина објекта бити дефинисана различитим креацијама самих пројектаната и 
оптималним потребама самог објекта. Треба узети у обзир да се дефинисање највеће 
дозвољене висине као искључивог параметра правила грађења у складу са досадашњом 
урбанистичком праксом примењује у заштићеним урбаним и амбијенталним целинама 
као и на местима где би могло доћи до заклањања одређених визура које доприносе 
квалитету околних објеката, a не код дефинисања правила грађења свих објеката када 
може бити ограничавајући фактор, те управо из наведених разлога предлажем допуну 
наведене одредбе предлога Закона о планирању и изградњи.

А М А Н Д М А Н Ш

У члану 39 став 7 речи „реконструкцију, адаптацију и санацију објеката“ бришу се.

Образложење

Чланом 39 став 1 Предлога измена и допуна Закона о планирању и изградњи чланом 53 a, 
став 1 предлога измена Закона je дефинисан појам локацијских услова односно да се они 
односе на објекте за које се издаје грађевинска дозвола. У истом члану у ставу 6 се



дефинише да се локацијски услови издају и за изградњу и доградњу помоћних објеката, 
гаража, економских објеката, зиданих ограда, антенских стубова, реконструкцију, 
адаптацију и санацију објеката.... неопходно je избацити речи реконструкцију, адаптацију 
и санацију објеката, обзиром да je чланом 145 став 1 предлога Измена Закона о 
планирању и изградњи дефинисано да се за радове на реконструкцији, адаптацији и 
санацији издаје решење о одобрењу за извођење тих радова, a не грађевинска дозвола, те 
стога за издавање одобрења за извођење радова из члана 145 став 1 предлога измена 
закона о планирању и изградњи нису потребни локацијски услови. Поменута одредба 
члана 53a став 6 предлога Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи 
којом се предвиђа издавање локацијских услова за радове на реконструкцији, адаптацији 
и санацији je у директној супротности са одредбом члана 145 став 1 истоменог предлога 
Закона те би могла довести до тешкоћа у примени Закона и правне несигурности и зато je 
неопходно брисање предложених речи у члану 53a ставб предлога Закона о изменама и 
допунам Закона о планирању и изградњи.

А М  А Н Д М  A H  IV

У члану 55 став 76 се после речи „у јавној својини“, додаје се зарез и речи „односно 
привредно друштво, јавно предузеће или друга организација из члана 94 овог закона“

Образложење

Чланом 99 став 14 предлога о изменама и допунама Закона наведено je да власник 
грађевинског земљишта у јавној својини и лице коме се грађевинско земљиште отуђује 
закључују уговор у року од 30 дана од дана доношења одлуке, чиме je недовољно 
прецизиран орган локалне самоуправе који ће спроводити поступак отуђења што може 
довести до различитих тумачења и правне несигурности, и чиме се доводи у питање 
постојање привредних друштава, јавних предузећа, односно других организација која су 
основана од стране Републике Србије, Аутономне покрајине и локалне самоуправе, a 
којима су поверени спровођења поступка отуђења грађевинског земљишта. Овим 
предлогом измена и допуна Закона je изостављено решење из важећег Закона о 
планирању и изградњи, и то члана 97 став 7 којим je било дефинисано да се тај уговор 
закључује између јединице локалне самоуправе, Аутономне покрајине, односно 
Републике , односно привредног друштва, јавног предузећа или друге организације из 
члана 91 овог Закона. Међутим оснивање таквих организација ипак je дефинисано 
предлогом измена и допуна овог Закона, и то чланом 94 став 2, који гласи " Ради 
обезбеђивања услова за уређивање, употребу, унапређивање и заштиту грађевинског 
земљишта, Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе може 
да оснује привредно друштво, јавно предузеће, односно другу организацију или да 
вршење ових послова обезбеди на други начин, у складу са законом односно статутом.

Сматрам да je предложено прецизирање члана 99 став 14 Предлога измена и допуна 
Закона о планирању и изградњи неопходно и оправдано како би се избегла могућа 
различита тумачења недовољно прецизне одредбе у погледу надлежности органа за



отуђење грађевинског земљишта, такође овакво прецизирање ће Републици Србији, 
Аутономној покрајини и локалним самоуправама омогућити основ да послове отуђења 
грађевинског земљишта повере привредном друштву, јавном предузећу, односно другој 
организацији која су од стране њих и основана.

А М A H Д М A H V

У члану 78 , став 2, мења се и гласи:
„3) објеката за прераду нафте и raca који се граде ван експлоатационих поља no 
претходно прибављеној сагласности министарства надлежног за експлоатацију 
минералних сировина, производњу биогорива и биотечности у постројењима капацитета 
преко 100 t годишње, нафтовода и продуктовода, гасовода називног радног надпритиска 
преко 16 бара уколико прелази преко територије две или више општина, складишта 
нафте, течног нафтног raca и нафтних деривата капацитета преко 500 тона који се граде 
ван експлоатационих поља дефинисаних законом којим се уређује рударство и геолошка 
истраживања и магистралних топловода;”

Образложење

Члан 78 Предлога закона се односи на измене члана 133 важећег Закона о планирању и 
изградњи, којим се описују објекти за које грађевинску дозволу издаје министарство 
надлежно за послове грађевинарства (Министарство).
Сматрам да су гасоводи притиска преко 16 бара који се целокупном дужином налазе на 
територији једне општине објекти локалног значаја и да je за њих непотребно спроводити 
целокупну процедуру као за регионалне гасоводе. To могу бити прикључни гасоводи за 
једног већег индустријског потрошача или за снабдевање једног или више насеља и нису 
ни од регионалног значаја. У тумачењу Закона потребно je написати да дељење неког 
регионалног гасовода, који пролази кроз територије више општина, на више сегмената, од 
којих се сваки налази на територији једне општине, и на тај начин избегавање Закона, 
није допуштено.
Овим би се растертила администрација у Републичким министарствима и део терета 
пребацио на локалне самоуправе.
Друга примедба je техничког карактера, природни гас се складишти у подземним 
складиштима и на њега je апсурдно примењивати такву одредбу, већ се овом изменом 
прецизира да се односи на складишта течног нафтног raca.

А М А Н Д М А Н У 1

У члану 82 Предлога Закона додаје се став 2 који гласи:
„Додаје се став 3 који гласи:
За линијске инфраструктурне објекте могуће издати грађевинску дозволу за део објекта, 
који сам за себе не представља технолошку целину, a за који инвеститор комплетирао 
документацију.



За овако изграђене делове могуће исходовати појединачну употребну дозволу, као и 
јединствену употребну дозволу након комплетирања изградње технолошке целине.“

Образложење

Због сложености процеса добијања грађевинске дозволе за линијске инфраструктурне 
објекте, a посебно компликоване и дуготрајне процедуре решавања имовинско-правних 
односа, усвајањем предложених измена омогућило би се да се за један сегмент нпр. ауто- 
пута припреми уредна документација и отпочне се изградњом, док се за други део 
документација ради (нпр. због сложености терена дуже трају истражни радови и 
пројетовање).
Путеве je могуће делити на лотове, посебно спроводити тендерску процедуру и градити 
деонице независно, пустити део пута у саобраћај, a на крају, када планирана целина буде 
завршена, издати једну обједињену употребну дозволу.

Такође би се омогућило да се нпр.приликом реконструкције градске улице изграде и 
делови канализације, водовода, дистрибутивне гасне мреже и сличних објеката, који у 
том тренутку не могу бити повезани у целину (јер се нпр.следећа улица која везује те 
водове на неки главни вод или колектор касније реконструише). Без усвајања измена, ови 
водови не би представљали технолошку целину до коначног повезивања на главни вод и 
не би могли добити грађевинску дозволу, a на крају би било компликовано исходовати 
једниствену употребну дозволу за нпр. канализацију једног насеља.

Ово су решења која су већ примењена у "Закону о утврђивању јавног интереса и 
посебним поступцима експропријације и прибављања документације ради реализације 
изградње система за транспорт природног raca „Јужни ток”, јер стриктним тумачењем 
садашњег Закона није могуће делити гасовод на лотове (деонице),а због трајања изградње 
предвиђено je да се ради на више локација истовремено

А М А Н Д М А Н  VII

на члан 52, став 3, иза речи «20/04 кВ» додају се речи "мерно-регулационих станица за гас 
код потрошача".

Образложење

Члан 52 Измене закона редефинише члан 69 старог закона. Мерно-регулационе станице 
представљају комад опреме који je у власништву дистрибутера, a који се поставља у 
близи потрошача, најчешће на парцели неке фабрике и слично. Стриктно гледано, и 
кућни сетови (који се монтирају на зид куће или у баштама) представљају мерно- 
регулационе станице и чак се за њихово постављање може тражити издвајање парцеле. 
Проблем може да настане када Инвеститор одлучи да се мерно-регулациона станица
уклони из било ког разлога (не користи гас, проширује фабрику,..... ). Опрема се лако
уклања, али остаје проблем шта са парцелом која je у власништву дистрибутера raca?



Зато предлажемо да се мерно-регулационе станице третирају као комад опреме и да се за 
њихово постављање не тражи формирање парцеле.

Напомињем да се овде не ради о мерно-регулационим станицама које снабдевају насеља 
(тзв. широку потрошњу), јер су то објекти сталног карактера и намене.
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ay> KH O iiihy  A a  y  c b o J h m  n p o cT O A p n ja M a  n c T n n y  j o in  je A a H  o a  c n ja c e T  n p aB H iiH M K a  K o jn  c e  H etie 

r ip H M e ib H B a m  c a \ io  3 6 o r  ‘ iH ib e c n n n e  l u t o  c y  H C T aK nyTn  Ha n p o c T o p n ja M a . j e p  j e  AOKa3aHO A a  C BaKa 
n e r io p e o H a  o u p o K p a r n ia n H ja  a o b o a m  a o  K o p y im n je  6 y / iy h n  a a H H cn e K T o p n  K o jn  He M o ry  n p o H a lit in  
A p y r y  3aivtepKy H eKo j n p H B a T n o j (|)npM H . M o ry  n p o H a lin  t o  A a  n w cy  H C T aK jim n p aB H iiH H K .

H a c y n p o r  n p H BaT H H M  K O M n aH n ja M a , Te>i<H>a npeA-narana A a  OBaj n p aB H JiH H K  n o c T o jn  k o a  c b h x  
A p y r n x  n o c jiO A a B a n a  (A p w a B H n x  o p ra n a ,  j a b h h x n p eA y3 e tia , M et)oBH T H x  ja B H O  n p H B aT H H X  c|)npM n ) j e  
cacBHM onpaBAaHa.

A M A H ^ M A H  IV

y  M JiaH y 18. p e n n : „H e n o c p e A H O  n a A p e lje H o r  o p ra H a “  c e  3aM en> yjy  p e n n M a : „C B a n o r  H aA p e t)eH o r 
o p ra H a  no  H 3 6 o p y  y s S y r b H B a n a “ .

O f)pa3 JI0/KCH> C

H e  T p e 6 a  o r p a n n ' ia B a m  y36y ib H Ba> ia  K o je w  n aA pe l)eH O M  o p r a n y  o a  c b h x  H a A p e I)e H h x  o p ra H a  h e  
c e  o Sp aT H T n  y K O JiH K o  n o c T o jn  o k o j ih o c t h  h 3 H JiaH a IS . c T a B  2. 6 y A y f in  A a  y3 6 yrb H BaM  MO>i<e H M arn  
c v M ib y  y  n o r j ie A y  r o r a  A a  p y k o b o a h j ia n  n e n o c p e A n o  H aA p e fjeH o r o p ra H a  Ha r ip n M e p  C BecH O  h H aM ep H o  
A 0 3 BO Jb aBa  K p m c ib c  n p o n n c a  p vK O B O A H O u y  n o A p e l)e H o r r  o p ra H a . 3aTO  M y c e  T p e6 a  O M o ryh n T H  c .no6oA a 
Aa y36yn .H Bai-be B p in n  6n.no k o m  o p r a n u  K o jn  j e  x n je p a p x n jC K n  n3HaA  o p r a n a  n 0 B 0 A 0 M  K o je r  B p iu n  
y36yrbH BBan> e, 6e3 o 6 3 n p a  Ha C TeneH  H aA p e fjen o cT n .

A M A I I ^ M A I i  V

y  ‘many 21 . CTaB 1. TanKa 13) 113a penn: „Apyrnx Jinua“ AOAajy c e  p e n n : „hjih cn p e M a B a ib e  
3JiocTaBJbarba Ha paAy y  c\inc;iy 3aK0Ha KojnM ce cnpenaBa 3JiocTaB.rbahbe Ha paAy“ -

0 6 p a 3 j io > K e ib e

0 6 p a3 Jio > K e ib e  o B o r  aM a H A M a n a  j e  6 m  n H C T O B e rm o  Kao  h o6pa3Jio>i<eH>e aM aH A M aH a  1 Ha MjiaH 
2 .TaM Ka 7.

A M A H A M A M  VI



y  H JiaH y  2 9 . H3a A o a a je  c e  c t a b  2 . K o ju  r j ia c n :

kojih ko je h h (|)op m a u nj a noBOAOM Koje je im puieH O  y 36yH>HBaH>e AOBejia ao cyACKor hjih 

a pvro r npaBHor nocTyrn<a y KojeM je npaBHOCna>KHOM npecyaoM hjih koh3hhhm peuueH>eM yTBpi)eHa 

noBpe.ua npormca. i<puiei-be JbyACKH.\ npaBa. BpLuei-by jaBHnx OBJiamheHja npoTHbho CBpcn 36or Koje je  
noBepeno. onacHOCT no >kmbot, ja B i io  3/ipaB.rbe. 6 e36eAH0 CT, >KMBOTHy cpeAH H y, oahocho M0 ry t iH 0 CT 

nacTvnaiba LUTeTe Be:ihkh\ pa3Mepa. hjih je iioboaom Hii(|)opMaiiHje noKpeHyT kphbhmhh nocTynaK, 

TepeT A0 i<a3HBart>a je Ha nocjioj].aBuy.“

O B a j  aM aH A M an  j e  ja c a H  caM O  n o  c e 6 n h n p e jic T a B Jb a  npy>KaH>e r a p a n u n ja  y 36yh bH BaLiy  m  fla  
yKO JiH KO  c y  o k o j ih o c t h  n a B e / je n e  obhm  a M a iiA M a n o M  yTBp fjehbe O A JiyKO M  c y m  h jih  Ha,n.Jie>KHor o p ra H a , 
h jih  j e  ja b h h  Ty> KH jiau  3a y 3eo  c ra is  a a  c e  p a a n  o k p h b h h h o m  ,ne jiy , A a  y  t 3 kbhm  OKOJiHOCTHMa 
y 36yn>HBaMy h h  y  kom c j i y i ia jy  He M o ry  6 h th  n o B p e lje H a  n p a B a  36or A O C T aB Jb eH e H H c j)op M au n je .

y  ' [ J i a i i v  3 I . A O A a je  ce  hobh CTaB 2 . Kojn m a c n :
..Ako ry>KHjian ABa rivTa y 3acT0 nH0 H30CTane ca poMHLUTa 3a n ia B H y  p a cn p a B y  Ha Ko ja je  ypeAHO 

je no3Ban. a C B o j H30CTanaK ne onpaBAa. Ty>i<6a ce CMaTpa n0ByHeH0M“ .

Bva> Iih j\a y36yibHBaH je  pa.uio anra>KOBan koa nocjioAaBua Kojn My KpniH npaBa noBOAOM nera 
noAnocH Ty>i<6y v CKJiaA) ca obhm 3aKOHOM, noTpeSHo je pejiaKcnpaTH y36yhbHBana, 6yaytiH Aa 36or 
pa3JiHHHTH\ C T e n a n a  noBpeaa npaBa MO>i<e A o fm  ao Tora Aa nocJioAAaBau. oncTpyHiue o6jeKTHBHy 
M0ryhii0CT 3anocjienor y36yu>HBaHa ja  ce 0Aa30Be cyuy, h jih  Mory nocToja™ Apvrn b3>khh pa3Ji03H 3a 
n e/ io jia3aK y 36yH>HBaMa a Kojn Hncy jiaKO a o k 83h b h  h h t t h  y  C M H C Jiy  o n m T e r  n ap H H H H o r n o c T y n K a  
npH\BaTJbHBH. 3 aT o  obbo 0Apefl60M Kao cneunjajiHO Tpe6a AepornpaTH npaBHJio 113 3aK0Ha o napnnMHOM 
nocTyriKy ja  noi 1 paB/ian inocTanaK tv>kh oua h jih  Ty>i<HOua u Ty>i<eHor boam noBJiJiaHeiby Ty>i<6e. a y  
UHJby pejiaKcaunje > 30} ibHBana.

H e  rp e 6 a c r p a x o B a r n  n p n  to m  o a  0 A y r 0 BJiaHert>a c y A C K o r  n p o u e c a ,  j e p  KaMO c p e tie  A a  6 poj 
y 3o y ib H B a i ia  6 v a c  b c jih k h .

O 6p a jji0/Keibe

a m a i u i m a i i  v i i

0 6 p a 3 J io v K e ib e

H A P O / U I M  n O C J l A H H K



y -  ,.¡ f '

PEnYBJIHKA CPEH JA  
HAPO^HA CKYnUITHHA  
IIocjiaHHHKa rpyna

CouHjajiHCTHHKa napTHja Cpôiije (CIIC) 
18. HOBeMÔap 2014. roAHHe 

B e o r p a a

HAPO^HA CKYnUITHHA PEIiyEJIHKE CPBHJE
-IIpeAceAHHKy-

Ha ocHOBy HJiaHa 161. IlocjioBHHKa Hapo^He CKynuiTHHe - IlpeHHiiiheHH tckct 

( „Cjry^KÔeHH rjiacHHK PenyônHKe Cpônje“ 6p. 20/12), Ha ITPE^JIOr 3 A K O H A  O  

3ALU THTH  y3EYH>HBAHA , no/iHocHM cjie^ehn:

Y  HjiaHy 11. üpezuiora 3aKOHa CTaB 2. Tanica 2) Meita ce h rjiacn:

„ 2) IlopeÆ 3axTeBa 3a nocTynaite y Be3H ca HH(|)opMauHjoM KojoM ce BpiiiH 

y36yrt.HBait.e, 3axTeBa h  npoTHBnpaBHy HMOBHHCKy hjih HeHMOBHHCKy KopncT 3a ce6e 

hjih Æpyror“ .

npeaJio>KeHHM aMaHjjMaHOM ce npeumupa h hhhh jacHOM 3JioynoTpe6a 

y36yH>HBait.a Kaaa y36yH>HBaH nociyna ca HaMepoM npHÔaBJtaifca npoTHBnpaBHe 

KopHCTH Kojy yje^HO h 3axTeBa ÆOCTaBJBaifceM HH^opMaunje. CTHii,aH>e npoTHBnpaBHe 

HMOBHHCKe KopHCTH y ceôn ca,a,p>KH nopeA ejieMeHTa npoTHBnpaBHOCTH kojh ce 

MaHH(J)ecTyje y npoTHBnpaBHOM AeJiOBan>y h ejieMeHT BH^OBa npoTHnpaBHe KopucTH 

npH neMy ocTBapeHa npoTHBnpaBHa Kopncr MO>Ke 6hth HMOBHHCKa hjih HeHMOBHHCKa. 

Ochm Tora, npeAJioæeHHM aMaH^MaHOM ce npeuH3Hpa h HaHHH peajiH30Bait>a HaMepe na 

ce ocTBapH npoTHBnpaBHa KopncT KaKO 3a caMor y3ÖyibHBaHa TaKO h 3a Apyror 3a Kora 

h 3Ôor Kora y36ytt>HBaH hhhh 3JioynoTpe6y.

A M A H ^ M A H

0 6 p a 3 Jio5K e i t e

HAPOAHH nOCJlAHHK
i ________________ t



РЕПУБЛИКА СРБИЈА
Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  
Б Е О Г Р А Д

НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРИМЉЕНО: д ( ,  12. 2014

Посланичка група С П О -Д ХС С
Орг.јед. Бро[ ПрилогПрилог Вредности

Датум:03.11.2014 године

Београд

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, на члан 1.Предлога 
закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносим

А М А Н Д М А Н

У члану 1. Предлога закона, после става 2. додају се нови ставови 3, 4, 5 и 6 који гласе:

„Уређењем простора стварају се услови за просторни развој Републике Србије,,.

„Уређењем изградње објеката стварају се услови да се објекти граде у складу са законом и 
другим прописима, стандардима, техничким нормативима и нормама квалитета у области 
изградње објеката,,.

„Уређењем простора сматра се праћење стања у простору, утврђивање намене, услова и начина 
коришћења простора кроз израду и доношење планских докумената, спровођење планских 
докуманата иуређивање грађевинскогземљишта,,.

„Изградања објеката је скуп радњи које обухватају израду техничке документације, издавање 
грађевинске дозволе, грађење објеката и издавање употребне дозволе,,.

Мишљења сам да је потребно законом дефинисати најважније циљеве који се желе постићи 
његовом применом а то су уређење простора на територији Републике Србије и уређење 
изградње објеката на територији Републике Србије.Такође, мишљења сам да предлегач закона 
треба да размотир могућност промене назива закона јер би назив „Закон о уређењу простора и 
изградњи објеката,, био адекватнији.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

народни посланик

Мирко Чикириз



РЕПУБЛИКА СРБИЈА

р е п у б л и к а  с р б и ј а
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

НАРОДНА СКУПШТИНА примљено: о 4( 12, 2014

Датум:03.11.2014 године

Посланичка група СПО -  ДХСС 0рГ)** Бро/ Гприлог Врел

МШЕЗШЈџ
Београд

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, на члан З.Предлога 
закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносим

У члану 3. Предлога закона, став 1. тачка 1, после речи:„Одрживог развоја кроз интегрални 
приступ у планирању,,. Додају се речи које гласе:

„и усаглашавања интереса корисника простора и приоритета деловања у простору;заштите 
јавног интереса;заштите приватног интереса али не на штету јавног интереса,,.

У тачки 2, после речи:„Равномерног територијалног развоја,, додају се речи које гласе:

„и усклађеног економског, социјалног, еколошког, енергетског, културног развоја Републике 
Србије,,.

У тачки 3, после речи:„рационалног коришћења земљишта,,. додају се речи:

„и природних ресурса,,.

У тачки 6. После речи:„превенције техничко-технолошких несрећа; заштите од пожара и 
експлозија; заштите од природних непогода,, додају се речи:

„асеизмичког пројектовања и грађења објеката; заштите стабилности и трајности објеката,,.

Мишљења сам да је потребно додати још нека, битна начела, која се односе на уређење 
простора и изградњу објеката.Будући да је приватна својина једна од равноправних, уставних 
категорија својинског власништва, мислим да је том облику својине потребна и посебна, начелна 
заштита али никада на штету јавног интереса.

Будући да је Република Србија предњачи по степену неравномерног развоја на негативној, 
европској листи, и овим законом је потребно предвидети усклађеност економског, социјалног, 
еколошког, енергетског, културног развоја Републике Србије.

А М А Н Д М А Н

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е



Мишљења салл да је, поред рационалног коришћења земљишта, потребно предвидети и 
рационално коришћење свих, осталих, природних ресурса.

Због наших и светских искустава са земљотресима мислим да је потребно истаћи и начело 
асеизмичког пројектовања да би се код градње објеката уграђивали сеизмички отпорне 
конструкције.Потребно је и посветити посебну бригу стабилности и трајности објеката јер су 
искуства са новоизграђеним објектима често прилично негативна.

народни посланик

Мирко Чикириз



Р 5 П У Б Л И К А С Р Б И Ј А  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Б О Г Р А Д

РЕПуБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКуПШТИНА

"0гг >вд | Број______  Прилог Вредмости

отШЋмЏ
Посланичка група
БОРИС ТАДИЋ-Социјалдемократска странка,Заједно за Србију,3елени Србије 
4. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

На основу члана 161. Пословника Народне скуппггине, на Предлог закона 
о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносимо:

У члану 23. став 1. тачка 1. мења се и гласи:
„1) врсту и намену односно компатибилне намене објеката који се могу 

градити у појединачним зонама под условима утврђеним планским документом, 
односно класу и намену објеката чија је изградња забрањена у тим зонама;"

Сматрамо да је неопходно да правила грађења у просторном плану 
подручја посебне намене, просторног плана јединице локалне самоуправе и 
плановима генералне и детаљне регулације садрже и податке о компатибилној 
намени, чиме се обезбеђује да правила грађења буду јаснија, прецизнија и 
предвидива за инвеститоре.

У члану 42, у ставу 2. речи:„у року од три дана од дана издавања," замењују 
се речима:„у року од три дана од дана достављања локацијских услова,".

Амандманом се прецизира почетак рока за подношење приговора. 
Сматрамо да је прецизирање тог рока-од момента достављања, а не од момента 
издавања, у складу са оппггим правилима управног поступка, те да се 
амандманским решењем обезбеђује правна сигурност странака-физичких и 
правних лица.

ПРЕДСЕДНИКу 
НАРОДНЕ СКуПШТИНЕ

АМАНДМАН I

О б р а з л о ж е њ е

АМАНДМАН II

О б р а з л о же њ е



АМАНДМАН III

У Члану 46. у ставу 2. речи:„у законом прописаној процедури" замењују се 
речима:„према процедури за потврђивање урбанистичког пројекта утврђеној овим 
законом."

После става 2. додаје се нови став 3. који гласи:
„Промена и прецизно дефинисање планираних намена, у смислу става 2. 

овог члана, дозвољена је када је планом предвиђена било која од компатибилних 
намена."

О б р а з л о ж е њ е

Амандманом се прецизира процедура за утврђивање промене и прецизно 
дефинисање планираних намена у оквиру планом дефинисаних 
компатибилности, тако пгго се уместо формулације „у законом прописаној 
процедури" предлаже јасна и прецизна формулација да се поступак ових промена 
врпш по процедури за потврђивање урбанистичког пројекта и тиме се отклања 
уопштеност и нејасноћа у тумачењу и примени ове норме.

Сем тога неопходно је прописати да се промена намена може вршити увек 
када компатибилна намена није изричито правилима градње забрањена.

АМАНДМАН IV

У члану 47, ставови 5. и 6. мењају се и гласе:

„Комисија за планове дужна је да, у року од осам дана од дана пријема, 
размотри све примедбе и сугестије са јавне презентације, изврши стручну 
контролу и утврди да ли је урбанистички пројекат у супротности са планом 
ширег подручја, о чему сачињава писмени извештај са обавезујућим мишљењем о 
прихватању или одбијању урбанистичког пројекта.

Орган надчежан за послове урбанизма дужан је да, у року од пет дана од 
дана добијања извепггаја из става 5. овог члана писменим путем обавести 
подносиоца захтева о прихватању или одбијању урбанистичког пројекта."

О б р а з л о ж е њ е

С обзиром на састав Комисије за планове, а како је то и овим предпогом 
закона нормирано, стручни састав и лиценце које морају да поседују чланову



комисије, сматрамо да мишљење комисије мора имати обавезујући карактер за 
орган управе.

АМАНДМАН V

У члану 50., који се односи на члан 68. у ставу 7, након речи:„за посебну 
грађевинску парцелу," уместо запете ставља се тачка а остатак реченице се брише.

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да је неопходан али и довољан услов да катастарска парцела у 
јавној својини која се припаја не испуњава услове за посебну грађевинску парцелу. 
У пракси се често појављују ситуације у којима је катастарска парцела у јавној 
својини са свих страна окружена парцелама физичких лица, а при томе има већу 
површину од тих парцела, а не испуњава услов да буде урбанистичка парцела, 
зато што, нпр., нема приступ на јавну површину. Ако би се исправка граница 
условила и површином, то земљиште би остало неискоришћено.

АМАНДМАН VI

У члану 55. којим се мењају називи чланова и чл. 82-106, члан 88, став 2. 
мења се и гласи: „Орган надлежан за послове државног премера и катастра за 
земљипгге у јавној својини решењем проводи насталу промену и ставља забележбу 
о обавези плаћања накнаде за промену намене пољопривредног земљишта у базу 
података катастра непокретности из које се издаје лист непокретности."

После става 2. додају се нови ставови 3. и 4. који гласе:

„Орган надлежан за послове државног премера и катастра за земљипгге које 
није у јавној својини, без одлагања уписује забележбу о обавези промене намене 
земљипгга из пољопривредног у грађевинско у базу података катастра 
непокретности из које се издаје лист непокретности, с тим да решење којим 
проводи насталу промену доноси тек по захтеву странке а пре издавања 
грађевинске дозволе и након плаћања накнаде за промену намене 
пољопривредног земљипгга.

Орган из става 3. овог члана је дужан да у року од 30 дана од уписа 
забележбе обавести власника земљипгга о извршеном упису."

Досадашњи ставови 3 до 7 постају ставови 5. до 11.

Досадашњи став 4. који постаје став 6. мења се и гласи:



„Решење из става 2. и 3. овог члана, односно решење о промени намене 
зељишта у катастру доставља се власнику земљишта, министарству надлежном за 
послове пољопривреде и надлежном пореском органу у року од 15 дана од дана 
доношења решења."

У члану 97. у ставу 6. речи:„најмање 30%" замењују се речима „најмање
45%".

У ставу 8. После речи:„производне и складишне објекте," додају се речи: 
„економске објекте,"

а у ставу 12. речи:„министар надпежан за послове грађевинарства" замењују 
се речима:„Влада Републике Србије".

О б р а з л о ж е њ е

Изменом планске намене земљишта власници пољопривредног земљипгга 
на ободу насељених места обавезују пореским решењима на плаћање пореза на 
грађевинско земљипгге а који су износи вишеструко већи од пореских давања на 
приходе од пољопривреде. Ово из разлога веће вредности грађевинског земљипгга 
у односу на пољопривредно, иако је оно и даље остало пољопривредно и користи 
се у те сврхе.

Планом је дата могућност да се на том земљипггу граде објекти у складу са 
планом, а када се за то стекну услови и то земљишге приведе новој, планираној 
намени. По нашем мишљењу, тек тада се то зељиште може опорезовати у складу 
са новом наменом. Стога је неприхватљиво решење предлагача да се у моменту 
доношења плана, а пре привођења земљипгга планираној намени, основица за 
обрачун пореза вишеструко увећава. Амандманом се отклања неправично 
решење и нееквивалентност стварне вредности земљипгга (које је фактички и 
даље пољопривредно) и пореских давања.

Интервенцијом на члан 97. Полазимо од тога да у случајевима када 
инвеститор плаћа накнаду једнократно, износ умањења треба да буде најмање 
45%, чиме се, између осталог стимулишу инвеститори да износ накнаде исплате у 
целости једнократно, а пгго има ефекат и у прикупљању средстава јединица 
локалне самоуправе и усмеравање тих средстава у даље инфраструктурно и 
комунално опремање.

У ставу 8. предлажемо да се допринос за уређивање грађевинског земљипгга 
не обрачунава и за економске објекте с обзиром на интенцију целог става овог 
члана која подстиче развој производње.

Амандманска интервенција на став 12. полази од премисе да овај правни 
институт треба да буде изузетак од оппггег правила, те да решење у предпогу 
закона оставља преширока дискрециона овлашћења министру, као и да је за 
постојање пројеката од значаја за локални економски развој потребна процена 
целе Владе.



АМАНДМАН VII

У члану 84. којим се мења члан 140. додаје се нови став 1. који гласи:„У 
члану 140.став 1. мења се и гласи: Грађевинска дозвола престаје да важи ако се не 
пријаве радови у складу са чланом 148. овог закона и не отпочне са градњом 
објекта у року од две година од дана правоснажности решења којим је издата 
грађевинска дозвола."

Став 1. члана 84. Предлога закона постаје став 2. а став 2 постаје став 3.

О б р а з л о ж е њ е

Амандманом се спречавају ситуације у којима инвеститор може да започне 
и заврши изградњу објекта без пријаве радова а тиме и без плаћања доприноса за 
уређење грађевинског земљишта, а да се не може утврдити да је грађевинска 
дозвола престала да важи.

АМАНДМАН VIII

У члану 132. у ставу 2. речи:„од 1. јануара 2016.године." замењују се речима: 
„од 1. марта 2015. године.",

у ставу 3. речи:„До 1. јануара 2016. године" замењују се речима:„До 1.марта 
2015. године",

а у ставу 4. после речи:„до 15. фебруара 2015. године," запета се замењује 
тачком, а остатак реченице брише се.

О б р а з л о ж е њ е

Рокови за поступање, односно за доношење подзаконских аката, прописани 
предлогом закона су предуги. Амандманско решење прати интенцију законских 
измена пре свега у области обједињених процедура и њихове примене у 
објективно могућем року. Сматрамо да је рок дат амандманом довољан за примену 
одредби о размени докумената и поднесака у обједињеној процедури 
електронским путем, одредби о достављању аката надлежних органа и имаоца 
јавних овлашћења у форми електронског документа, те да је потребно да 
министар надлежан за послове грађевинарства у року који је предложен 
амандманом ближе уреди начин размене докумената и поднесака и форму



достављања документације. Следом изнетог сматрамо да је амандманом 
предложени рок примерен и за примену члана 176. став 6. - подаци који се 
евидентирају у Регистру обједињене процедуре. Сходно томе и одредбе о 
прекршајима прописаним чланом 211Б и чланом 212 примењивали би се од 1. 
марта 2015.

Из наведених разлога размена докумената и поднесака између надлежног 
органа и имаоца јавних овлашћења у спровођењу обједињене процедуре а у 
папирној форми, може се вршити до рока који је предложен амандманом.

Сва подзаконска акта која се доносе у складу са одредбама овог закона 
неопходно је донети до 15. фебруара 2015.године, како би се закон примењивао у 
целости.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П  Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група Српска напредна странка 
5. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

примљено: 05, 12. 2014

ПРЕДСЕДНИК НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Обавештавам Вас да вршим ИСПРАВКУ амандмана на члан 9. ПРЕДЛОГА 
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ,
који сам поднео дана 4. децембра 2014. године, тако да амандман сада гласи:

У члану 9, којим се додаје нови члан 86, у ставу 6 речи „локацијских услова44 
замењују се са речима ,.тражених услова*4.

Чланом 86 став 6 предложених измена Закона се дефинише да обавеза 
плаћања накнаде стварних трошкова за издавање тражених услова доспева пре 
издавања локацијских услова.
По важећој пракси лице које је  тражило одређену сагласност било је  дужно да пре 
израде и достављања сагласности од имаоца јавног овлашћења уплати износ 
трошкова за добијање сагласности чиме се обезбеђивала сигурност наплате ових 
трошкова. Уколико се дефинише као у наведеном члану предлога Закона да 
плаћање трошкова издавања услова доспева пре издавања локацијских услова, то 
ће довести до ситуације да ће се знатно смањити наплата трошкова издавања свих 
услова који се издају пре локацијских услова обзиром да је  пракса показала да је  
наплата ових трошкова знатно мања уколико се они не наплате пре пружања услуге 
односно издавања услова. Такође мања наплата ових трошкова би се могла 
негативно одразити на финансијску стабилност неких имаоца јавних овлашћења 
којима су ови приходи значајни. Из наведених разлога сматрам да члан 86 став 6 
предлога Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи треба 
изменити тако да се наплата свих услова које издају носиоци јавних овлашћења

АМАНДМАН

Образложење



врши пре издавања тражених услова чиме се обезбеђује сиугурност у наплати ових 
трошкова.



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А
Б Е О Г Р А Д

ПРИМЉЕНО: 0 8. 12 . 2014

О рг.јед .________ Б ро ј Прилог Вредности

РЕПУБЛИКА СРБИЈА сЛж^ШЈАНАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група
Социјалистичка иартија Србије (СПС) 
08. децембар 2014.године 
Б е о г р а д

Достављмао исиравку амандмана који смо поднели на члан 55.
ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И 
ИЗГРАДЊИ . Амандман треба да гласи:

У члану 55. којим се називи чланова и чланови од 82. до 106. мењају и гласе, у 
новом члану 99.у ставу 3. после речи: „у случају размене између власника грађевинског 
земљишта у јавној“ додају се запета и реч: „задружној“.

Предлог закона , нажалост, није уважио задружну својину као равноправан облик 
својине са јавном и приватном својином. Члан 86. Устава Републике Србије гарантује 
равноправност свих облика својине, што је наведено и у овом Предлогу закона, али то није 
доследно спроведено кроз законске одредбе, што је  најочигледније у овом члану Предлога 
закона. Поред тога, допуна је у директној вези и за задружну својину је  услов за примену 
чл. 100, став 1, тачка 7) где се размена земљишта наводи као један од услова за непосредну 
погодбу у случају отуђења земљишта у јавној својини.

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

А М А Н Д М А Н

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

Сузана СПАСОЈЕВИЋ



PEnyBJTWKA CPBMJA 
HAPOßHA CKyniHTM HA
EtocnaHM^Ka rpyna /^eMOKpa i’CKa CTpaHKa 
18. H O B eM Ö ap 2014. roflMHe 
B e o r p a f l

']

nPEACEAHMKy 
HAPOßHE CKynUITM HE

Ha 0CH0By HJiana 161. nocnoBHWKa Hapo;.i;ne CKynirrniiie, Ha IlpeflJior 3aKOHa o 
3aniTMTM y36yH>MBaHa, ho;i,hocmmo aMaHflMaHe:

y  npeflnory 3aKOHa o saiiriM'ni ysöyitMBa^a, y ^Jia ny 2. raHKa 1) Men-a ce w
macM:

„1) „ysGyibMBaibc" je OTKpMBaH>e Miicj3op\iaii;Mjc o KpmeFby npoiiuca, Kpinen-y 
jbyflCKMx npaßa, Bpuieity jaBHor OBJiamfieH>a npoTMBHo cßpcM 3Öor Koje je noBepeHO, 
onacHocTM no >kmbot, jaBHO 3flpaBibe, GesGe/uiocr, >kmbothv cpeflMHy, Kao m paj\v\ 
cnpe^aBaFba iirreTe BenMKMX pa3Mepa, y*iWH>eHO y CKna,n,y ca obkm 3aKOHOM;

y  Tâ iKM 2) pe^w: „y Besu ca cbojwm paflHMM aHra>KOBaibCM, nocTynKOM 
sanoiLUFjaBaiba, Kopi-mifreFbeM ycnyra ;ip/KaBiiiTX m flpyrax opraHa, nociutana jaBiiwx 
OBJiamfieiba mjim jaBiinx oiyacGH, nocjiOBHOM capa,n;H>oM m npaBOM BnacHMiirrBa Ha 
npHBpeflHOM flpymTBy" 3aMeH.yjy ce pem/L\ia: „y ciaiafly ca obmm 3aKOHOM".

y  Tâ iKH 3) pen: „nocnoflaBau," m y cbmm flpyrwM raaHOBHMa y obom 3aKOHy y 
o;[pebe’HOM rra/(e>Ky 3a.vrett.yje ce pe^fjy: „opraHM3aiiMja" y o/{roßapajyhcM ira^oKy. 

Ta^Ka 7) Mciba ce m macu:
„7) „HTreTHa pafliba" je CBaKO MMibebbe m; ih iTe^Hiibebbe y Be3M ca ysöyibMBatbCM 

KojMM ce ysSyHiitBaMy iijim jiMHy Koje MMa npaBO Ha 3aiHTMTy Kao ysGyH^wBa î yrpo>KaBa 
mjtm noBpebyje npaßo itjiii HHTepec Kojw HMje nporitBaH 3aKOHy, oahocho k o jm m  ce Ta 
jiiina CTaBJtajy y HenoBOJtHwjw nojioacaj."

npefljio*eHa ,n;ec|)MHHii;Mja He caflpacw nocTynaH>e y CKJia,n,y ca npaBMJiHMa 
OTKpHBaH>a M H C ^ o p M a ijH ja  Koja je n p o n n c a H a  obmm 3aKO H O M . ykojimko flecjiH H M iiM ja He 
6yfl,e fl.onyH.eHa, nojaM y36yH>MBatt>a 6m oöyxBaTao m MHore CMTyari,Mje y KojuMa He 6m 
nocTojaxra 3aKOHCKa 3anrrMTa, ihto 6m Morno ctbopmtm reiiTKohe y iipMvremt 3aKOHa.

A M A H f l M A H I

0 6 p a 3 J i o * e H > e



yK O JiM K O  ,n ,e4)H H M ii,w ja  H e  6 y n ,e  ¿ io n y ib e H a ,  6 m ji o  6 m  i r o i p e G n o  a  c e  ,n ,onyH M  

Burne flp ym x OApe^aSa 3aKOHa.
143 o6pa3Jio*ceH>a Ta*iKe 3) ce He bm^h 36or *iera je  M3BpineHO orpaHM^erbe no 

0CH0By HaBefleHMX o6jim Ka noBesaHocrw tisMeby y36yrbMBa*ia m opraHa mjim 
opraHM3an;nje KOfl Kojer je  flouuio flo yrpcm aBaita jaBHor MHTepeca. Hwje jacHO 36or 
nera 6m ce cTaTyc y36yn>MBa*ia ycnoBibaBao 6mjio kojmm oGjihkom n0Be3aH0CTM 
y36yH>HBa^a m opraHa KOfl Kojer je  flonuio ho noBpefle jaBHor MHTepeca.
T e p M M ii „ n o c j i o f l a B a n , "  j e  n e a ; i ,e K B a T a i i  y  n p e ; u t o > K e i io M  3 a K o n y ,  n p e f lC T a B ib a  caM O  

c m h o h m m  3a o p r a n ,  o p ra H M 3 a n ,M jy , n p a B H O  jin r i ,e  m jim  n p M B p e flH M  c y 6 je K T  y  K o je M  je  

AOiruTO s o  n o B p e f l e  ja B H o r  M H T e p e c a . 3 6 o r  T o r a  n p e ^ J ia a c e M O  3 a M e H y  H e a f le K B a T H e  p e ^ M  

„ n o c n o f l a B a u ," ,  p e n a T M B H O  H e y T p a n H O M  p e ^ j y  „ o p r a i i m a n . n j a " .

M s M c n a M a  T a H K e  7 )  n p e ^ c T a B j b a  0 C H 0 B y  3 a u m i T e  y 3 6 y H > w B a ti a / a  i b e n o  H e  

y c B a ja F b e  6 m  o p r a H  m jim  n o je f lM H a n ; K o jM  c n p o B o ; u i  o f lM a 3 f ly  ( „ n r r e T H y  p a r i t y " )  n p e M a  

y 3 6 y H .M B a n y  M o r a n  ; j,a  c  n p a B O M  T B p flM  a  p a ^ i b a  H M je n o c jie f lM H ;a  y 36y H >M B aH >a, B e h  

H eK M X f lp y r M X  H M H M Jia ija  (H a  n p M M e p , p ,a  j e  3 a n o c jie H O M  y M a i t e H a  n j i a T a  3 6 o r  

KaiH H >eH >a H a  nocao, a  H e  3 6 o r  T o r a  i i r r o  j e  y K a 3 a o  H a  H e n p a B M J iH o c r n ) .

A M A H f l M A H  II

y  wiany 3. CTaB 1. Merta ce m rnacM:
,,3a6paH.eHO je cnpe^aBan-e y36yn>MBaH>a Koje ce B p n iM  y CKJia#y ca obmm 

3aKOHOM."

0 6 p a 3 n o * e H . e

ripefljioroM 3aKOHa, y *uiaHy 2. .vreby ¿icc^MiinuMjaivia fle^MHMme y36yibiiBaibe 
Kao „OTKpMBaH>e MH4)opMaH,Mje o KpmeH»y nponnca, Kpineity ibyflCKMX npaBa, Bpmeiby 
jaBHor OBjiamheiba npoTMBHO cbpcm 36or Koje je noBepeHO, onacHOCTM no >kmbot, jaBHO 
3ApaB^e, 6e36eflHOCT, >kmbotiiy cpe/iMHy, Kao m paflM crrpe^iaBabba nrreTe bgjihkmx 
pa3Mepa". Vkojimko ce OBaj ,n,eo flec|)MHMH,Mje He npoMeHM, OHa y OKBMpy qjiaHa 3. 
nponncyje 3a6pany cnpenaBarba ysSyibMBaiba Koje ce Bpiim y CKJia,n;y ca obmm 3aKOHOM. 
C Apyre ci pane, He 6m 6mjio 3a6paH>eHo cnpenaBaite ohmx BMflOBa y^GyibWBaiba Koje cy 
cynpoTHOCTM ca o^peflGavra 0B0r saKOTia, nrro he y iickmm cnyqajeBMMa 6mtm m 
; Ly>Kiioct opraHa Ha ocHOBy ;;pym x nponnca.

A M A H A M A H I I I

y  *maHy 5. Ta^Ka 2) Meita ce m raacM:
„2) O T K p M je  m h c | ) o p M a n ,M jy  M 3 q j i a H a  2. r a u K a  1 ) o B o r  3a K O H a  ( y  f l a i t e M  T e K c r y :  

M H c | )O p M a t i,M ja ) / H e n o c p e f lH O  H a K O H  c a 3i i a i b a  3a  M 3B p m e H y  p a r i t y  36 o r  K o j e  c e  B p m n  

y s G y ib M B a ib e  m j im  H a K O H  n r r o  j e  n p o B e p n o  i r o ^ a  i K e  6 m t h c  3a  y 36yH > M B a it> e / a  H a jK a c H M je  

y  p O K y  o a  r o f lM H y  f l a H a  c a 3H aH > a  3a  p a f lH > y  m  f l e c e T  r o ^ M i i a  o f l  ; x a i i a  M 3B p in e H > a  T e  

p a f lH > e ;"



riocne Ta^Ke 3) flo,n;ajy ce Tan. 4), 5), 6) m 7) Koje rnace:
„4) n p e M a  3 i i a i b y  y s ô y i t M B a ^ a ,  Miic^opMauwja H M je Ofl pairaje n o 3 H a T a  

nocnoflaBii,y, OBjiamheHOM oprany, oahocho j a B H o e r a ;

5 )  in - i jc  T p a ^ w o  3 a  c e 6 e  l u m  f l p y r o r a  H e K y  K o p M c r  K a K o  H e  6 m  OTKpM O 

MH(|)opMaiiMjy;
6 )  H M je C T a B jb a o  y  M 3 r n e f l  ,n,a h e  o t k p m t m  M H c ^ o p M a ijM jy  aK O  n o c ;r o ; j ;a B a r ;  H e 

y iiM Hw H e K y  p a ; u b y ,  M 3y3C B K a f la  c e  T p a > K e ib c  o ,ü;h o c m  H a  o x K j i a i b a ï b e  H e s a K o n m o c r a  

m ji m  oiracHOCTH M3 * u ia H a  2. x a ^ K a  1) o B o r  3 a K O H a ;

7) Huje oôjaBMo iroce6iio ocexiLMBe iro^ai Ke o jim^ihoctm kojm hmcv ofl siia^aja 
3a OTKJiaH>aH>e He3aKOHMTOCTM mjim onacHocra M3 wiaHa 2. Ta^tKa 1) oBor 3aKOHa."

0 6 p a 3 J i o : * c e H > e

rip e ;xn o >K eH M M  a M a H /tw a n o M  c e  O M o r y f ia B a  n o c e G a n  M exaH M 3aM  3aKO H CKe  

a a r r m i T e  n p M M C iie  m y  c ; i y Li a j e B m i a  K a fla  je  „ y sG y ib M B a H îC " 6 m jio  o ^ n r n e f l H O  H e ca B e cH O . 

Y c B a ja H > e  a iv ra H /iM a n a  6 m / i o b c j i o  3,0  T o r a  f la  c e  3aiH T M T a u p y a c a  y B e K  K a ^ a  y s ô y F b M B a n  

M H ^ o p M a u j i jy  flOCTaBM  H e n o c p e f lH O  n o  c a 3 H a H > y  3a  He3aKOHM TOCT m jim  o n a cH O C T  m y  

C M T y aiiK jaM a K a f la  t o  v v m h m  H aK O H  i r r r o  j e  H 3B p niM O  H e o n x o f l i i e  m p a 3 y M H e  n p o B e p e  

n o f l a i a K a  k o jm  c y  S m th m  3 a  y 3 6 y rb M B a ib e . A M aH flM aH O M  c e  3 a A p > K 3 B a  i t o c r o j e h e  

p e m e i b e  y  n o n i e f l y  M aKCM M ajiHM X pO K O Ba 3 a  y36yH >M B aH >e (ro flM T iy  j ;a H a  0 3  c a s n a i b a  3a  

n o B p e f l y  mjim O n acH O C T , f le c e T  ro flM H a  0 3  ^ o r a b a j a ) .

HoBa raM K a 4) m m b  3a i^hib 3 a c e  npeflBMflM fla he n o c e G i i y  3aiiiTMTy no 
npaBMJiMMa M3 oBor 3 a K O H a  yacMBaTM o h o  y36y H >M B aH >e K o je  npMMaouy npy^ca Heice 
H O Be M H (J)o p M a u ;M je .

IIpe;vio>KeHMM aMan^ManoM n p e f lB M Ë a jy  c e  m  H O B e ia^Ke 5) m  6) K o je  o 6 y x B a rt a jy  

C M T yan;M je Ka; (.a y 3 5 y H )M B a ^  He n o c T y n a  y jaBHOM M i i r e p e c y ,  B e t i  flaje n p M M a T  

concTBeHOM, npe Hero i h t o  OTKpiije WHC^opMaiiMjy. y  FTpe/uiory 3aKOHa Heflocraje K a o  

e n e M e H T  caB ecH O C T M  K o ja  6 m  o n p a B f l a n a  npy>î<aibe n o c e S H e  3 a n iT M T e  H a  o c H O B y  oBor 
s a K O iia ,  H e o 6 ja B Jb M B a ? b e  c y B M n iH M x  r to rx a  raKa o  j i m î h o c t h .

A M A H f l M A H  IV

Y  ^uiaHy 8. M c n p e f l  cTaBa 1 . f l o ^ a j e  ce h o b m  CTaB 1 . K o jM  r n a c M :

,,Cj[y>K6eiTO jimuc, Koje flocTaBM im<^op\ianwjy y OKBMpy Bpmeita cBoje 
c;iy>t<6ene fly>KHOcra, HMje y36yH.MBa*i".

f l o c a f l a m i f c M  C T aB  1. n o c T a je  c t b b  2.

0 6 p a 3 J i o a c e i b e

n p e f l jr o a c e H M M  a M a H ^ M a H O M  fla je M O  O cH O B y n o c i o je h M X  n e c^ M H M i^ M ja , c rry a cô e H O  

jiH U ,e j e  y s ô y ib M B a ^ r , 3aT O  n r r o  H e  n o c T o jM  O f l p e f l ô a  K o ja  6 m n p o n M C M B a n a  f l a  

f lo c T a B ib a H > e  M H cf)o p M a ri,H je  0 3 , C T p a H e  c n y s c ô e H o r  j i M q a  H M je y 3 6 y b b M B a ib e .  I I p e M a  

n o c T o je h M M  3 ec|»MHMH;MjaMa/ ; i ,o c r a B J b a i b e  T a K B M x  M H c|)o p M au ;M ja  n p e f l c r a B J B a



„OTKpHBaFbe u ncfjop Manije y Be3w ca FberoBMM paflHMM aHra^oBaibCM" (*uran 2. Tavica 
2)). ycBajaH,eM 0B0r aMaiiflMaHa He;iorwmiocT 6m ce OTKjrouMjia.

A M A H f l M A H V

y  m\any 9. noćne pe*ra:„noffaTaKa" ia^Ka ce 3aMeityje 3aneTOM m flOflajy ce pe^n: 
,,a caMO mije Tpa^eiteM noBpe,n;MJio 3aKOH."

0 6 p a 3 n o * e i t e

ycBajatfceM oBor aMan^Mana, 3anrraTy 6 m Kao y36yH>MBa*ra y>KMBanM m omi 
'ipa/KMOniT MHcjjop Mantija npeMa KojiiMa 6yfle npe;i;y3e ra HeKa nrreTHa paflita 3aTO nrro 
cy y r[oniTcy kojmm rpa>Ke HeKe noflaTKe, yjeflHO M 3HejiM iaurmlieHe no^aTKe o 
jimhhoctm witi jra>KHe oiny>f<6e 3a Kpmbmmiio fleno. AMaii^iManoM ce M 3 6eraBajy OBy 
npo6jieMM. jIoi'mhho je pa  OBa jmna McnyH>aBajy iicre OHe ycjiOBe kojit ce Tpaace i\ 3a 
y3 6yH)MBaMe (Hnp. Mjian 5.), ann 6 n to  3axTeBao Bcfiv MiiTepBeini,wjy Ha obom Mjiany 
npeAJiora 3aKOHa. OBe npoMeHe npe,n,CTaBJBajy m nocnemm;y aManjT,Mana 3. Ha ̂ oan 5.

A M A H f l M A H  VI

ITocne HJiaHa 9. ̂ oflaje ce Tia3MB HjraHa m mrah 9a Kojn rjiace:
,,y»ieijihe y wc-rpa>Ki4Baiby mjim atiKCTM

MjiaH 9a
I/TiTc}3opMaiT1Mja Koja ce OTKpMBa y 3hohmmhom ncTpa>i<MBaiby, aHKeTM mjim y 

ApyroM noBepjBMBOM o6pahaiby He CMaTpa ce y36yH>nBati>eM.
flaBajiau, o6aBeiHTeH>a M 3 CTaB 1. obot HJiaHa HMjn je MfleHTMTeT OTKpMBeH y*MBa 

3aiHTMTy Kao y36yH>MBan y CKJiafly ca obmm 3aKOHOM.
IIpaBO Ha 3aiiiTMTy M 3 CTaB 2. oBor MJiana He picKrbyiiyje npaBO Ha iiaKiiaflv 

iineTe 3 6or HapvmaBaiba noBepibMBocTM."

0 6 p a 3 j i o * e i t e

OBaj aMaH^MaH 0M 0ryfiaBa pa  ce iirrMTe m jim\a Koja HMcy bojbhm y36yH>MBaHM, 
Beh to nocTajy KpineFbeM npaBMJia o noBepjbMBOCTM, 6mjio pa  je pe*i o 3h o h m m h o m  
MCTpa>KMBaH>y, aHKeTM mjim noBepjbMBOM o6pafraiby (Hnp. aflBOKaTy/ CBenrreHMKy/ 
jieKapy). y  cny*iajy pa  je h>mxob M^eiiTMrrerr OTKpnBeH, ohm 6m  y>KMBaj[M 3aniTMTy Kao 
y36yH>MBaiiM. Etopert ocTBapMBaita npaBa M 3 oBor 3aKOHa, ohm 6m MMajiM npaBO Ha 
HaKHafly nrreTe npoTMB jiMn;a Koje je HapyniMno noBepjbMBocT, ko rofl to 6 mo.

A M A H A M A H  VII

y  ^jiaHy 11. CTaB 2. Tan 1) m 2) Men>ajy ce m mace:



„1) flocraBM MHcĵ opMaiiHjy 3a Kojy je 3Hano fla HPije MCTimirra, nomyHa i-uni 
aacypHa;"

„2) y3 MHc|3opMaii,Hjy KojoM Bpnra y36yFbMBaFbe, 3axTeBa HeKy npoTMBnpaBHy 
KOpMCT 3a ceße vum flpyror hjim npefly3MMaH>e HeKe npOTWBnpaBHe p aflite , m3hocm 
3aurm hene noflaTKe o jihmhoctw, pisiiocm HenpOBepeHe TBpflKbe Kao necyMH>WBO la w e  
mjim Ha Apyrpx h a h h h cbccho Kpinw 3aKOH."

0 6 p a 3 J i o * e i t e

riojaM MCTHHMTOCTH HMje flOBOJBIIO pa3jaiHH>eH npe^TIorOM 3aKOHa, IUTO 
Moace fla CTBopw npoGneMe y npHMeHH. rip efljio*eH a flonyHa WMa 3a h,hib fla HeKe ofl 
tmx npo6;ieMa pemw, a jin  caMo oHe Koje je  cafla MOiyhe npeflBWfleTM u npeflynpeflPiTii.

A M A H f l M A H  VIII

Y TqjiaHy 12. CTaB 4. Ha Kpajy TeKCTa pen: „jaBHOCTM." 3aMeH.yje ce pe^mia: 
„BetieM Spojy imu,a KojuMa je HHt^opMaifltija HenocpeflHO ynyfteHa.".

0 6 p a 3 J i o * e H > e

riojaM „jaBHOci" Hnje flecfiwnwcaii y Ilp efljio ry  3aKOHa. y  iiw ity oTKjiaH>aH>a oßor 
HeflocTaTKa yBOfli-i ce oimnjbwBMjn Kpwrep wjyM -  fla je  Miic^opManwja HenocpeflHo 
y îwtbeua fl0CTynH0M „BehcM 6pojy" oflpebeHMX vuim oflpeflWBMx Jiwu;a.

A M A H f l M A H  IX

Ha3MB ^rnaHa 13. m *maH 13. MeH>ajy ce w rnace:

„Ham/ni oTKpMBaH>a MHC^opMaijMje 

Hnaii 13.
OTKpMBaite MFrc^opMauMje caflp^cw noflaTKe o Kpmeity nponwca, Kpmeity 

jbyflCKHX npaßa, Bpineity jaBHor OBjramheiba npoTWBiio cßpcn 36or Koje je noßepeHO, 
onacHOCTM no >kmbot, jaBHO 3flpaBjbe, 6e36eflHOCT, ähbothv cpeflHHy hjim noflaTKe o 
onacHOCTM ofl nxreTe bcjtwkpix pa3Mepa.

JHoKyMeirr Kojw caflpacw wHcfjopMaiiMjy yröyibWBaM He Mopa fla iioniwine, hmth 
fla flocTaBM flpyre noflaTKe o ce6w.

TTwue Koje mije nocxynMiro Ha Hamm H3 ct. 2. oßor ^uiaiia y>KMBa 3anrrHTy Kao 
ysßyHitiBa1! ofl MOMeHTa OTKpMBarba Mflempriera, aKO cy wciiyibeiiM flpyrw ycnoBw 
nponwcaHH obmm 3aKOHOM.

I7oc;roflaBan n  OBJiainiieHH opraH flyacHH cy fla nocTynajy m no anonmiHMM 
o6aBenrreH>HMa y Be3M ca HHc^opMaiiwjoM, y OKBwpy CBojux OBjiainfreFba, a y cßaKOM



cjiy^ajy TaKO nrro he iipoBepwrw M3Herre HaBo^e aKO je MHcjjopMani-ija noTKpenjbeHa 
npoBepjbMBMM noflaiiMMa, o^ hocho ,n;oKa3MMa."

0 6 p a 3 J i o m e H > e

OBaj aMaHflMaH ce oji,hocm Ha caflpacaj flonuca hjiii flpyror o6pahaiba Koje ̂ v ir m  

y 3 6yH)TTBa^T Kana OTKpiiBa „MH(|>opMan,wjy". Unc^opMam/ija inije HfleHTiraaH nojaM ca 
,n,OKyMeHTOM Kojn y3 6yibHBan ynyliyje Kana BpiriM y3 6yH>MBaH>e. Taj aokvmciit caflp»cw 
,/HHc|)opMaH;Hjy'/ (Ha npraviep, onnc HeKor KpHBHHHor flena mjim: noBpefle JbyflCKor 
upaBa), ajiM n npyre noflaTKe - Hnp. normic caMor y3 6yH>MBa’ia/ pa3MaTpan>e iickmx 
flpymx nHTafta Koja je y3 6yrbMBa*i flOBeo y Be3y ca caMOM „MHc]3opMaH,MjoM". y  obom 
^maHy ce, HacynpOT TOMe, KOpMcrn pc^i HMje je snaMeibe Beli /[ecfniHiicano y HJiaHy 2. m 
HjiaHy 5. m 3a n 0 TnyH 0 flpyry CTBap, nrro je npaBHO He,n;onycTMBO. 36or Tora 
npeflJKmemi aviaH^vraH koju 6 m otkjtohmo oBy KpynHy rpeniKy.

HapaBHO, Gmjio 6 m flajieKO 6ojr>e fla cy ce TBopn,M rtpefljiora 3aKOHa, yMecTO 
Kopiimheiba TepMiiiia „mic^opMan.Mja", onpe,n,ejinJiM 3a HeKe flpyre, koju 6 u M3a3MBajiH 
Maite Tie^ovMT-ma -  Hnp. y Mo;i,e;iy 3aKOHa o y36yibiiBabby m 3anrrMTM y36yibHBaia, 
Kojn cy TBopmi rip e^n ora  3aKOHa m a jim Ha pacnojiaraFby, npaBM ce jacHa pasjrnKa 
im iebv  ,,yrpoacaBaH>a jaBHor MHrepeca" m „oGaBeimeiba o yrpo>KaBaiby jaBHor 
Mi-rrepeca".

ripBa M3MeHa je  y Be3H ca npefljioaceHOM m3mchom HacnoBa H3Hafl oBor *uiaHa. 
y  ripe/vrorv 3aKOHa y 0B0j oflpefl6w cy Ha*iMH>eHe ;i,Be KpynHe rpeniKe. OroicaHO je  nrra 
CBe HHcj)opMari;Mja TpeSa fla caflpjKM, npM ^eMy je to yqnH.eHO Kao fla ce ofl y36yit>HBa*ia 
Tpa>KM fla KyMyjiaTMBHo iiaBe/je CBe OBe pa3He o6 jtmkc yrpo>KaBait.a jaBHor MHTepeca, a 
y CTBapu, oh he uaBOCTii caMO jeflHy ofl h>hx -  Hnp. caMO „Kpmeibe jr,yn;cKMX npaBa". 
3 6o r to r a je  HeonxoflHO pe*iw „Kao m" 3aMeHMTM pe*ijy „h jih".
/3,pyra rpennca je BepoBaTHO Hecrajia Komipaff>eM ^ecfjnm innjc M3 MjraHa 2. y obom 
*uiany. Oho nrro je lanuo y nec^mriimiji/r, mije Tatino y omicy ca^pacaja MH(|>opMaii,Mje. 
TaKO ce y36yibMBaibe mo>ko Bpm m n „ pa/Mi cupenaBaiba nrreTe Be;rwKMX pa3Mepa" 
(n,M.Tb TaKBe BpcTe y36yibMBaiba). MebyTiiM, caMa MHcJiopMaijMja Kojy y36y?bMBan 
flocTaBiba r o B o p i i h e  „o onacHOCTn o,n, n r r e T e  b cjim k m x  pa3Mepa" (onnc r r p e T ib e  no jaBmi 
MHTepec).

fla  6m ce y36yn>HBatry yonnrre Moraa npy>KMTM 3aKOHCKa 3aniTMTa ofl nrreTHMX 
paflitn, HeonxoflHO je fla riocrojn noy3flan HaHMH fla ce yTBpflM ^a je HeKO jinn,e 
H3BpnxMJio y36yibWBaibe. TaKO Henrro m ije Morylie ymmhmtm aKO caM y36yibMBaM He 
ocraBH noAaTKe Ha 0CH0By Kojnx ce H.eroB hach tm tct m o*c yTBp^tiTH. TTprna Koja He 
ocTaBe OBaKBe no^aTKe o ce6w Mory 6 h th  msjto/kchm nrreTHoj pa^ibM jeflHHo aKO OHaj 
ko cnpOBOflM oflMa3fly cy_\iiba wm MCTpa*yje ko je flocTaBiio mhm o6jaBxio 
Miic)3opManMjy. TaKBa jiraia 6n, y>KMBajra 3anm/n y  „Kao y36yrbMBatiM" aKO 6y^y 
M3jro>KeHM nrreTHHM pa/T,H>aMa.

^ o iiv n a  y obom M;iany m a  3a u;iub fla npen;M3wpa MMHMMyM aKTHBHocTM Koje 
„nocjio^aBan," m OBjiamherm opraH HMajy y ciiyqajeBMMa Kafla flo6wjy MH^opManujv 
aHOHMMHO. y  TaKBMM CMTyau;iijaMa/ (nope^ 0H0ra nrro HHa^e MMajy npoiiMcaHO y 
OKBwpy h>mxobhx OBnanđieFba), ohh 6m 6mhh ay*HM fla npoBepe M3HeTe HaBOfle y



cBaKOM cjiy^iajy Kafla je ,,nii(|)opMaTi;Mja" (to jeer, yKa3MBaH>e Ha noBpefly win onacHOCT) 
noTKpeniteHa npOBepJBMBMM noflan,WMa mjth ;i,OKa3MMa.

A M A H f l  MA H X

Ilocne Mnaiia 13. ;i,o;i,aje ce Ha3HB Mjiana w Mjiaii 13a Koju m ace:

„HaMepa pa ce M 3 B p in n  y36yit>MBaH>e 

^LriaH 13a
OTKpHBarbe MHc|)opMaii;nje ce Bpnm TaKo pa ce M3 o6pahaH>a mo>kc jacHo 

ca m e ra ™  HaMepa nm ia pa M3BpriiM y36yibMBaibe, h jih  flocTaBjbaH,eM AOKyMenara Kojw 
o H w rn e flH O  y K a s y j y  pa je  n p e K p m e H  nonnc mjim  jb y flC K o  npaBo, na je jaBHo OBjiainhetbe 
BpmeHO ripoTiTBHo CBpcM 36or Koje je noBepeHO, ji,a nocrojw OnacHOCT no >kmbot, jaBHo 
3flpaBibe, 6e36eAHOCT, ^kmbothv cpe^wny, mjim pa irperw urreTa B enM K M x pa3Mepa."

O 6 p a 3 ^ 0 * e H , e

yHomeH>e OBe OApe^Se je  SHa^iajrio Kaxo 6m opraHH KojMMa ce y36yibMBan 
o6paTMO 6mjim y MorytmocTM pa npeno3Hajy pa je pen o y36yn,MBaH>y m pa Mory pa 

n ociyn e y CKJia,n;y ca o6aBe3aMa Koje mm aohocm OBaj 3aKOH. Bmho 6m HenpMMepeHO pa 

opraHM MMajy TaKBy o6aBe3y m y cjiynajeBMMa Ka^a yxasMBabbe Ha Hexy 
„MHcjDopMaii.Mjy", to  jecT Ha Kpineite npaBnna mjim OnacHOCT HMje flMpeicrao, Beh ce 
caMO y3rpeflHO noMMH>e, Ha np m icp , y hckom flonncy KojM je ynyheH miictmtvi[mjm ca 
ApyroM CBpXOM.

A M A H f l M A H  XI

y  ^many 14. CTaB 4. nocjie pe*iH:„3aKOHa" Ta^Ka ce 3aMeH>yje 3aneTOM m flo^ajy ce 
peun: ,,m pa ra o6jaBM Ha CBojoj MHTepHeT npe3eHTan;njH."

0 6 p a 3 J i o * e H . e

Ocmm AOcraBjbaTBa npaBMna o y36yH>MBaH>y, aMan^ManoM ce nrpeflBitba m 
h,mxobo o6jaBJbMBatbe Ha MHTepHeT npe3eHTan,njn „nocnoflaBH.a", nrro OMoryhaBa 
niMpe yno3iiaBaibe ca npaBMJiMMa, asm m Koiripojiy pa jim je nocnoflaBan; M3Bpirrno 
o6aBe3y.

A M A H f l M A H  XII

y  *maHy 15. CTaB 2. rioc;ie pe<-iM://MHcj3opManMje// ramca ce 3aMen>yje 3aneTOM m 
floflajy ce penu: „mjim y KpaheM poxy, aico je  nponncaH ."



y  cTaBy 4. nocjie p e q pi :,, n pefly3eTPTM y nocTynKy" 3aneTa u pe^n: ,„Kao n fla 
0M0ryhM y36yH)wBaiiy fla pnBprnu vbpta y cntice npeflMeTa u fla npwcycTByje paflttaMa y 
nocrynKy" 6pniny ce.

0 6 p a 3 J i o * e i t e

Moryhe je fla fre „nocnoflaBan," Beh MMaTH hckmm 3aKOHOM flecj3HHMcaHy o6aBe3y 
fla iio ciy im  y Kp a li c m  poKy, na 6m ce obom flonyHOM TpeSano otk jiohhtm  CBaKa 
M 0 ry flH 0 C T  KOJiiisMje nponnca.

Ykojimko ce npeflBi'iba, Kao nrro ce to  cafla hmhh, fla y36yibWBaM mo>ko fla 
H3Bpnra yBHfl y crnice n fla npncycTByje pafln^aMa y nocrynKy ,,y CKJiafly ca 3aKOHOM", 
to  3Ha*ni fla je  OBa HopMa HenoTpeSHa, jep je  Befi (tum flpyrwM) 3aKOHOM nponncaHO fla 
obo npaBO nocTojpi. yKOJiHKO n p efln ara^  3aKOHa CMaTpa fla 6m Tpe6ajio flaTM 
V36yibMBa^tiMa HeKO npaBO Koje je nrprpe ofl 0 H 0 r  Koje 6pi MHa^ie UMann Ha 0CH0By 
flpyrnx riponp-rca, OHfla je  Tpe6ao fla npeflJio*w  TaKBy flonyHy OBe OflpeflSe.

A M A H f l M A H  XIII

y  HjraHy 16. c t .  3., 4. u 5. 6prany ce.

O G p a 3 J i o > K e H . e

Aktm HM»ce npaBHe CHare He CMejy Spitpi y cynpoTiiocTPi ca aKTMMa BPime npaBHe 
cnare, H.WMa ce He M O * e  yMaPbpnpt o6hm npaBa vmvi vcKpaTpr™ hcko npaBO Koje 
nponcTM^e wi 3aKona, TaKO fla cy HaBefleHe OflpeflSe cyBMnrae.

Tokom jaBHe pacnpaBe, n p efljiara1! m ije oSjacHwo 36or nera cy OBe oflpefl6e 
rioTpeSne, hmto je to y*mHwo y flaTOM o6pa3jio>Keiby.

AMAHflMAH XIV

y  Mjtany 17. pe^i: ,,npaBocyfja" 3aMen>yje ce pe^prvia: ,,flp>KaBpre ynpaBe".

0 6 p a 3 n o * e H > e

y  BpeMe Kafla je no îeTO fla ce paflH Ha H3paah 0B0r 3aKOHa, 3a to  je Smjio 
HafljreacHO jeflpiHCTBeiio MMimcTapcTBo npaBfle u  fl,p>KaBiie ynpaBe, jom npe 2014. 
roflMHe noćne noflejie HaflJiOKHOcm tokom Bjiafle Pi3 2014 roflHHe, Taj nocao je 
HacTaBMJio MHHMCTapcTBO npaBfle. CaMO MajiH fleo oflpeflSn ce nppiMcibyje ce Ha 
oGnacTH Koje npwnaflajy npaBOcy!)y. C flpyre crpaHe, OBaj 3aKOH he HajBefry npnMeHy 
MMaTM ynpaBO y opraHMMa ;i,p>KaBiie ynpaBe w jiOKajme caMoynpaBe, Kao w y flpyrnM 
MHCTHTyn;pijaMa jaBHor ceKTopa, Koja cy CBa oSyxBaheHa „Ci parernjoM pec^opMe jaBHe 
ynpaBe". riopefl Tora, u  y caMOM ripeflnory 3aKOHa ce Kaace fla Hafl3op Hafl iberoBUM 
cnpoBobetbeM Bpnm „ynpaBHa MiicneKTi.PTja", Kao oprann3anpiona n,c;rwHa y oKBnpy



MHHMCTapcTBa flp»caBHe ynpaße m jioKajme caMoyirpaße, Koje He nocrojn. 36or œera 
OBora 611 Smjio jior’MHiio fla MMiiwcrap nafljioKan 3a Ty oS/iacr flOHece m iurarnipaHM 
nOfl3aKOHCKM  aK T.

A M A H f l M A H  XV

y  Hjiaiiy 18. CTaB 1. noćne petiM:„OBjiaiHheHOM opraHy" Tan Ka ce 3aMeH>yje 
3aneTOM m floflajy ce penn: „mjim Gmjio KojeM Ofl BMine OBJiamheHMX oprana."

CTaB 2. Merba ce m rciacM:
„Ako ce y36yrbMBan>e oahocm m Ha jiMija paflHO aHra»coBaHa y OBJiainheHOM 

oprany, ysGyibMBaM he ce oßpaTMTM pyKOBOflMony tot opraHa, a aKO ce y36yH>MBait>e 
oflHOCM Ha pyKOBOflMoiia OBjiaiLihenot’ opraHa mjim Ha OBJiaruheHn opraH y nenraiM, 
ysGyFBMBaM he ce oßpaTMTM flpyroM OBjiamheHOM opraHy, yKOJiMKO nocTojM mjim 
iienocpefliio naflpebenoM opraHy."

CTaB 3. Meita ce m rjiacM:
„OßjiamheHM opraH je flyacaH fl a 3ano*me nocTynarte no vfudpop\mu,u)Vi M3 CTaBa 

1. oBor iijiaHa y poicy ofl 15 flaHa ofl flaHa npnjeMa MH<|)opMau;Mje H f la y  TOKy to t  
nociynKa mjim no ibcroBOM OKOHnaity, aKO HMje flpyra^mje irpoimcaHo:

1) yrepflH mctmhmtoct HaBOfla o noßpcflaMa m onacHOCTMMa M3 HJiana 2. raiKa 1) 
Ha Koje je  y36yibMBaH yKa3ao Kao m OHMMa Ha Koje na3M no cjiyacSeHoj flyacHocrn;

2) npeay3Me Mepe Ha cnpe"iaBaH>y, oahocho OTKirarbaFby noBpefla m onacHOCTM;

3) yTBpflM ko je oflroBopaH 3a noßpefle m OnacHOCTM;

4) noKpeHe o/u’OBapajyliw nocrynaK npoTMB oflroßopHor m m a;

5) noKpeHe oflroBapajytiM nocTynaK 3a iiaKiia^y nrreTe Koja je HacTajia ycjiefl 
noBpefle m onacHocTM."

y  craBy 4. pen: „OBjianrheHn" Spinne ce.
y  CTaBy 5. pemi: „Koje je ysGyrbMBany 06e36eflM0 opraH KojM My je oBaßeirnebbe 

ycTynno" 3a\ieibajy ce peHMMa: „nponncaHe ob m m  3aK O H O M ".

y  CTaBy 6. pen: „OBjiamheHM" ßpMine ce.
y  CTaBy 7. nocjie p e ^ iM i^ r ip e ;(y3eTHM y  n o c r y n K y "  3aneTa m peH M : „ K a o  m fla 

OMoryhn ysGyibHBany ;ia M3Bpnm vbm /i, y cnMce npeflMCTa m fl a npMcycTByje paflibaMa y 
nocrynKy, y CKjiafly ca 3aKOHOM" ßpMiny ce.

0 6 p a 3 J i o * e H > e

ripefljioaceHMM aMaHflMaHOM ce OTKJiarba CBaKa cyMiby y Be3M ca TMMe fla hm 
HeKM Ofl opraHa MMa npnopMTeT, y npaKCM mm3mo mhoto CMTyan;Hja rfle heMO MMaTM 
BMine HaflJiöKHMX opraHa.

ripefljior 3aKOHa caflp>Kn iienoruiiio pemeibe, fla he HaflneacHM o p r a H  npy»cnTM 
ysßyibMBaqy Mepe 3aniTMTe Koje My je npeTxoflHO ripy>KMO neHa/ure>KTiM opraH. Taj 
opraH je MO*fla nponycTMO fla yqnHM HeniTO Ha irrra je no 3aKOHy 6mo o6aBe3aH, na



HafljiemiH opraH He 6w rpe6a;io pa Te rpeiHKe hoiiobm, Beh ;;a nocrynw OHaKO KaKO 
3aKOH Hana^e.

yKOHMKO he y36yibWBa*iy opraH OMoryhtmi yBHfl y cnwce n  npwcycTBO pa^ibaMa 
y nocTynKy ,,y CKnafly ca 3aKOHOM" (itckmm .qpymM), OHfla OBa OApefl6a iiwje noTpe6Ha, 
jep je Ta CTBap Beh ypebena flpyrwM 3aKOHOM. Ykohmko cy TBopnw 3aKOHa *e.ne;tw ,n,a 
KOHCTHTypimy Hexo npaBO 3a y36yn>MBaMe Koje TpeHyTHO He rrocTojw, OHfla je t o  

Tpe6a;io fla HaBefly.

A M A H f l M A H  XVI

y  'qjiaHy 19. nocne craBa 1. Ao^ajy ce hobh ct. 2. m 3. Kojw mace:
„JaBHocT ce mo*c y36yiiMTM, HaKOH npcTxofliior o6aBeiirraBaH>a OBjiamheHor 

oprana, Ka^a ce nocTynaK npe.ii, thm opraHOM He Boaii y pa3yMHOM poxy hjih Ka^a je 
OBJiaxiiheHH opraH HenpaBWJiHO bo^ho nocTynaK.

JaBHocT ce MO>f<e y36yHMTH, 6e3 npeTXOflHor oGaBciHTaBatba nocnoflaBii,a win 

OBnamheHor opraHa, Kafla ysGyrbMBa^i oSjaBibyje HHt|)opMan;Hje 3a Koje je Beh 
irpoiiMcaiia o6aBe3a oGjaBibMBaiba."

floca^amibn CTaB 2. n o c T a j e  CTaB 4.

0 6 p a 3 J i o * e H > e

npefljior 3aKOHa He ypebyje MOiyhHOCT y36ytbHBaH>a jaBHOcrw HaKOH irrro cy 
H3BpmeHM npeTxoflHH npon,e,n;ypajiHH KOpan;w (yHyTpamrbe y36yH>HBaH>e, 
y36yH>HBaFbe npefl OBnamheHMM OpraHOM). 36or Tora je n0Tpe6H0 Hahn pemerbe 3a 
pa3He cwryaru-ije Ka^a je TaKBO y36yH>HBarbe onpaBflaHO.

A M A H f l M A H  XVII

MjiaH 20 . Metba ce n rjiacn:

„HjraH 20.
Mnc^opMauMja Koja caAp*H Tajim no^aTaK He CMe ce caonnrrMTM jaBHOcm, axo 

ce n,MJb y35yH)HBaiba mo*c nocrnhw w 6e3 TajHor no^aTKa hjik aKO ce o6jaBjbMBaibCM 
TaKBor noflaTKa h3hoch Beha irrreTa ofl nrreTe Ha Kojy ce y nncjDopManprjn yKa3yje.

He CMe ce c a o n r tr r H T M  jaBHOcrn Tajnu iiO/iaraK K ojw  h o c m  H ajB M in w  C T en eH  

TajHOCTH y C K Jiafly  c a  3aKOHOM  Kojmi ce ypebyje TajHOCT n o f l a T a i c a ."

0 6 p a 3 ^ o * e H > e

ripefljTO)«eHMM aMaHflMaHOM npeflBnbeHo je flpyra^nje peinerbe 03 
i r p e / t B i i b e H o r  npeflJioroM 3aKOHa Kao om irra CTaH^apa 3a nocrynaibe n p w iH K O M  

y36yTbMBaiba jaBiiocTM -  pa ce  He CMe o 6 ja B H T H  T a jn w  no^aiaK  a x o  ce CBpxa



y s ñ y ib M B a i b a  n o c T M * c  m 6 e 3  i t e r a  m jim  aK O  c e  H a  T a j n a ^ M i i  HaHOCM  B e ñ a  n r r e T a  H e r o  f l a  

y 3 6 y H .M B a H > a  H e M a . Hajsari;, 3a,n ;p>K aH a je a n c o n y m a  3 a 6 p a H a  y 3 6 y n > M B a ib a  jaBiiocm, 
a Jim  caMO K O fl T a jH H X  no/taraKa H a jB M in e r  C T e n e H a  (yMecTO c a l a m i t e  anconyTHe 
3 a 6 p a H e  3 a  S m jio  K o jn  T a jH M  n o f la T a ic ) .

AMAHflMAH XVIII

HjiaH 21. Mesa ce m  rjiacM:

„ M u a H  2 1 .

r i o c j i o f l a B a n ;  H e  CM e ’q M H .e ite M  mjim H e*íM H >eH >eM  3 a  c r a B M  y 3 6 y r b M B a * ia  y 
HenoBOJBHujpi n o n o * a j  y Be3M c a  y36yH>MBaH>eM.

CraBn>aibe y HenoBoibHwjw iiojiox<aj je CBaKa ojyiyKa HenoBoibHa no y36yH>MBaHa 
vLJivL n0Be3aH0 jiMue, koa Koje ce *i m h  y36yH>MBarba HaBOflM Kao pa3Jior 3a flOHOineBe 
o fljiy K e .

C 'ia B J b a ib e  y neiiOBO ibH M jM  1 ro jio /tca j je c T e  m CBaKO flpyro ^ m i b c ib e  mjim  

He*íHH>eite n o c j i o ;i ,a B n a / n o c n e  f lo c T a B n ^ a ib a  w H cj^ o p M a n w je , K o je  je  iieiiO BO JbH O  no 
y36yH.HBaHa mjim n 0 B e 3 a H 0  JiM ije  m 3 a  K o je  nocnoflaBaii, H e  m o * c  flO K a3 aTM  ; i a  n w je  y 
B e 3 n  c a  y 3 6 yH .M BaH >eM .

OflpeflSe o n n r r e r  a K T a  K o jM M a ce y s S y H ^ H B a ^ y  y c K p a h y je  m j i m  i t O B p e b y je  n p a B O , 

oflH O CH O  K o jw w a  ce O B a jr n n ,a  C T a B ib a jy  y  H e n o B O Jb H u jw  n o j i o a c a j  y  B e3M  ca 
y36yH>HBaH>eM, HMiirraBe c y . "

0 6 p a 3 J i o » c e H > e

npefljiaran obmm *uiany paspabyje je/ian 0 3  ;i,Ba nponwcaiia oßjTMKa „nrreTHe 
palite". IÜTeTHa paflrba je flecfjMHMcaHa Kao „CBaKo HMH>erbe mjim He^waeBe y Be3M ca 
y36yit>MBaH>eM KojuM ce ysßyibMBa^y mjim JiMny Koje m a  npaBO Ha saniTMiy Kao 
y36yFbHBa*i yrpo*:aBa mjiw noBpebyjc npaBO, ofliiociio kojum ce Ta JTMna craBTbajy y 
neiTobojtjhwjm nonoacaj". „IÜTeTHa patita" je Beh saßpan^eHa y *uiany 4, 6e3 6jrw>Ke 
paspare Mo^aniíTCTa. y  obom ^nany ce OHa noHOBO 3a6parbyje, a.nn ce novmibe caMO 
jcyian oa o6jiMKa nrreTHe pa,T,ibe „craBJbaibe y HenoBOJbHMjM nono>Kaj" (y craBy 1), aok 
ce y CTaBy 2. noMMity m HeKw ffpyrw oGtimum nrreTHe pa;i,ibe (ycKpahMBarbe npaBa 
onmTMM aKTOM). y  CTaBy 1. ce naBOflc, npwMepa pa^w, HeKe 0/1, oönacTM y Kojmvfa ce 
ysGyibiiBaH mo*c cxaBMTM y iienoBOjbinijn nono*aj. MeByTMM, cbm obm npHMepM cy M3 
oSnacTM paflHor npaBa, nrro MO*e 3 a  n a s e l e  Ha n o r p e m a H  T p a r ,  jep ce 3an iT M T a  

ysöyibMBaHa flaje m y CMTyaijMjaMa Koje yonnrre HMcy y Be3M ca pa^iionpaBimivi 
o^HocMMa -  Hnp. y Be3M ca npy>KarbeM ycnyra. PemeH>e 3a Taj He^ocTaTaK mohio 6m fla 
6yfle HaBobei^e m Apyrax BpcTa „cxaBJtaiba y HenoBOJBHMjM nojioacaj", ajiM CMaTpaMO 
fla t o  He 6m ömjto uejiwcxofliio. Meby iMM, iiajBchii npoöneM npeflnoaceHe oflpefl6e jecTe 
t o  nrro yonnrre HMje o6janiH>eHO nrra he ce CMaTpaTM „craBibarbeM y HenoBoibHMjM 
nonoacaj".



A M A H A M A H  XIX

y  qjiaiiy 22. f l o f l a je  c e  C TaB 2. kojm n i a c u :

„ y M e c T O  n p a B a  H a  O TK JiaH >aH >e n o c j i e f l w n a  u r r e T H e  p a f lH > e  ( n o B p a h a j  y  p a m i j e  

c x a i b c ) ,  y íG y ib M B a ^ i ,  o a h o c h o  n 0 B e 3 a H 0  jiM L ie , H M a n p a B O  >\a M y  c y n ; o / ip e / iw  r ip a B W H iiy  

HOB^aHy HaKHany."

0 6 p a 3 J i o > K e H > e

n  p c  r[ji o > k c  11 mm a m  an ji;Ma h o m  CMO noKymajiH ;ia oflpeflGy o  naKna^M nrreTe 
6jiM >K e o flp e flM M O  ví fla H M a CMWCJia j e f t i n o  aKO c e  o b h m  3aK O H O M  npe^BM/íM h c k o  

noceSHO npaBO 3a ysGyibMBa^a u  n0Be3aH0 ;rwn.e, Koje je Behe ofl o h h x  npaBa Koja 6m 
o h w  H M ariH  n p M M eH O M  3 0 0 .  y B o b e i t . e M  o B o r  n p a B a  B e o M a  K o p n c H o r  3 a  y 3 6 y i t M B a * i e  

Kojw 6m c e  HaKOH c B o r  TOHa, m nopefl 3aniMTe Koja 6 w  mm 6 w n a  npymeHa y  cmmcjiy 
noniínrreiba nesaKOTiMxor aKTa, c y o H w iH  c a  „ t m x h m  SojKOTOM" hjim flpyrwM bitkom 
ocBeTe Kojn je Tennco neflBOCMHC.aeiio ^OKasaTii.

A M A H f l M A H  XX

y  *maHy 25. ct. 2. u 3. pe^w: „nocnoBe npaBocyba" 3aMen>ajy ce pe^HMa: 
„nocnoBe ;i,p>KaBHe yirpaBe".

0 6 p a 3 J i o * e n e

y  npeTxoflHMM aMaHflMaHHMa cy o6jamibeíiw pa3Ji03H 3 6 o r  Kojwx je 
npiTMepeHT-íje p a  110 71,33KOH CKe aKTe y  Be3H c a  npwMeHOM oBor 3aKOHa aohocm 
MwHHCTapCTBO 3 a  flp}«aBHy ynpaBy h  jioKaiiHy caMoynpaBy Hero }\a  to  miiiim 
M i i i m c r a p c  r B a  n p a B f l e .

A M A H f l M A H  XXI

y  ^ n a n y  26. c r a B  2. S p n i n e  c e .

0 6 p a 3 J i o * e H > e

O b h m  3aK O H O M  c e  y p e b y j e  n o c r y n a K  3 a n m i T e  y 3 6 y ib W B a < ja .  I iP r e T H e  pa,n,H>e c e ,  

H 3 M e b y  ocTanor, M o r y  o r j i e ^ a rn i  y flOHOineity i io je ; i , i i t i a m i M X  a K a T a  n o c j i o ^ a B u ,a  kojiim 
c e  p e n i a B a  o  n p a B a ,  o 6 a B e 3 e  h  o f lr o B o p H O C T H  3 a n o c j i e H o r  n o  0 C H 0 B y  p a f l a .  lU r a B P in ie ,  

M O * e  c e  O M CKH BaxH  f l a  h e  „ n o c j i O f l a B i i w "  y n p a B O  K p o 3  f l O H o m e i t e  O B aK B H X  a K a T a  

H a j^ e n i ñ e  B p n iM T H  o c B e T y  n p e M a  y 3 6 yH >H B a*iH M a ( n p e M a  OH W M a K o jw  c y  y  p a ^ H O M  

o ^ H O c y  K O fl i b i i x ) .  H e M a  ^ o 6 p o r  p a s ;  t o r a  3 0 o r  y e r a  6 w  o c n o p a B a i b e  y n p a B O  obhx a K a T a  

6 h j i o  H 3 y 3 e T o  H 3 o n n i T e r  pe>K M M a s a n i T M i e  y36yH>HBa*ia, K a ^ a  to  B e h  H w je  y^uTbeno c a  

aK T M M a K o jn  c e  flO H O c e  y  f lp y r w M  n p a B H o  y p e b e H H M  n o c T y n u ;H M a .



A M A H f l M A H  XXII

y  M ;r a n y  29. c t r b  1. pen: „ n o c n o f l a B i i y "  3 a M e H > y je  ce penjy: „ T y a c e H O M ".

0 6 p a 3 j i o * e H . e

U lT e T H y  p a f lH -y  M O * e  n p e f l y 3 e T n  m  f l p y r o  ; r m i e  o c m m  „ n o c n o f l a B i i a " ,  TaK O  ; i a  

H M je y  p e f l y  f la  c e  o 6 a B e 3 a  flO K a3M B aH >a O f l c y c r e a  y sp o ^ H O C T M  w s w e b y  y s G y ih M B a ib a  m  

n r r e T H e  p a f t i t e  B e 3 y je  caM O  3 a  „ n o c n o f l a B i i .a "  b c R  m  3 a  C B a K o r  f l p y r o r  T y jK e n o r ,  K aK O  c m o  

mm n  n p eflJiO K M JiM  aM aH flM aH O M .

A M A H f l M A H  XXIII

y  ^jiaHy 34. craB 1. Meita ce m  rnacn:
„ n p e f l j i o r o M  3 a  o ,n ;p eb M B aH >e n p n B p e M e H e  M e p e  M O * e  c e  3 a x T e B a T M  f l a  cyn; 

o a j i o k m  n p a B H O  r ie jc T B O  a K T a , 3 a 6 p a H n  B p u i e r b e  n r r e T H e  p a f l r t e ,  H a n o a o i  n o ć n o g a  B u y  

A a  n p e f ly 3 M e  p a r i t y  H a  K o jy  j e  O B jia in t ie H ,  p a/i,M  n p e c T a H K a  i i r r e T H e  p a f lF b e  K o jy  B p m e  

a a r r o c n e i m  m jt m  A p y r a  ;rw n ,a  H a  n w je  n o c T y n a H > e  m o * c  f l a  y r m r e ,  n a jio > K iT  n o c j i o f l a e n y  

n p e f ly 3 M M a H .e  p a fltfcM  y  K o p w c T  y i S y i b W B a n a  m  n o B e 3 a H o r  J iM i ja ,  K a o  m  f l a  Ha7io>i<pi 

O T K J ia n » a t te  n o c ; i e ; i m i , c  n p 0 y 3 p 0 K 0 B a H e  n rre T H O M  p a flH -O M ."

0 6 p a 3 J i o * e H > e

AMaHflManoM cmo npeA7io>KM;ni fla npMBpeMeiia Mepa Moace oSyxBa™  m  3axTeB 
npeMa Ty»ceHOM nocjioflaBny fla npe;i,y3Me paflibe Ha Koje je  MHa^e OBjiaraheH, Kaxo 6m 
cnpe^MO ;ia ce nacraBw Bpmcibe nrreTHMX pa^H^i npeMa y^GyibMBany o,n crpaHe 
apyrwx 3anocjieHMX mjim JiMn,a Ha HMje noH ainatte nocnoflaBaii, Moace fla yrm ie. flp yra  
iipe;irro>F<e[ia ;ionyna MMa 3a hmjtj oMoryfiH npy:»caH>e aKTMBHe 3anrrMTe ysSyibMBany 
npoTMB He^MH^en.a.

A M A H f l M A H  XXIV

H n a H  3 6 .  M eH >a c e  m  r n a c M :

„ M n a H  3 6 .

Hafl30p Hafl cnpoBobeiteM  obot 3aKOHa BpniM ynpaBHa MiicneKii,Mja.
M H c n e K u ;M ja  p a f l a  m  f l p y r e  M H cn e ra o M je  B p m e  H a,n ,3o p  H a #  n p M M eH O M  o ^ p e f l a G a  

0 B 0 r  3 a K O H a  K o je  c y  y  B e3M  c a  n p M M eH O M  f l p y r n x  3 a K O H a  M3 h >m x o b c  H afljie>K H O C T M ."

0 6 p a 3 J i o * e H . e

r i p e / v io / K e i iM m  a M a H flM a H O  c m o  n o K y r n a jiM  f l a  M n cp a B M M O  H enp en;M 3H O C T M  

I l p e v v i o r a  3 a K O H a . H M je  ja c H O  i r o f le r b e i i a  H a f l jie a c H o c T  M 3 M e b y  y n p a B e  M H c n e K ijM je  m  

MHc n e ia i ,M je  p a f l a ,  H M je o a p e b e H  ja c a H  H a m -m  3 a n r r o  c y  o 6 e  n o M e H y T e  M H c n e K u n je  

H a ffn e a c H e  3 a  H a ,n 3 o p  H a f l  n p M M eH O M  c b m x  o f l p e f l a S a  3 a K O H a .



ycBajarbeM Hainer aMaHflMaHa 6h  ce 3aKOH AonyHno TaKO pa ce HaBeny 
noMMeHD,e n CBe flpyre MHcneKn,prje Koje m fajy  oApebeHe Ha/vroKHocxx-r y Be3i4 ca 
nrreTHMM paflttaMa Koje ce rrpe;i,y3MMajy npeMa y36yH>HBa*iHMa.

A M A H f l M A H  XXV

nocne HJiaHa 36. flo^aje ce Diaßa IVa ca Ha3HBOM h Ha3HBH ^uiaHOBa h h j i . 36a h 
366 Kojn rjiace:

„rjraßa IVa 
Harpada

n paBO Ha HarpaAy y36yH>MBaHa 

HjiaH 36a
y36yn.MBaxi/ hm je je  OTKpHBaite MHcj^opMaiiwje floßeno flo npnöaßjbaiba jaBHnx 

npwxofla hjiit npwxofla npaBHor nnn;a pt npeAy3CTimKa, a Taj npnxoA, 6m M30Crra0 pa 
HMje 6 m; io y36yibMBaFba iivra npaBO Ha HOB^any HarpaAy ofl JiHii;a Koje je  ocTBapw;ro 
npwxofl.

y 36yjbHBa^ npaBO pa noTpa>Kyje iiarpa^y crnne oa MOMeHTa n p w 6aBibaH>a 
npwxofla M 3 craßa 1. oBor nnaHa m Aonomeiba Konamie o/b'iyKe y nocTynicy l a m n n e ,  

yKOHMKO ce TaicaB nocTynaK boah.
Harpada 3a y36yFbMBana ce OApebyje y 0flH0cy Ha BMcnny npw6aB;beHwx 

npnxofla yMan>eHMX 3a HOBe u  Henocpe^He TponiKOBe m npeMa flonpwHocy 
ysöyrbHBa^a.

Harpada He m o >kc 6mtm waiba op 1% hhtm Beba o a  10% o a  npMÖaBibenor 
nppixofla.

IIocTynaK 3a ocTBapwBaae Harpa^e 3Öor npn6aBji>eHPix npwxo,n;a

^IjiaH 366
npaBO Ha narpa/cy 113 ^mana 36a ocTBapyje ce noflHomeiteM 3axTeBa npaBHOM 

jiHny m;im iipcflyseTiiriKy Kojn je ocTBaprro npnxoA, oahocho BiraflM Cpöwje, Bjiafln An  
BojBOAMiie, rpaflCKOM hjim onnmiHCKOM Beby, yKOJiHKO je npnxoA ocTBapeH 3a 
o;uoBapajyhM öyyei hjim 3a jaBHa npefly3eba, ycTaHOBe u  apyre opraHH3an,Hje xMjM je 
ocHMBa^ Peiry6;iMKa CpGnja, TepHTopnjajiHa ayTOHOMwja oahocho noKairna 
caMoynpaßa.

O 3axTeßy H3 cTaßa 1. oBor *uiaHa aohocm ce pemerte, npnMeHOM 3aKOHa KojwM 
ce ypebyje onnrrH yrrpaBiiM nocTynaK.

PemeiteM w$ CTaßa 2. oBor ujiana OApebyje ce poK 3a wcn;iary narpa^e Kojrr He 
MO*e 6mtm ayacM oa roAHHy Aana.

0 ;uiyKa o 3axTeBy W 3 CTaßa 2. oBor q;iana je Konačna y ynpaBHOM nocTynKy m 
npoTMB H>e ce Moace noKpeHyTW ynpaBHH cnop."



0 6 p a 3 J i  o >k e h> e

npe^jioroM 3aKOHa He ca,n,p»cM o^peflSe Ha 0CH0By Kojwx 6 m  y36yrbMBa*i Morao 
fla cTeKHe npaBO Ha Harpa^y. 3aKOHOM Tpe6a ,n,a noHyn,M m pemerba Koja fie ce 
OflHOCHTM 11 Ha IIpaBo Ha Harpafly y 3 6 y ib M B a * ia / Kao m riocTynaK 3 a  o c T B a p M B a ib e  

Harpafle 36or nppiSaBJbeHnx nppixofla.

A M A H f l M A H  XXVI

^IjiaH 39. Meita ce u raacM:
„ HjiaH 39.

riO fl3aK O H C K M  a K T  M3 H Jia H a  17. O BO r 3a K O H a  M M H M CTap h e  flOTICTM y  p O K y  Ofl TpM  

M e c e u ,a  o f l  f l a H a  c r y n a r t a  H a  C H a ry  O BO r 3a K O H a .

ri0 A 3 a K 0 H C K M  a K T  M3 H Jia H a  25. C TaB 3. o b o t  3 a K O H a  M M H M CTap he /i o h c i  m y  p o K y  

o f l  f l B a  Meceu;a o/i, /(.ana c r y n a i t a  H a  C H a ry  OBOr 3 a K O H a .

IlocjioflaBiiM cy flyacHM )\a flOHecy omirrM aKT M3 qjiaHa 16. CTaB 1. O BO r 3aKOHa, y 
poKy off rnecT Mecen,M ofl flOHomeita aKTa M3 CTaBa 1. OBOr ^uiaHa.

npaBOcyflHa aKa^eMMja he y capaflttM ca MMHMCTapcTBOM ha/1,j re>khwm 3a 
nocjiOBe 3,pacaBHe ynpaBe cnpoBecTM nporpaM 3a CTT/rn,arbe noceSHMX 3Han>a m cTpy^iHo 
ycaBpmaBaH>e jiMna Koja riocrynajy y Be3M ca 3aiiiTMTOM y36yibMBaMa 30  iioneiRa 
npMMeHe OBOr 3aKOHa."

0 6 p a 3 J i o * e H > e

ripefljioKeHMM a m a ii /i, m a ti o m npe;i,Bwba ce flOHomeite uo/paKOHCKMx aKTa 
irpe/i,jra>KeMO ce o6aBe3a MMHMCTpa 3a irocjroBe flpacaBHe ynpaBe. npe;(,;iO>KeH je 
KpahM poK 3a flOHOineite nporpaMa oSyKe, KaKO 6m ce o6e36eflMJio BMine flOBOJbHO 
BpeMeHa 3 a ce Taj nporpaM cnpoBe#e 3 0  no îeTKa npMMeHe 3aKOHa.

TaKohe, 3a flOHOinerbe onnrrMX aKaTa ,,nocjioflaBau;a" npeflJioaceHO je 
aMaHflMaHOM fla ce pa^yHajy y OflHocy Ha BpeMe fl0H0meH>a n0A3aK0HCK0r aKTa.

n p a B O c y f l H a  aKa^cMMja je o 6 a B e 3 a H a  ;;a c n p O B e f le  n p o r p a M  o 6 y K e  f l o  iioneiKa 
n p M M e H e  3 a K O H a .

A M A H f l M A H  XXVII

HnaH 4 0 .  S p M in e  ce.

0 6 p a 3 J i o * e H > e

Ob mm aM a H flM a H O M  c e  ca M O  c n p o B O flM  o f l J iy K a  y c T a B H o r  cyj\a, K o ja  j o i n  H M je 

o 6 ja B ib e H a ,  o ; i p e / [ 6 a  3 a K O H a  o  A reH ii,M jM  3 a  6 o p 6 y  n p o T M B  K o p y n u .M je ,  H a  o c H O B y  K o je  j e  

;  1,0hot n o M e H y T M  n p a B M JiH M K , o r j i a m e H a  je H e y cT a B H O M  (̂ ur. 56. ct.4). OSjaBjBMBaite O Be 

o f ln y K e  j e  o f l J i o * e H o .  Ta o f t n y K a  y c T a B H o r  c y n ,a  M 3M C K yje ,n,a c e  ^ u a H  56. 3 a K O H a  o  

A reH ii,M jM  3 a  6 o p 6 y  n p o T M B  K o p y n n ,M je  n p o M e H M , K aK O  6 m JiM u ;a  K o ja  c y  c T e i t n a



3aiHTMTy Ha ocHOBy a e ra  Moma p,a y>KWBajy Ty 3aiirrwTy w flajhc, 6e3 o63wpa Ha 
ycBajaite 0B0r 3aKOHa.

HAPOflHM nOCJIAHMLíM

rec^aHOBwí
. J '

Mp ApeKcaHflpa JepKOB

Banma Bomwwh

íjcjll t^MKOJiwh
-i—r, i
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НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М А Н

У члану 40. Предлога закона којимм се мења постојећи члан 54. у ставу 1. члана 54. 
речи: “надлежни орган,” замењују се речима: “орган надлежан за послове државног 
премера и каатастра”.

О б р а з л о ж е њ е

Наведена промена се врши како би се ближе дефинисала надлежност око уступања 
подлога за израду просторно-планске документације. У претходном периоду је било 
потешкоћа у сарадњи са Службом за катастар непокретности у вези са уступањем и 
наплатом подлога које је катастар био у обавези да доставља без накнаде.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 

Новица ТОНЧЕВ



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д

ПРИМЉЕНО: 05, 12. 2014 ђ
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група 
Лига социјалдемократа Војводинс 
4. децембар 2014. године 
Б е о г р а д

РРГ.ЈЕд. Број Прилог Вредности /

ШЖНШЦ^

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШ ГИНЕ

Обавештавамо Вас да се у АМАНДМАНУ XI поднетом на члан 111. Предлога 
закона изменама и допунама Закона и планирању и изградњи, који смо поднели дана 4. 
децембра 2014. године, бр. 01 351-4326/14, поткрала техничка грешка, те овим путем 
вршимо исправку, тако да поднети амандман гласи:

А М А Н Д М А Н  XI

У члану 111. став 1. Предлога закона (у измењеном ставу 2. члана 184.), након 
речи: "урбанизма и грађевинарства" тачка се замењује запетом и додају се речи: "односно 
надлежном извршном органу аутономне покрајине, односно покрајинској влади, преко 
органа надлежног за пословс урбанизма аутономне покрајине.“.

Након става 4. додаје се нови став који гласи:
"У ставу 6. речи: "по жалби" замењују се речима: "у друтостепеном управном 

поступку".
О б р а з л о ж е њ е

Измена у ставу 2. је предложена због тога што је одредбом члана 172. став 3. 
аутономној покрајини поверено вршење инспекцијског надзора и над изградњом објеката 
на територији аутономне покрајине за које издаје грађевинску дозволу.

Став Управног суда изражен у пресудама донетим у поступцима преиспитивања 
законитости управних аката Покрајинског секретаријата за урбанизам, градитељство и 
заштиту животне средине, донетих по ванредним правним средствима, је да је том органу 
поверено решавање само по жалби као редовном правном средству, а не и по ванредним 
правним средствима прописаним Законом о општем управном поступку. Из тог разлога 
предлаже се измена у ставу 6.

■



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А  
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

Б Е О Г Р А Д
РЕПУБЛИКА СРБИЈА
НАРОДНА СКУПШТИНА ЛРИМЉЕНО: 0 4, 12. 1Ш
Посланичка група 
4.12.2014. године 
Б е о г р а д

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На оенову члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог Закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносим:

А М А Н Д М А Н

У Предлогу Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, у 
члану 89. Предлога закона којим се мења члан 146., у ставу 1. после речи: "јавном 
превозу" додају се запета и речи: "објеката за депоновање и сепарацију речних 
агрегата".

Образложење

Сматрамо да се предложеном допуном даје овлашћење јединици локалне 
самоуправе да својим актом уреди ову област и створи услове за увођење комуналног 
реда на обалама река.

НАРОДНИ ПОСЛАНИК 

Катарина Ракић

О рг.јед . Б р о ј Прилог •Вредности

X/ - УЗт'ц.
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шШЕШМЈ11

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о 
изменама и допунама закона о планирању и изградњи, подносим:

Законом о ефикасном коришћењу енергије уређују се услови и начин 
ефикасног коришћења енергије и енергената. Формиран је  Фонд за унапређење 
енергетске ефикасности.

На члан 9. којим се додаје нови чл. од 8а-8ђ 
У члану 8ђ став 1. мења се и гласи:
„Током спровођења обједињене процедуре, надлежни орган врши проверу 

испуњености услова за изградњу и упушта се у оцену техничке документације, 
испитује веродостој ност докумената које прибавља у тој процедури, и 
локацијске услове, и з д а ј е  грађевинску и употребну дозволу, а пријаву радова 
потврђује, у складу са актима и другим документима из члана 86 овог закона“.

Издавање локацијских услова и грађевинске дозволе, као и пријава радова 
без доказа и веродостојности докумената је крајње проблематично, посебно ако се 
касније утврди дати  документи нису ни постојали или нису били веродостојни.

Уколико постоје документи они се могу у кратком временском периоду 
проверити.

А М А Н Д М А Н  I

Члан 4. се брише.

О б р а з л о ж е њ е

А М А Н Д М А Н  II

О б р а з л о ж е њ е

1



А М А Н Д М А Н  III

На члан 12. којим се мења члан 13.
У члану 13. тачка 3.) мења се и гласи:
“3) Елаборат геодетских радова за исправку суседних парцела и спајање две 

суседне парцеле истог власника и одвајање јавне површине од остале намене“ .

О б р а з л о ж е њ е

Урбанистички планови садрже гедетски дефинисане тачке за издвајање 
јавне површине.

Из тог разлога корисно је дозволити да парцелу за јавну намену издвајамо 
уз елаборат геодетског обележавања. То би значајно убрзало формирање парцеле 
јавне намене.

А М А Н Д М А Н  IV

На члан 15. којим се мења члан 20.

У члану 20. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„Сагласност и употребна дозвола за објекте код којих је обавезна Студија о 
процени утицаја на животну средину - Извештај о реализацији студије“.

О б р а з л о ж е њ е

Носилац пројекта за који је обавезна Процена утицаја на животну средину, 
не може приступити реализацији, односно изградњи и извођењу пројекта без 
сагласности надлежног органа на Студију о процени утицаја.

Употребна дозвола се не може издати ако се на потврди да су испуњени 
услови из одлуке о давању сагласности на Студију о процени утицаја, односно 
употребне дозволе.

А М А Н Д М А Н  V

На члан 16. којим се додаје нови члан 20а
У новом члану 20а после тачке 7) додаје се нова тачка 8) која гласи:
“8)Услови коришћења заштите животне средине са аспекта третмана 

отпадних вода (септичких јама), отпадних гасова, чврстог и опасног отпада и 
загађеност земљишта.“

О б р а з л о ж е њ е

Стање животне средине у сеоским и приградским подручјима је крајње 
забрињавајуће. Не постоје прописи, а ни заинтересованост надлежних органа и 
друштва у целини да се питање третмана отпадних вода, отпадних гасова, чврстог и 
опасног отпада регулише на јединствени начин.
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Решавање ових питања је основа руралног развоја.

А М А Н Д М А Н  VI

На члан 17. којим се мења члан 21.
У члану 21. након става 2. додаје се се нови став 3. који гласи:
„Сагласност и употребна дозвола за објекте код којих је  обавезна Студија 

процене утицаја на животну средину - Извештај о реализацији студије.“
Садашњи став 3. постаје став 4.
Након става 4. додаје се нови став 5. који гласи:

„За подручја која захтевају посебан режим организације, уређења, 
коришћења и заштите простора, пројекте од значаја за Републику Србију или за 
о д р е ђ е н а  подручја, Влада ће дефинисати критеријуме којим ће се прецизније 
утврдити елементи, као што су еколошки, плански и др критеријуми.“

О б р а з л о ж е њ е

Носилац пројекта за који је обавезна Процена утицаја на животну средину, 
не може приступити реализацији, односно изградњи и извођењу пројекта без 
сагласности надлежног органа на Студију о процени утицаја на животну средину.

Употребна дозвола не може се издати ако се на потврди да су испуњени 
услови из одлуке о давању сагласности на Студију о процени утицаја, односно 
употребне дозволе.

За подручја за посебне намене нема прецизиних критеријума за њихову 
дефиницију а сам тим може доћи до произвољности. Критеријуме треба утврдити 
за сваку намену посебно. На пример у вези екологије: да степен загађености не 
може бити лошији од постојећег стања.

А М А Н Д М А Н  VII

На члан 32.којим се мења назив члана и члан 48.
У члану 48. став 2 мења се и гласи:
„За потребе израде нацрта плана носилац израде прикупља податке, 

нарочито о: постојећој планској документацији, подлогама, посебним условима за 
заштиту и уређење простора, другој документацији значајној за израду плана, 
стању и капацитетима инфраструктуре, другим подацима неопходним за израду 
плана, подаци о стању животне средине и степену загађења пре и после изградње, 
као и услова испуштања отпадних вода, отпадних гасова, третмана отпада и 
опасног отпада, као и податке из извештаја о примедбама јавности прибављеним у 
фази раног јавног увида“.

О б р а з л о ж е њ е

Да би се могао добити увид у постојеће стање животне средине и степену 
загађења пре и након изградње неопходни су подаци тренутног стања и план новог 
стања.
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А М А Н Д М А Н  VIII

На члан 39, којим се додаје назив члана и члан 53а
У члану 53а у ставу 3. додати реч: „саобраћајнице“, тако да гласи:
„Изузетно од става 1 овог члана за изградњу линијских инфраструктурних 

објеката и комуналне инфраструктуре , саобраћајница“.
Став 7. овог члана мења се и гласи:
„Уз захтев за издавање локацијских услова подноси се идејно решење

будућег објекта, односно дела објекта (скица, цртеж, графички приказ, копија 
плана и извод из листа непокретности и сл)“ .

О б р а з л о ж е њ е

Линијска и комунална инфраструктура се могу градити и уз сагласност 
власника парцеле и за исто се може установити службеност пролаза, те онда не 
треба инсистирати на формирању парцеле за подземну инфраструктуру већ само за 
саобраћајнице.

Капацитет и услови за изградњу (површина и облик парцеле, култура на 
парцели, а зависно од тога да ли треба пренамена зељишта на пр. и сл) се могу 
видети пре свега из ова два документа, Тек на основу тога врши се увид у плански 
документ и подносе захтеви за друге услове који ће бити саставни део локацијских 
услова.

А М А Н Д М А Н  IX

У члану 41. којим се мења члан 55.
У члану 55. после тачке 4. додаје се нова тачка 5. која гласи:
„Услови за испуштање санитарних и индустријских отпадних вода у 

реципијент, услови за испуштање санитарних и индустријских отпадних вода у 
канализациону мрежу, услови за испуштање индустријских отпадних гасова.“

Садашња тачка 5.постаје тачка 6.

О б р а з л о ж е њ е

За плански документ неопходни је испунити услове из области заштите 
животне средине.

А М А Н Д М А Н X

У члан 43. којим се мења члан 57.
У члану 57. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:
“Услови за испуштање санитарних и индустријских отпадних вода у 

реципијент, услови за испуштање санитарних и индустријских отпадних вода у 
канализациону мрежу, услови за испуштање индустријских отпадних гасова. 
Услови за ремедијацију земљишта делова терена који су загађени као што су:
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напуштене депоније, јаловишта рудника, индустријска постројења и загађено и 
деградирано земљиште.“

Постојећи став 2. постаје став 3. итд.

О б р а з л о ж е њ е

Законом о заштити животне средине и пратећим прописима, као и 
директивима ЕУ дефинисани су услови за испуштање отпаних вода, отпадних 
гасова, третмана загађеног земљишта, чврстог и опасног отпада. Те услове треба 
уградити у планирана планска документа.

А М А Н Д М А Н  XI

У члан 46. којим се мења члан 61.
У члану 61. након става 2. додаје се нови став 3. који гласи:
“Дефинисати еколошке услове за испуштање отпадних вода, отпадних 

гасова и третман опасног отпада сагласно постојећим прописима и дерективама
ЕУ.“

О б р а з л о ж е њ е

Амандманом се желе додатно дефинисати услови које сада важе, и који се 
примењују у складу са стандардима ЕУ. То је  из разлога, јер се у многим нашим 
документима ови услови дају описно.

А М А Н Д М А Н  XII

У члану 55. којим се мењају називи чланова и чл. 82-106, у члану 90. додаје 
се нови став 4. који гласи :

„Град, односно општина утврђује које се земљиште сматра изграђеним 
односно неизграђеним грађевинским земљиштем у смислу става 2. и 3. овог члана.“

О б р а з л о ж е њ е

Амандманом се отклања правна празнина и непостајање јасне норме о оцени 
изграђености земљишта у смислу члана 90. овог закона. Како би се избегла 
различита тумачења у одређивању изграђености земљишта, амандманом се 
предлаже да надлежни орган града, односно општине мериторно утврђује 
изграђеност земљишта. Ово је нарочито значајно и приликом давања земљишта у 
закуп, отуђења, утврђивања права својине итд.

А М А Н Д М А Н  XIII

На члан 62. којим се мења члан 112.
У члану 112. додаје се нови став 2. који гласи:
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„Приказ стања животне средине пре и после изградње, као и услови за 
испуштање отпадних вода, отпадних гасова и опасног отпада саглано препорукама 
ЕУ, односно одговарајућих директива“.

О б р а з л о ж е њ е

Неопходно је  дефинисати стање животне средине, пре и после изградње.

А М А Н Д М А Н  XIV

На члан 91. којим се мења члан 148.
У члану 148. након става 2. додаје се нови став 3. који гласи:
„Инвеститор је дужан да органу који је издао грађевинску дозволу поднесе 

доказ и уговор из кога се види да ће сав отпад од грађења бити адекватно збринут“.

О б р а з л о ж е њ е

У циљу спречавања стварања нелегалних депонија предлаже се да 
инвеститор приложи уговор као доказ да ће отпад адекватно збринути.
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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група НОВА СРБИЈА 
04.12.2014. године 
Београд

Р Е П У Б Л И К А  с р б и ј а

Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А
Б Е О Г Р А Д

ПРИМЉЕНО: 0 4. 12. 20Н
Б р о ј______ Прилог Вредности

(У! ШЈЕШШЕх
ПРЕДСЕДНИКУ 

НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

На основу члана 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије на 
Предлог закона о изменама и допуиама Закона о плаиирању и изградњи подносим

У члану 9. којим се додају називи чланова и чл. 8а -  8ђ, у новом члану 86 у ставу 
1. после речи: „у року од пет“ додаје се реч „радних“, у ставу 2. после речи: „у 
року од 15“ додаје се реч „радних“, у ставу 8. после речи: „у року од три“ додаје се 
реч „радна“, у ставу 9. после речи: „у року од 15“ додаје се реч „радних“.

У новом члану 8в у ставу 3. после речи: „у року од три“ додаје се реч „радна“, у 
ставу 5. после речи: „у року од три“ додаје се реч „радна“.

У новом члану 8д у ставу 1. тачка 1) после речи: „у року од пет“ додаје се реч 
„радних“, у ставу 1. тачка 2) после речи: „у року од пет“ додаје се реч „радних“, у 
ставу 1. тачка 4) после речи: „у року од три“ додаје се реч „радна“, у ставу 1. 
тачка 5) после речи: „у року од пет“ додаје се реч „радних“, у ставу 1. тачка 6) 
после речи: „у року од пет“ додаје се реч „радних“.

Сматрам да је, имајући у виду компликоване процедуре за поступање већине носилаца 
јавних овлашћења и других надлежних органа, неопходно нагласити да се предложени 
рокови рачунају искључиво у радним данима. Конкретно, овде се ради о изузетно 
кратким роковима за поступање (три, пет и петнаест дана) па постоји реална опасност 
да и без кривице одговорних субјеката дође до пробијања рокова, ово посебно у 
ситуацијама када су у питању дани викенда, празници и слично. Решење предложено 
амандманом има за циљ да се у највећој могућој мери избегну овакве ситуације.

А М А Н Д М А Н

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Народни посланик



Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 
Посланичка група
Социјалистичка партија Србије (СПС) 
04. децембар 2014.године 
Б е о г р а д

Б Е О Г Р А Д

п р и м љ е н о :  о 4. 12. 2014

Орг.јед. Бро) Прилог I Впвг

(У! 3] Р  '/$№ //< *
Вредности

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
- П р е д с е д н и к у -

На основу члана члана 161. Пословника Народне скупштине - Пречишћени текст 
( „Службени гласник Републике Србије“ бр. 20/12 ), на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ , подносим 
следећи :

А М А Н Д М А Н

У члану 30. Предлога закона којим се после члана 45. додаје назив члана и нови 
члан 45а, наслов члана мења се и гласи:

У ставовима 3., 6. и 7. новог члана 45а речи: "рани јавни увид" , замењују се 
речима: " претходна расправа ", у одговарајућем падежу.

Назив овог члана потребно је преформулисати на предложени начин, јер је 
суштински немогуће давати на јавни увид нешто што нема макар основе неког акта. 
Могуће је организовати претходну расправу о изради планског документа у којој би 
учествовали сви који стручно познају разне аспекте конкретног подручја за које се доноси 
просторни, односно урбанистички план( урбанисти, архитекте, стручњаци за потребне 
инсталације -водовод, канализација, електроинсталације, просторни планери, 
заинтересоване организације и појединци који могу дати допринос адекватном 
планирању неког простора. Дакле, много је прецизније ову фазу назвати претходном 
расправом о елементима плана који треба да се донесе него како је то назвао 
предлагач закона: „ рани јавни увид“.

„16а Претходна расправа “

О б р а з л о ж е њ е

НАРОДНИ ПОСЛАНИК



РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА
Посланичка група 
Лига социјалдемократа Војводине 
4. децембар 2014. године 
Б е о г р a д

р е п у б л и к а  с р б и ј а
Н А Р О Д Н А  С К У П Ш Т И Н А  

Б Е О Г Р A Д

ПРИМЉЕНО: (Ц . 12. 2014
Орг.јед. Број Прилог Вредности

М Ш-<(&*/b/

ПРЕДСЕДНИКУ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Ha основу члана 161. Пословника Народне скупштине, на Предлог закона о 
нзменама и допунама Закона о планирању и изградњи, подносимо следће амандмане:

А М А Н Д М А Н  I

У члану 9. Предлога закона о изменама и допунама Закона о планирању и 
изградњи, у предложеном новом члану 86 у ставу 1. након речи: "пријема" додаје се реч: 
"уредног".

У предложеном новом члану 8д став l.y тач. 2), 5) и 6), након речи: "подношења" 
додаје се реч: "уредног".

О б р а з л о ж е њ е

У пракси je најчешћи случај да странке подносе захтев без било какве 
документације прописане законом, без које се о захтеву не може решавати, због чега рок 
за решавање не би требало рачунати од дана подношења таквог захтева.

А М А Н Д М А Н  II

У члану 30. став 6. на крају реченице тачка се замењује запетом и додају се речи: 
"a за просторне планове у надлежности аутономне покрајине комисија за јавни увид коју 
образује орган аутономне покрајине надлежан за послове просторног планирања и 
урбанизма.“ .
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О б р а з л о ж е њ е

Наведеним чланом закона je утврђена надлежност за обављање послова раног 
јавног увида и јавног увида за планска документа из надлежности јединице локалне 
самоуправе и за просторне планове у надлежности Републике Србије, али не и за 
просторне планове из надлежности аутономне покрајине. С обзиром на то да су послови 
просторног планирања у изворној надлежности аутономне покрајине, да су сви послови од 
доношења одлуке о изради до доношења одлуке о усвајању плана у надлежности 
аутономне покрајине и да je рани јавни увид и јавни увид једна од активности у поступку 
израде и доношења тих планова, a да je у предложеном тексту изостављена надлежност за 
обављање ових послова на нивоу аутономне покрајине, предлаже се наведени амандман.

А М А Н Д М А Н  III

У члану 33. став 4. у другој реченици, речи: "Једна трећина чланова" замењују се 
речима: "Један члан".

О б р а з л о ж е њ е

Сматрамо да се како обавештавење тако и стручни утицај министарства надлежног 
за послове просторног планирања, у вези рада комисије коју образује надлежни орган 
аутономне покрајине, квалитетно остварује и кроз једног члана комисије именованог на 
предлог министра.

А М А Н Д М А Н  IV

У члану 36. став 4. речи: ", односно смером на академским студијама другог 
степена (дипломске академске студије-мастер, специјалистичке академске студије, 
специјалистичке струковне студије), односно", бришу се.

О б р а з л о ж е њ е

Само висока стручна спрема у области архитектуре, са одговарајућом лиценцом, 
ствара услове за остваривање последњег захтева садржаног у ставу 4. члана 36. Предлога 
закона -  "и најмање десет година радног искуства у области урбанистичког планирања и 
архитектуре".

2



А М А Н Д М А Н V

У члану 51. став 1. на крају реченице тачка се замењује запетом и додају се речи: 
"на основу генералног урбанистичког плана и плана генералне регулације.".

У ставу 3. након речи: "уређује" додају се речи: "и финансира".

О б р а з л о ж е њ е

У пракси се ad hoc одређују локације за обавезно одређивање конкурса. Из тог 
разлога Амандман се предлаже како би се спречиле моће манипулације, a што je додатно 
оптерећење за инвеститоре.

Такође, потребно je на недвосмислен начин одредити да, поред уређења, јединица 
локалне самоуправе и финансира поступка спровођења конкурса.

А М А Н Д М А Н  VI

У члану 81. став 2. након речи: "подношења" додаје се реч: "уредног".

О б р а з л о ж е њ е

У пракси je најчешћи случај да странке подносе захтев без било какве 
документације прописане законом без које се о захтеву не може решавати, због чега рок за 
решавање не би требало рачунати од дана подношења таквог захтева.

А М А Н Д М А Н  VII

Након члана 83. додаје се члан 83a који гласи:

"Члан 83a

У члану 139. став 2. речи: "no жалби" замењују се речима: "у другостепеном 
управном поступку"."

О б р а з л о ж е њ е

Став Управног суда изражен у пресудама донетим у поступцима преиспитивања 
законитости управних аката Покрајинског секретаријата за урбанизам, градитељство и 
заштиту животне средине, донетих no ванредним правним средствима, je даје том органу 
поверено решавање само no жалби као редовном правном средству, a не и no ванредним 
правним средствима прописаним Законом о општем управном поступку, na се 
Амандманом отвара могућност поступања и no ванредним правним лековима.
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У члану 100. став 2. након речи: "подношења" додаје се реч: "уредног".

А М А Н Д М А Н  VIII

О б р а з л о ж е њ е

У пракси je најчешћи случај да странке подносе захтев без било какве 
документације прописане законом без које се о захтеву не може решавати, због чега рок за 
решавање не би требало рачунати од дана подношења таквог захтева.

А М А Н Д М А Н  IX

У члану 105. испред става 1. додаје се став који гласи:
"У члану 172. став 3. уместо тачке ставља се запета и додају речи: "као и надзор над 

радом градских и општинских грађевинских инспектора на територији аутономне 
покрајине."

Ha почетку става 1. бришу се речи: "У члану 172.", a реч: "после" пише се великом 
словом.

О б р а з л о ж е њ е

Овим амандманом се омогућава покрајинској грађевинској инспекцији да врши 
контролу над радом градских и општинских грађевинских инспектора на територији 
аутономне покрајине no службеној дужности и no поднесцима странака у циљу 
ефикаснијег спровођења закона.

А М А Н Д М А Н  X

У члану 109. након става 1. додаје се став 2. који гласи:
"У тачки la) речи: „ако се објекат гради“ замењују се речима: „ако je објекат 

изграђен или се гради“ .
Преостали део члана остаје исти.

О б р а з л о ж е њ е

Према ставу Управног суда одредба члана 176. став 1. тачка la) односи се само на 
објекте који се граде, a не на изграђене објекте, na се у том случају у односу на све објекте 
за које се издаје решење из члана 145. овог закона, a који су бесправно изграђени, не може 
наложити инспекцијска мера рушења no том основу, у ком случају се ствара правна 
празнина и доводи у питање инспекцијски надзор над тим објектима, na се правна 
празнина отклања овим амандманом.
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А М А Н Д М А Н  XI

У члану 111. став 2. након речи: "урбанизма и грађевинарства" тачка се замењује 
запетом и додају се речи: "односно надлежном извршном органу аутономне покрајине, 
односно покрајинској влади, преко органа надлежног за послове урбанизма аутономне 
покрајине.“

Након става 5. додаје се нови став који гласи:
"У ставу 6. речи: "no жалби" замењују се речима: "у другостепеном управном 

поступку".

О б р а з л о ж е њ е

Измена у ставу 2. je предложена због тога што je одредбом члана 172. став 3. 
аутономној покрајини поверено вршење инспекцијског надзора и над изградњом објеката 
на територији аутономне покрајине за које издаје грађевинску дозволу.

Став Управног суда изражен у пресудама донетим у поступцима преиспитивања 
законитости управних аката Покрајинског секретаријата за урбанизам, градитељство и 
заштиту животне средине, донетих no ванредним правним средствима, je да je том органу 
поверено решавање само no жалби као редовном правном средству, a не и no ванредним 
правним средствима прописаним Законом о општем управном поступку. Из тог разлога 
предлаже се измена у ставу 6.

А М А Н Д М А Н  XII

У члану 132. став 3. речи: "папирној форми" замењују се речима: "писаној форми".

О б р а з л о ж е њ е

Појам "папирна форма" je колоквијалан у управи (ушао у говор као уобичајен) али 
није прикладан за законски текст. Зато предлажемо појам "писана форма"као генерички за 
сва писмена штампана или/и ручно потписана.
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У члану 139. став 2. речи „по жалби“ заменити речима „у другостепеном управном 
поступку“

О б р а з л о ж е њ е

Амандман je последица решења предвиђеног Амандманом VII којим се након 
члана 83. Предлога закона додаје нови члан 83a.

НАРОДНИ ПОСЛАНИЦИ

А М А Н Д М А Н  XIII
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