PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PLANIRANJU | IZGRADNJI

Clan 1.

U Zakonu o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US i 98/13 - US), u ¢lanu 1.
stav 2. menja se i glasi:

,Odredbe ovog zakona ne odnose se na planiranje i uredenje prostora,
odnosno izgradnju i uklanjanje objekata koji se u smislu zakona kojim se ureduje
odbrana smatraju vojnim kompleksima, odnosno vojnim objektima, kao i na izgradnju
objekata koji se u smislu zakona kojim se ureduje rudarstvo smatraju rudarskim
objektima, postrojenjima i uredajima.”

Clan 2.
U ¢lanu 2. stav 1. tac. 1), 2) i 3) brisu se.

U tacki 11) reci: ,Republickog zavoda za statistiku” zamenjuju se rec¢ima:
~republickog organa nadleznog za poslove statistike”.

Posle tacke 15) dodaje se tacka 15a, koja glasi:

,15a) direktiva Inspire je dokument kojim se postavljaju osnovna pravila
usmerena ka uspostavljanju Infrastrukture prostornih informacija u Evropskoj uniji, a
u Srhiji se sprovodi kroz Nacionalnu infrastrukturu geoprostornih podataka;”

U tacki 20a) reC: ,prostornu” brise se.

U tacki 22) posle reci: ,komunalne infrastrukture” dodaju se reci: ,prikljucak
na elektroenergetsku mrezu”, a posle zagrade dodaju se reci, koje glase: ,koji moze
biti podzemni ili nadzemni”.

Posle tatke 22) dodaju se tac. 22a) i 22b), koje glase:

»22a) objekti javne namene su objekti namenjeni za javno koriéenje i mogu
biti objekti javne namene u javnoj svojini po osnovu posebnih zakona (linijski
infrastrukturni objekti, objekti za potrebe drzavnih organa, organa teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave itd.) i ostali objekti javne namene koji mogu biti u
svim oblicima svojine (bolnice, domovi zdravlja, domovi za stare, objekti obrazovanja,
otvoreni i zatvoreni sportski i rekreativni objekti, objekti kulture, saobraéajni terminali,
poste i drugi objekti);

22b) klasa u smislu ovog zakona predstavlja grupu gradevinskih objekata,
odnosno radova, svrstanih prema zajednic¢kim karakteristikama u pogledu strukturne
i tehnoloSke sloZenosti, uticaja na zivotnu sredinu i namene, odnosno rizika koji prati
njihovo izvodenje odnosno koriscenje;”

U tacki 23) rec: ,nastrednica” zamenjuje se recju: ,nadstresnica”.
U tacki 24) posle reci: ,sagraden” dodaju se recCi: ,ili moze biti sagraden”.
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U tacki 26) rec: ,dalekovod” zamenjuje se re€ima: ,elektroenergetski vod”, a
posle reci: ,elektronskih komunikacija” dodaju se redi: ,vodovodna i kanalizaciona
infrastruktura”.

Posle tatke 26) dodaje se tacka 26a), koja glasi:

,26a) tuneli (putni, zeleznicki ili za posebnu namenu) su posebna vrsta
podzemnih infrastrukturnin objekata, Cijom izgradnjom se ne naruSava koriScenje
zemljiSta na povrSini terena postoje¢e namene, uz eventualna tehni¢ka ograni¢enja
koje definiSe planski dokument;”

U tacki 32) posle reéi: ,stabilnost i sigurnost objekta” dodaju se reci: ,i zastitu
od pozara”, a na kraju se dodaju reci: ,vr§i zamena uredaja, postrojenja, opreme i
instalacija sa povecanjem kapaciteta;”

Posle tacke 32. dodaje se tacka 32a), koja glasi:

»32a) rekonstrukcija linijskog infrastrukturnog objekta jeste izvodenje
gradevinskih radova u zastitnom pojasu, u skladu sa posebnim zakonom, kojima se
moze promeniti gabarit, volumen, poloza;j ili oprema postojeceg objekta;”

U tacki 35) posle reci: ,kulturnog dobra” dodaju se redi:,odnosno njegove
zasti¢ene okoline, osim restauratorskih, konzervatorskih i radova na revitalizaciji;”, a
reCi: ,evidentirane nepokretnosti dobra koje uziva prethodnu zastitu, njegove
zasti¢ene okoline, osim konzervatorskih i restauratorskih radova” bridu se.

Posle tacke 40) taCka se zamenijuje tatkom zapetom i dodaju se tac. 41), 42)
i 43), koje glase:

,41)  separat o tehnic¢kim uslovima izgradnje (u daljem tekstu: separat) jeste
dokument koji donosi imalac javnih ovlaséenja u okviru svoje nadleznosti kad planski
dokument ne sadrzi uslove, odnosno podatke za izradu tehni¢ke dokumentacije, koji
sadrzi odgovarajuée uslove i podatke za izradu tehni¢ke dokumentacije, a narocito
kapacitete i mesto prikljuCenja na komunalnu i drugu infrastrukturu prema klasama
objekata i delovima podrucja za koje se donosi;

42) imaoci javnih ovlad¢enja su drzavni organi, organi autonomne
pokrajine i lokalne samouprave, posebne organizacije i druga lica koja vrde javna
ovladc¢enja u skladu sa zakonom;

43) finansijer jeste lice koje po osnovu zaklju¢enog ugovora sa
investitorom finansira, odnosno sufinansira izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju,
adaptaciju, sanaciju ili izvodenje drugih gradevinskih odnosno investicionih radova
predvidenih ovim zakonom i na osnovu tog ugovora sti¢e odredena prava i obaveze
koje su ovim zakonom propisane za investitora u skladu sa tim ugovorom, osim
sticanja prava svojine na objektu koji je predmet izgradnje.”

Clan 3.

Clan 3. menja se i glasi:

,Clan 3.
Planiranje, uredenje i kori§¢enje prostora zasniva se na slede¢im nacelima:
1) odrzivog razvoja kroz integralni pristup u planiranju;
2) ravnomernog teritorijalnog razvoja;

3) racionalnog koris¢enja zemljiSta podsticanjem mera urbane i ruralne
obnove i rekonstrukcije;
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4) racionalnog i odrzivog koriS§¢enja neobnovljivih resursa i optimalnog
koriScenja obnovljivih resursa,;

5) zastite i odrzivog korid¢enja prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih
dobara;

6) prevencije tehniCko-tehnoloskih nesrec¢a, zastite od pozara i eksplozija,
zastite od prirodnih nepogoda, otklanjanja uzroka koji izazivaju klimatske promene;

7) planiranja i uredenja prostora za potrebe odbrane zemilje;

8) usaglasenosti sa evropskim propisima i standardima iz oblasti planiranja i
uredenja prostora;

9) unapredenja i korid¢enje informacionih tehnologija koje doprinose boljoj
efikasnosti i ekonomi¢nosti rada javne uprave na poslovima izgradnje;

10) ucescéa javnosti;

11) oluvanja obi¢aja i tradicije;

12) ocuvanja specifi¢nosti predela;

13) horizontalne i vertikalne koordinacije.

Odrzivi razvoj iz stava 1. tatka 1) ovog c¢lana predstavlja uskladivanje
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih aspekata razvoja,racionalno koris¢enje
neobnovljivih i obezbedenje uslova za veée koriS¢enje obnovljivih resursa, Sto
sada$njim i budu¢im generacijama omogucéava zadovoljavanje njihovih potreba i
poboljSanje kvaliteta Zivota.

Horizontalna koordinacija iz stava 1. tatka 13) ovog c&lana, podrazumeva
povezivanje sa susednim teritorijama u toku planiranja radi reSavanja zajednickih
funkcija i interesa, kao i povezivanje i participaciju svih u€esnika u prostornom
razvoju javnog i civilnog sektora i gradana.

Vertikalna koordinacija iz stava 1. tatka 13) ovog d¢lana podrazumeva
uspostavljanje veza svih nivoa prostornog i urbanisti¢kog planiranja i uredenja
prostora, od nacionalnog ka regionalnom i dalje ka lokalnom nivou, kao i
informisanje, saradnju i koordinaciju izmedu lokalnih inicijativa, planova i projekata sa
regionalnim i drzavnim planovima i akcijama.”

Clan 4.
U ¢lanu 4. stav 1. menja se i glasi:

,Unapredenje energetske efikasnosti je smanjenje potroSnje svih vrsta
energije, usteda energije i obezbedenje odrzive gradnje primenom tehnickih mera,
standarda i uslova planiranja, projektovanja, izgradnje i upotrebe zgrada i prostora.”

Posle stava 1. dodaju se st. 2. i 3, koji glase:

»Zgrada koja za svoje funkcionisanje podrazumeva utro$ak energije, mora biti
projektovana, izgradena, koriS¢ena i odrZzavana na nacin kojim se obezbeduju
propisana energetska svojstva zgrada.

Energetska svojstva zgrada jesu stvarno potroSena ili proradunata koli¢ina
energije koja zadovoljava razliCite potrebe koje su u vezi sa standardizovanim
koriS¢enjem, a odnose se naroCito na energiju za grejanje, pripremu tople vode,
hladenje, ventilaciju i osvetljenje”.

U dosadasnjem stavu 2, koji postaje stav 4, re€: ,propisana” brise se, a re¢:
»objekta” zamenjuje se recju: ,zgrada”.



-4 -

U dosadaSnjem stavu 3, koji postaje stav 5, rec:,objekta” zamenjuju se recju:
.Zgrada’”.

U dosadasdnjem stavu 4, koji postaje stav 6, reci: ,iz stava 2.” zamenjuju se
re€ima: ,iz stava 4”.

U dosadaSnjem stavu 5, koji postaje stav 7, reCi: ,iz stava 4” zamenjuju se
re€ima: ,iz stava 6”.

U dosadasSnjem stavu 6, koji postaje stav 8, reéi: ,iz stava 1.” zamenjuju se
re€ima: ,iz stava 2”, a reCi: ,objekte visokogradnje” zamenijuju se redju: ,zgrade”.

Clan 5.
U ¢lanu 5. stav 1. menja se i glasi:

»Zgrade javne i poslovne namene, kao i drugi objekti za javnu upotrebu (ulice,
trgovi, parkovi i sl.), moraju se projektovati, graditi i odrzavati tako da svim
korisnicima, a naroCito osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama,
omogucavaju nesmetan pristup, kretanje i boravak, odnosno koriSéenje u skladu sa
odgovarajuéim tehnic¢kim propisima ¢&iji su sastavni deo standardi koji definiSu
obavezne tehni¢ke mere i uslove projektovanja, planiranja i izgradnje, kojima se
osigurava nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci i starim
osobama.”

U &lanu 5. stav 2. posle redi: ,tako da se” dodaju se reci: ,svim korisnicima, a
narocito”.
Clan 6.
U ¢lanu 6. ispred stava 1. dodaje se novi stav 1, koji glasi:

,Gradevinski proizvodi jesu gradevinski materijali i od njih izradeni gradevinski
elementi, koji se proizvode i isporu€uju na trziste radi trajne ugradnje u objekte ili
njihove delove i Cija svojstva imaju uticaj na svojstva objekata u pogledu osnovnih
zahteva za objekte.”

Posle dosadasnjeg stava 1. koji postaje stav 2, dodaje se stav 3, koji glasi:
,Vlada blize propisuje tehniCke zahteve i sistem ocenjivanja i provere
svojstava gradevinskih proizvoda koji su namenjeni za trajnu ugradnju u objekte.”
Clan 7.

Naziv iznad ¢lana 7. i ¢lan 7. menjaju se i glase:
.7 . Inostrane isprave o usaglasenosti gradevinskih proizvoda

Clan 7.

Zakonom kojim se ureduju tehniCki zahtevi za proizvode i ocenjivanje
usaglasenosti i drugim propisima kojima se ureduje priznavanje inostranih isprava o
usaglasenosti proizvoda, propisuju se uslovi i nagin priznavanja inostranih isprava o
usaglasenosti gradevinskih proizvoda.

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog cClana utvrduje komisija koju Cine
struénjaci za odgovaraju¢u oblast, koju obrazuje ministar nadlezan za poslove
gradevinarstva.

TroSkove utvrdivanja ispunjenosti uslova za priznavanje inostrane isprave
snosi podnosilac zahteva, Cija se visina odreduje reSenjem kojim se odluéuje o
zahtevu za priznavanje ispunjenosti uslova.
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ReSenje iz stava 3. ovog ¢lana donosi ministar nadlezan za poslove
gradevinarstva, na predlog komisije iz stava 2. ovog &lana.

ReSenje iz stava 4. ovog ¢lana konacno je.

Do donoSenja propisa iz stava 1. ovog Clana, za gradevinske proizvode Cije
ocenjivanje usaglasenosti gradevinskih proizvoda sa propisanim tehni¢kim zahtevima
nije propisano domacim tehnickim propisom, priznaje se vazenje inostrane isprave o
usaglasenosti gradevinskog proizvoda izdate od strane tela za ocenjivanje
usaglasenosti prijavljenog Evropskoj komisiji od strane zemalja potpisnica ,EA MLA”
sporazuma evropske organizacije za akreditaciju koje sprovodi postupke ocenjivanja
usaglasenosti u skladu sa vazec¢im propisima Evropske unije.”

Clan 8.

Naziv iznad ¢lana 8. i ¢lan 8. menjaju se i glase:

»8. Objedinjena procedura u postupcima za izdavanje akata u ostvarivanju prava na
izgradnju i koriS¢enje objekata

Clan 8.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, nadlezni organ autonomne
pokrajine, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
nadlezni organ), duzni su da odrede posebnu organizacionu celinu u svom sastavu,
koja sprovodi objedinjenu proceduru za: izdavanje lokacijskih uslova; izdavanje
gradevinske dozvole; prijavu radova; izdavanje upotrebne dozvole; za pribavljanje
uslova za projektovanje, odnosno prikljuéenje objekata na infrastrukturnu mrezu; za
pribavljanje isprava i drugih dokumenata koje izdaju imaoci javnih ovlasc¢enja, a uslov
su za izgradnju objekata, odnosno za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske
dozvole i upotrebne dozvole iz njihove nadleznosti, kao i obezbedenje uslova za
priklju€enje na infrastrukturnu mrezu i za upis prava svojine na izgradenom objektu
(u daljem tekstu: objedinjena procedura).

Nadlezni organ sprovodi objedinjenu proceduru i u slu€ajevima izdavanja
reSenja iz ¢lana 145. ovog zakona.

U okviru objedinjene procedure sprovodi se i izmena lokacijskih uslova,
odnosno reSenja o gradevinskoj dozvoli.

Rukovodilac nadlezne sluzbe je odgovoran za efikasno sprovodenje
objedinjene procedure.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva blize propisuje nacin postupak
sprovodenja objedinjene procedure.”
Clan 9.

Posle ¢lana 8. dodaju se nazivi ¢lanova i €l. 8a - 8d, koji glase:
,9. Razmena dokumenata i podnesaka u objedinjenoj proceduri i njihova forma

Clan 8a

Razmena dokumenata i podnesaka u objedinjenoj proceduri obavlja se
elektronskim putem.

Sva akta koja u vezi sa objedinjenom procedurom donose nadlezni organi i
imaoci javnih ovlas¢enja, kao i podnesci i dokumenti koji se dostavljaju u objedinjenoj
proceduri, uklju€ujuéi i tehnicku dokumentaciju, dostavljaju se u formi elektronskog
dokumenta.
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Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva blize ureduje nacin razmene
dokumenata i podnesaka iz stava 1. ovog Clana i formu u kojoj se dostavljaju
tehniCka dokumentacija i akta iz stava 2. ovog ¢lana.

10. Postupanje imaoca javnih ovla§éenja u objedinjenoj proceduri

Clan 8b

Nadlezni organ je duZan da u roku od pet dana od dana prijema zahteva za
izdavanje lokacijskih uslova, imaocima javnih ovlaséenja, koji u skladu sa ovim
zakonom i posebnim propisom utvrduju uslove za izgradnju objekata, dostavi zahtev
za izdavanjem tih uslova, ako se oni ne mogu pribaviti uvidom u planski dokument,
odnosno separat.

Imalac javnih ovlaS¢enja je duzan da postupi po zahtevu iz stava 1. ovog
¢lana, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a za objekte iz ¢lana 133. ovog
zakona u roku od 30 dana od dana prijema zahteva.

Ako imalac javnih ovlaséenja ne postupi u roku iz stava 2. ovog c¢lana,
nadlezni organ cCe zastati sa postupkom i o tome obavestiti investitora i podnece
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka u skladu sa ¢lanom 211a ovog zakona.

Imalac javnih ovlaS¢enja iz stava 2. ovog €lana ima pravo na naknadu
stvarnih troSkova za izdavanje trazenih uslova, saglasnosti i drugih akata, kao i za
sprovodenje drugih radnji iz svoje nadleznosti.

Akt o izdavanju uslova imalaca javnih ovlaséenja sadrzi i iznos naknade za
priklju€enje na infrastrukturnu mrezu, kao i iznos drugih naknada, odnosno taksi, u
skladu sa posebnim zakonima.

Obaveza pla¢anja naknade iz stava 4. ovog ¢lana, odnosno takse, dospeva
pre izdavanja lokacijskih uslova.

Obaveza pla¢anja naknade iz stava 5. ovog ¢lana dospeva pre priklju€enja na
mrezu, a naknade koje nisu u vezi sa prikljuenjem na infrastrukturnu mrezu,
odnosno takse, pre izdavanja upotrebne dozvole, ako posebnim zakonom nije
propisano drugacije.

U roku od tri dana od dana prijema zahteva investitora za priklju¢enje objekta
na odgovaraju¢u mrezu, nadlezni organ upuéuje zahtev imaocu javnih ovlas¢enja da
izvrsi prikljucenje.

U slu€aju da je objekat izveden u skladu sa uslovima za priklju€enje, imalac
javnih ovlaséenja duzan je da izvrSi priklju¢enje objekta na komunalnu i drugu
infrastrukturu i da o tome obavesti nadlezni organ u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva iz stava 7. ovog €lana, ako lokacijskim uslovima nije predvideno drugacije.

11. Registar objedinjenih procedura

Clan 8v

Nadlezni organ je duzan da objedinjenu proceduru sprovodi tako Sto vodi
elektronsku, javno dostupnu bazu podataka o toku svakog pojedinacnog predmeta,
od podnoSenja zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, do izdavanja upotrebne
dozvole, koja sadrzi i akta pribavljena i izdata u toj proceduri (u daljem tekstu:
registar objedinjenih procedura).

U nadleznom organu odreduje se lice koje vodi registar objedinjenih
procedura (u daljem tekstu: registrator).
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Registrator je duzan da obezbedi objavljivanje lokacijskih uslova, gradevinske
i upotrebne dozvole u elektronskom obliku putem interneta, u roku od tri dana od
dana njihovog izdavanja.

Registrator je odgovoran za zakonito, sistematiéno i azurno vodenje registra
objedinjenih procedura, u skladu sa ovim zakonom.

Registrator je duzan da podnese prekrSajnu prijavu iz ¢lana 21la ovog
zakona, protiv imaoca javnih ovlasc¢enja i odgovornog lica imaoca javnih ovlaséenja,
ako tokom sprovodenja objedinjene procedure taj imalac javnih ovlaséenja ne
postupa na nacin i u rokovima propisanim ovim zakonom, najkasnije u roku od tri
dana od isteka propisanog roka za postupanje od strane imaoca javnih ovlas¢enja.

Rukovodilac nadlezne sluzbe ima prava i odgovornosti koja su ovim zakonom
propisana za registratora, ako se u nadleznom organu ne odredi registrator u skladu
sa stavom 2. ovog Clana.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva propisuje vodenje i sadrzinu
registra objedinjenih procedura, obaveze i ovlascenja registratora i obim javne
dostupnosti podataka i dokumenata sadrzanih u registru.

12. Centralna evidencija objedinjenih procedura

Clan 8g

Agencija za privredne registre vodi jedinstvenu, centralnu, javnu, elektronsku
bazu podataka, u kojoj su objedinjeni podaci iz svih registara objedinjenih procedura
na teritoriji Republike Srbije, kao i akta sadrzana u tim registrima (u daljem tekstu:
centralna evidencija), preko registratora centralne evidencije.

Registrator centralne evidencije formira centralnu evidenciju preuzimanjem
podataka i elektronskih dokumenata iz registara objedinjenih procedura iz ¢lana 8v
ovog zakona i stara se 0 javnoj dostupnosti te evidencije.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva blize ureduje nacin vodenja
elektronske evidencije iz stava 1. ovog ¢lana.

Registratora centralne evidencije imenuje upravni odbor Agencije, uz
prethodnu saglasnost Vlade.

Registrator centralne evidencije je duzan da Vladi dostavlja tromesec¢ne
izveStaje o sprovodenju objedinjene procedure.

Registrator centralne evidencije je duzan da Vladi i ministarstvu nadleznom
za poslove gradevinarstva dostavlja i druge izvedtaje i analize u vezi sa
sprovodenjem objedinjene procedure, u skladu sa njihovim zahtevom.

Registrator centralne evidencije duzan je da bez odlaganja podnese
prekrdajnu prijavu:

1) protiv odgovornog lica u nadleznom organu, zbog prekrsaja iz ¢lana 209.
stav 1. tacka 3) ovog zakona;

2) protiv registratora, zbog prekriaja iz ¢lana 211b ovog zakona, ako ne
podnese prijavu u skladu sa ¢lanom 8v stav 6. ovog zakona.

13. Sprovodenje objedinjene procedure

Clan 8d
Nadlezni organ:
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1) po zahtevu za izdavanje lokacijskih uslova, te uslove izdaje najkasnije u
roku od pet dana od pribavljanja svih uslova, isprava i drugih dokumenata u skladu
sa ¢lanom 8b ovog zakona;

2) po zahtevu za izdavanje gradevinske dozvole, dozvolu izdaje najkasnije
u roku od pet dana od dana podno$enja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole;

3) po prijavi radova, potvrduje njen prijem prijave bez odlaganja;

4) po zahtevu za priklju¢enje objekta na infrastrukturu, upucuje taj zahtev
imaocu javnih ovlasc¢enja u roku od tri dana od dana podno$enja zahteva;

5) po zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole, dozvolu izdaje najkasnije u
roku od pet dana od dana podno&enja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole;

6) po zahtevu za izdavanje reSenja iz Clana 145. ovog zakona resenje
izdaje najkasnije u roku od pet dana od dana podnoSenja zahteva.

Formu i sadrzinu zahteva i prijave iz stava 1. ovog ¢lana, kao i dokumentacije
koja se podnosi uz zahteve i prijavu, propisuje ministar nadlezan za poslove
gradevinarstva.

U okviru rokova propisanih u stavu 1. ovog ¢lana, nadlezni organ je duZan da
po sluZzbenoj duznosti, u ime i za radun investitora, pribavlja sve akte, uslove i druga
dokumenta, koje izdaju imaoci javnih ovlaséenja, a uslov su za sprovodenje
objedinjene procedure.

Primerak izdate gradevinske dozvole i prijave radova nadlezni organ dostavlja
gradevinskoj inspekciji bez odlaganja.

Ako je ovim zakonom propisano da se u posebnim slu¢ajevima gradenja,
odnosno izvodenja radova, ne sprovodi odredena faza objedinjene procedure ili je ta
faza pojednostavljena, za sprovodenje pojednostavljene i preostalih faza objedinjene
procedure vaze rokovi propisani u stavu 1. ovog ¢lana, ako drugacije nije propisano
zakonom.

14. Granice ovlaséenja nadleznog organa

Clan 8d

Tokom sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ isklju€ivo vrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upus$ta se u ocenu tehnicke
dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri,
vec¢ lokacijske uslove, gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova
potvrduje, u skladu sa aktima i drugim dokumentima iz ¢lana 8b ovog zakona.

Nadlezni organ u skladu sa stavom 1. ovog c¢lana proverava iskljucivo
ispunjenost sledecih formalnih uslova:

1) nadleznost za postupanje po zahtevu, odnosno prijavi;

2) da li je podnosilac zahteva, odnosno prijave lice koje, u skladu sa ovim
zakonom, moze biti podnosilac zahteva odnosno prijave;

3) da li zahtev, odnosno prijava sadrzi sve propisane podatke;

4) da li je uz zahtev, odnosno prijavu prilozena sva dokumentacija
propisana ovim zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona;

5) da li je uz zahtev prilozen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno
takse;

6) da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je sastavni deo zahteva
za izdavanje gradevinske dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima.
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Po zahtevu za izdavanje, odnosno izmenu gradevinske dozvole i upotrebne
dozvole, odnosno reSenja iz ¢lana 145. ovog zakona nadlezni organ u rokovima iz
Clana 8d stav 1. ovog zakona donosi reSenje, osim ako nisu ispunjeni formalni uslovi
za dalje postupanje po zahtevu, kada taj zahtev odbacuje zaklju¢kom.

Ako podnosilac zahteva otkloni utvrdene nedostatke i podnese usaglaseni
zahtev u roku od deset dana od dana prijema zakljucka iz stava 3. ovog Clana, a
najkasnije 30 dana od dana objavljivanja zakljuCka na internet strani nadleznog
organa, ne dostavlja dokumentaciju podnetu uz zahtev koji je odbacen od strane
nadleznog organa, niti ponovo pla¢a administrativnu taksu.

U slu€aju Stete nastale kao posledica primene tehniCke dokumentacije, na
oshovu koje je izdata gradevinska dozvola ili reSenje iz ¢lana 145. ovog zakona, za
koju se naknadno utvrdi da nije u skladu sa propisima i pravilima struke, za Stetu
solidarno odgovaraju projektant koji je izradio i potpisao tehni¢ku dokumentaciju,
vrSilac tehnicke kontrole i investitor.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva blize utvrduje sadrzaj izvoda iz
projekta aktom kojim se ureduje sprovodenje objedinjene procedure.”
Clan 10.
U ¢lanu 10. posle stava 1. dodaju se st. 2. i 3, koji glase:

.,Dokumenti prostornog i urbanistiCkog planiranja sadrze mere uredenja i
pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje, kao i podatke o podrucjima i zonama
objekata od posebnog znacaja i interesa za odbranu zemlje.

Poseban prilog koji se odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije
za potrebe odbrane zemlje je sastavni deo plana, ukoliko ministarstvo nadlezno za
poslove odbrane ne odludi drugacije.”

Clan 11.

U Clanu 12. stav 1. tacka 3) briSe se.

Clan 12.

U ¢lanu 13. posle tacke 2) tatka se zamenijuje tackom zapetom i dodaje tacka
3), koja glasi:

»3) €laborat geodetskih radova za ispravku granica susednih parcela i
spajanje dve susedne parcele istog vlasnika.”
Clan 13.
U ¢lanu 15. stav 1. tacka 9) menja se i glasi:

,9) mere zastite, uredenja i unapredenja prirodnih dobara i nepokretnih
kulturnih dobara;”

Tacka 11) briSe se.
Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:
slzvestaj o strateSkoj proceni uticaja na Zzivotnu sredinu je sastavni deo
dokumentacione osnove planskog dokumenta.”
Clan 14.

U ¢lanu 18. stav 1. tacka 10) menja se i glasi:
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,10)mere zastite, uredenja i unapredenja prirodnih dobara i nepokretnih
kulturnih dobara;

Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:
.lzvestaj o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu je sastavni deo
dokumentacione osnove planskog dokumenta.”
Clan 15.
U ¢lanu 20. stav 1. tacka 6) menja se i glasi:
,0) uredajne osnove za sela”.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

slzveStaj o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu je sastavni deo
dokumentacione osnove planskog dokumenta.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.

Clan 16.
Posle ¢lana 20. dodaje se ¢lan 20a, koji glasi:
,Clan 20a

Uredajna osnova za selo se izraduje obavezno za sela koja nemaju donet
planski dokument i sastavni je deo prostornog plana jedinice lokalne samouprave.

Izrada uredajne osnove za selo nije obavezna za sela koja imaju donet vazeci
planski dokument sa detaljno$éu koja je potrebna za izdavanje lokacijskih uslova.

Uredajna osnova za selo sprovodi se direktno izdavanjem lokacijskih uslova,
a sadrzi narocito:

1) granicu prostornog obuhvata;

2) detaljnu podelu podrugja na prostorne celine u odnosu nha njihovu
namenu;

3) prikaz gradevinskog podrudja (katastarskih parcela);

4) prikaz povrSina javne namene;

5) regulaciju i nivelaciju;

6) pravila uredenja i gradenja po prostornim celinama;

7) druge detaljne uslove koriséenja, uredenja i zastite prostora i objekata.

Uredajna osnova za selo se izraduje u svrhu prostornog razvoja sela i
podsticanja njegovog odrzivog razvoja, uvazavajuci tipoloSke i morfoloSke razli€itosti,
a narocito:

1) geomorfolSke (ravniCarska, dolinska, brdska, planinska i dr. sela),

2) regionalne i tradicionalne (zbijen, razbijen tip sela, povremeno i stalno
naseljena sela, napustena sela), kao i

3) druge razli€itosti.

Izuzetno do donosenja uredajne osnove za selo iz stava 1. ovog Clana,
lokacijski uslovi se mogu izdati na osnovu opstih pravila uredenja i gradenja, i to za
objekte koji po svojoj nameni, veli€ini i kapacitetima ne menjaju namenu i izgled
prostora i koji nemaju negativni uticaj na okolno podrucje, a narocito za:
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1) izgradnju novih objekata u neposrednoj blizini postojecih ili srusenih
objekata,

2) rekonstrukciju postojecih objekata ili nove izgradnje na istoj katastarskoj
parceli.”
Clan 17.
Clan 21. menja se i glasi:

,Clan 21.

Prostorni plan podru¢ja posebne namene donosi se za podru¢ja koja
zahtevaju poseban rezim organizacije, uredenja, koriS¢enja i za$tite prostora,
projekte od znacaja za Republiku Srbiju ili za podruéja odredena Prostornim planom
Republike Srbije, ili drugim prostornim planom, a narocito za:

1) podrucje sa prirodnim, kulturno-istorijskim ili ambijentalnim vrednostima;
2) podrucje sa mogucnoS¢u eksploatacije mineralnih sirovina;

3) podrugje sa mogucénoscu koris¢enja turisti¢kih potencijala;

4) podrucje sa moguénoscu koriséenja hidropotencijala;

5) za realizaciju projekata za koje Vlada utvrdi da su projekti od znacaja za
Republiku Srbiju;

6) za izgradnju objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine.

IzvesStaj o strateSkoj proceni uticaja na ZzZivotnu sredinu je sastavni deo
dokumentacione osnove planskog dokumenta.

Na izgradnju elektroenergetske prenosne i distributivne mreze i elektronske
komunikacione mreze i uredaja, koje su u funkciji izgradnje objekata ili uredenja
prostora predvidenih prostornim planom podru¢ja posebne namene, a nalaze se
izvan obuhvata tog plana, mogu se primeniti i odredbe iz &l. 69. i 217. ovog zakona.”

Clan 18.
U Clanu 22. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

»lzuzetno za linijske infrastrukturne objekte, prostorni plan podruéja posebne
namene moze se izradivati paralelno sa izradom idejnog projekta koji sadrzi sve
potrebne tehni¢ke podatke.”

Clan 19.

U ¢lanu 23. stav 2. menja se i glasi:

»Generalni urbanisti¢ki plan se donosi za naseljeno mesto, koje je u skladu sa
Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
129/07), utvrdeno kao grad, odnosno grad Beograd.”

Clan 20.
U ¢lanu 25. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

.Plan generalne regulacije iz stava 2. ovog ¢lana moZe se doneti i za mreze
objekata i povrSine javne namene.”
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Clan 21.
U Clanu 27. stav 2. menja se i glasi:

,Plan detaljne regulacije moze se doneti i kada prostornim, odnosno
urbanisti¢kim planom jedinice lokalne samouprave njegova izrada nije odredena, na
osnhovu odluke nadleznog organa ili po zahtevu lica koje sa jedinicom lokalne
samouprave zakljuci ugovor o finansiranju izrade tog planskog dokumenta.”

Posle stava 2. dodaju se st. 3 — 6, koji glase:

»1zuzetno za linijske infrastrukturne objekte, plan detaljne regulacije, moze da
se izraduje istovremeno sa izradom idejnog projekta koji sadrzi sve potrebne
tehnicke podatke.

Za zone urbane obnove planom detaljne regulacije razraduju se narocito i
kompozicioni ili oblikovni plan i plan parternog uredenja.

Kada je planskim dokumentom S8ireg podruéja predvidena izrada plana
detaline regulacije, taj planski dokument Sireg podru¢ja mora da sadrzi pravila
regulacije, parcelacije i gradenja koja ¢e se primenjivati prilikom izdavanja lokacijskih
uslova i sprovodenja postupaka parcelacije i preparcelacije do donoSenja plana
detaljne regulacije.

Odlukom o izradi planskog dokumenta iz stava 1. ovog ¢lana moze se utvrditi
period zabrane izgradnje u obuhvatu tog planskog dokumenta, a najduze 12 meseci
od dana donoSenja te odluke. Ako u propisanom roku plan detaljne regulacije ne
bude usvojen, lokacijski uslovi izdace se u skladu sa ¢lanom 57. stav 5. ovog
zakona.”

Clan 22.
U ¢lanu 30. stav 1. tacka 4) menja se i glasi:

»4) uslove i mere zastite prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih dobara i
zastite prirodnog i kulturnog nasleda, Zivotne sredine i Zivota i zdravlja ljudi;”

U tacki 5) rec: ,posebne” bride se.

Tacka 6) menja se i glasi: ,popis objekata za koje se pre sanacije ili
rekonstrukcije moraju izraditi konzervatorski ili drugi uslovi za preduzimanje mera
tehni¢ke zastite i drugih radova u skladu sa posebnim zakonom;”

Clan 23.

U ¢lanu 31. stav 1. tacka 1) reé: ,vrstu” zamenijuje se recju: ,klasu”.

U tacki 5) redi: ” ili spratnost objekata” briSu se.

Stav 2. menja se i glasi:

»,AKo uslovi za projektovanje, odnosno prikljuéenje, nisu utvrdeni planskim
dokumentom, organ nadleZzan za izdavanje gradevinske dozvole ¢e ih pribaviti iz
separata.

Stav 3. menja se i glasi:

Odluku o donoSenju, odnosno izmeni i dopuni separata, donosi nadlezni
imalac javnih ovla$c¢enja, po potrebi, na sopstvenu inicijativu, ili na inicijativu organa
nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole.

Posle stava 3. dodaju se st. 4. i 5, koji glase:
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Separatom se moze utvrditi za koje klase i namene objekata i u kojim
delovima podruéja za koje se donosi je potrebno pribaviti uslove imalaca javnih
ovlasdc¢enja, u skladu sa ovim zakonom.

Uslovi sadrzani u planskom dokumentu, odnosnho pribavljeni iz separata ili
pribavljeni od imaoca javnog ovlaséenja, imaju istu pravnu snagu i obavezujuéi su za
sve u€esnike u postupku.”

Clan 24.

U Clanu 33. stav 3. redi: ,generalni urbanisti¢ki plan i planove generalne
regulacije sedista jedinice lokalne samouprave” bridu se.

Stav 4. menja se i glasi:

.Na prostorni plan jedinice lokalne samouprave, posle javnog uvida, pribavlja
se saglasnost nadleZznog organa autonomne pokrajine, u pogledu uskladenosti tog
plana sa planskim dokumentima Sireg znacaja, ovim zakonom i propisima donetim
na osnovu ovog zakona, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana prijema
zahteva za davanje saglasnosti.”

Stav 6. menja se i glasi:

.Kontrolu uskladenosti regionalnog prostornog plana za podruéje autonomne
pokrajine, regionalnog prostornog plana za podruéje grada Beograda, prostornog
plana jedinice lokalne samouprave, generalnog urbanistickog plana i urbanisti¢kog
plana koji se izraduje u obuhvatu prostornog plana podrucja posebne namene unutar
granica zasti¢enog podrucja, sa aktom o proglasenju zasti¢enog podrucja vrsi, u roku
od 15 dana od dana podnoSenja zahteva za kontrolu uskladenosti planskog
dokumenta, komisija koju obrazuje ministar nadlezan za poslove prostornog
planiranja i urbanizma, odnosno, za planske dokumente na teritoriji autonomne
pokrajine, komisija koju obrazuje nadlezni organ autonomne pokrajine”.

Posle stava 6. dodaju se novi st. 7. i 8, koji glase:

.Sredstva za rad komisije koju obrazuje ministar nadleZzan za poslove
prostornog planiranja i urbanizma obezbeduju se u budzetu Republike Srbije, a za
rad komisije koju obrazuje nadlezni organ autonomne pokrajine u budzetu
autonomne pokrajine.

Po izvrSenoj kontroli iz stava 6. ovog €lana, komisija sastavlja izvestaj i u roku
od osam dana od dana izvrSene kontrole, dostavlja ga ministru nadleznom za
poslove gradevinarstva, odnosno nadleznom organu autonomne pokrajine.

Posle dosadasnjeg stava 7. koji postaje stav 9, dodaje se novi stav 10, koji
glasi:

»AKO U roku iz stava 6. ovog C€lana kontrola uskladenosti nije izvrSena,
smatrace se da je saglasnost data.”

U dosada$njem stavu 8. koji postaje stav 11, re¢: ,same” briSe se.

Clan 25.
U ¢lanu 39. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,Ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma moze u cilju ukljuCivanja
Republike Srbije u proces integracija finansirati izradu nacionalnih programa kojima
se ureduje politika urbanog razvoja, urbana obnova i sl.”
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Clan 26.

U ¢&lanu 41. posle reci: ,donosioca” tacka se zamenjuje zapetom i dodaju reci:
,0Sim posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije
za potrebe odbrane zemlje.”

Clan 27.
Clan 42. menja se i glasi:

,Clan 42.

Po donosSenju planskih dokumenata, tekstualni deo svih planskih dokumenata
se objavijuje u sluzbenom glasilu donosioca planskih dokumenata, odnosno u
sluzbenom glasilu Republike Srbije, sluzbenom glasilu autonomne pokrajine ili
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, osim posebnog priloga koji se
odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje.
Planski dokument iz stava 1. ovog Clana objavljuje se u elektronskom obliku i
dostupan je putem interneta, osim posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere
uredenja i pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje.”

Clan 28.
U ¢lanu 43. stav 2. menja se i glasi:
»Registar vodi organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra”.
Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,P0 stupanju na snagu planskog dokumenta, donosilac plana je duzan da taj
dokument dostavi organu iz stava 2. ovog ¢lana u roku od deset dana od dana
stupanja na snagu, u formatu koji propisuje ministar nadlezan za poslove prostornog
planiranja, odnosno urbanizma.”

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4, posle reci: ,putem interneta”
tacka se zamenjuje zapetom i dodaju reéi: ,bez naknade.”
Clan 29.

U &lanu 45. stav 1. posle redi: ,i stanja u prostoru” dodaje se zapeta i dodaju
reci: ,u skladu sa nacelima INSPIRE direktive”.

U stavu 3. posle reci: ,putem interneta” dodaju se reci: ,0sim posebnog
priloga koji se odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za potrebe
odbrane zemlje.”

Clan 30.

Posle ¢lana 45. dodaje se naziv Clana i ¢lan 45a, koji glase:
,16.a Rani javni uvid

Clan 45a

Posle dono$enja odluke o izradi prostornog, odnosno urbanistiCkog plana,
nosilac izrade plana organizuje upoznavanje javnosti (pravnih i fizi€kih lica) sa opstim
ciljevima i svrhom izrade plana, moguc¢im reSenjima za razvoj prostorne celine,
mogucim reSenjima za urbanu obnovu, kao i efektima planiranja.

Organi, organizacije i javna preduzeca, koji su ovlaséeni da utvrduju uslove
za zastitu i uredenje prostora i izgradnju objekata obaveStavaju se i pozivaju da daju
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misljenje u pogledu uslova i neophodnog obima i stepena procene uticaja ha zivotnu
sredinu.

Rani javni uvid oglasava se sedam dana pre otpocinjanja uvida, u sredstvima
javnog informisanja i u elektronskom obliku na internet stranici jedinice lokalne
samouprave i na internet stranici donosioca plana i traje 15 dana od dana
objavljivanja.

Sve primedbe i sugestije pravnih i fiziCkih lica evidentira nosilac izrade
planskog dokumenta, a evidentirane primedbe i sugestije mogu uticati na planska
resenja.

Javnost mora imati mogucnost izjasSnjavanja, a evidentirane primedbe mogu
uticati na planska re$enja.

Rani javni uvid i javni uvid obavlja komisija za planove jedinice lokalne
samouprave za planska dokumenta iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave,
odnosho komisija za javni uvid za prostorne planove u nadleznosti Republike Srbije
koju obrazuje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja i urbanizma.

Sredstva za obavljanje ranog javhog uvida i javhog uvida obezbeduju se u

budzetu.”
Clan 31.

U ¢lanu 46. stav 2. menja se i glasi:

,Odluka iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi narocito:

1) naziv planskog dokumenta;

2) okvirne granice obuhvata planskog dokumenta sa opisom;

3) okvirnu sadrzinu planskog dokumenta;

4) uslove i smernice planskih dokumenata viSeg reda i razvojnih strategija i
spisak podloga;

5) principe planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite prostora;
6) vizija i ciljevi planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite planskog podrudja;

7) konceptualni okvir planiranja, koriS¢enja, uredenja i zastite planskog
podrucja sa strukturom osnovnih namena prostora i koris¢enja zemljita;

8) rok zaizradu planskog dokumenta;

9) nacin finansiranja izrade planskog dokumenta sa okvirnom procenom
finansijskih sredstava;

10) mesto i nagin obavljanja javnog uvida.

11) odluku o izradi ili nepristupanju izrade strateSke procene uticaja.”
U stavu 4. re€: ,posebne” briSe se.

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

U cilju izrade, odnosno izmene prostornog i urbanistiCkog plana, na zahtev
ministarstva nadleznog za poslove odbrane, nadlezni organ za poslove drzavnog
premera i katastra ustupa postojece kopije katastarskih podloga, katastar podzemnih
vodova, kao i orto-foto snimke bez naknade.”

Posle dosadasnjeg stava 5. koji postaje stav 6, dodaju se st. 7. i 8, koji glase:
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.Pre donosenja odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade plana
pribavlja od nadleznog organa za poslove zaStite Zivotne sredine miSljenje na
predlog odluke o izradi ili nepristupanju izrade strateSke procene uticaja.

Pre donoSenja odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade plana
pribavlja mislienje nadleznog organa za poslove zastite zivotne sredine o potrebi
izrade strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu.”

Clan 32.

Naziv ¢lana i ¢lan 48. menjaju se i glase:
,16.3. Nacrt planskog dokumenta

Clan 48.

Po objavljivanju odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade pristupa
izradi nacrta planskog dokumenta.

Za potrebe izrade nacrta plana nosilac izrade prikuplja podatke, narocito o:
postoje¢oj planskoj dokumentaciji, podlogama, posebnim uslovima za zastitu i
uredenje prostora, drugoj dokumentaciji znaéajnoj za izradu plana, stanju i
kapacitetima infrastrukture, drugim podacima neophodnim za izradu plana kao i
podatke iz izveStaja o primedbama javnosti pribavljenim u fazi ranog javnog uvida.

Nacrt plana sadrzi graficki deo i tekstualno obrazlozenje sa potrebnim
numeri¢kim pokazateljima.

Nacrt plana podleze struénoj kontroli u skladu sa ovim zakonom.

Nacrt za izmenu i dopunu planskog dokumenta, u zavisnosti od potrebe,
moze da sadrzi samo tekstualni prilog.”

Clan 33.

Clan 49. menja se i glasi:

,Clan 49.

Pre izlaganja na javni uvid, nacrt planskog dokumenta podleze stru¢noj
kontroli.

Struéna kontrola obuhvata proveru uskladenosti planskog dokumenta sa
planskim dokumentima Sireg podrucja, odlukom o izradi, ovim zakonom, standardima
i normativima , kao i proveru opravdanosti planskog resenja.

Struénu kontrolu Prostornog plana Republike Srbije, prostornog plana
podrucja posebne namene i regionalnog prostornog plana, vrsi ministarstvo nadlezno
za poslove prostornog planiranja.

Stru€nu kontrolu prostornog plana podrucja posebne namene i regionalnog
prostornog plana za podruéja koja su u celini na teritoriji autonomne pokrajine, vrsi
komisija koju obrazuje nadlezni organ autonomne pokrajine. Jedna trec¢ina ¢lanova
komisije imenuje se na predlog ministra nadleznog za poslove prostornog planiranja.

Struénu kontrolu planskih dokumenata jedinica lokalne samouprave vrSi
komisija za planove, u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahteva za vrSenje
stru¢ne kontrole.

Po izvrSenoj strucnoj kontroli, u roku od osam dana sastavlja se izvestaj, koji
sadrzi podatke o izvrSenoj kontroli, sa svim primedbama i miSljenjima nadleZznog
organa, odnosno komisije za planove po svakoj primedbi.



-17 -

Izvestaj iz stava 6. ovog Clana sastavni je deo obrazloZzenja planskog
dokumenta.”
Clan 34.
U ¢lanu 50. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,U slu€aju da nadlezni organ donese odluku o ponavljanju javnhog uvida za
deo nacrta planskog dokumenta, javni uvid ne moze da traje krace od 15 dana od
dana oglasavanja."

U dosadasSnjem stavu 2. koji postaje stav 3, reci: ,RepubliCka agencija za
prostorno planiranje” zamenjuju se re¢ima: ,ministarstvo nadlezno za poslove
prostornog planiranja”.

U dosadasnjem stavu 4. koji postaje stav 5, reCi: ,stava 2.” zamenjuju se
re€ima: ,iz stava 4.” i reCi: ,stavu 2.” zamenjuju se re¢ima: ,stavu 4.”

Posle dosadasnjeg stava 5. koji postaje stav 6, dodaje se stav, koji glasi:

.Sredstva za obavljanje struéne kontrole obezbeduju se u budzetu.”

Clan 35.

U ¢lanu 51. stav 1. re€i: ,uvida nacrta” zamenjuje se re¢ima: ,uvida u nacrt’, a
reci: ,ili koncept” briSu se.

Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

.Nacrt planskog dokumenta iz stava 1. ovog ¢lana podlezZe struénoj kontroli.

Clan 36.

Posle ¢lana 51. dodaje se naziv €lana i ¢lan 51a, koji glase:
,16. 5a Glavni gradski urbanista

Clan 51a

Glavni gradski urbanista koordinira izradu planskihn dokumenata i vrSi
koordinaciju rada izmedu organa nadleznog za poslove urbanizma i javnih preduzeca
i drugih institucija uklju€enih u postupke izrade i donoSenja planskih dokumenata.

Glavni gradski urbanista je po funkciji predsednik komisije za planove.

Glavnog gradskog urbanistu imenuje skupsStina grada, odnosno grada
Beograda, na period od €etiri godine.

Glavni gradski urbanista moze biti lice sa steCenim visokim obrazovanjem,
odnosno smerom na akademskim studijama drugog stepena (diplomske akademske
studije-master, specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije),
odnosno na osnovnim akademskim studijama u trajanju od najmanje pet godina u
oblasti arhitekture i odgovarajucom licencom izdatom u skladu sa ovim zakonom i
najmanje deset godina radnog iskustva u oblasti urbanistickog planiranja i
arhitekture.

Skupstina grada, odnosno Skupstina grada Beograda, blize ureduje polozaj,
ovlas¢enja, kao i prava i duznosti glavnog gradskog urbaniste.”
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Clan 37.

U ¢lanu 52. stav 1. posle reéi: ,planskih dokumenata,” dodaju se redi: ,stru¢ne
provere uskladenosti urbanistiCkog projekta sa planskim dokumentom i ovim
zakonom,”.

U stavu 5. posle reci: ,godine”, tatka se zamenjuje zapetom i dodaju redi: ,a
ista lica mogu biti imenovana najviSe dva puta uzastopno.”

Posle stava 5. dodaju se novi st. 6. i 7, koji glase:

.Predsednik Komisije u gradovima i gradu Beogradu je po funkciji glavni
gradski urbanista.

Sredstva za rad Komisije obezbeduju se u budZetu jedinice lokalne
samouprave.”

U stavu 6. koji postaje stav 8, posle redi: ,odreduje se” dodaju se reci:
,podzakonskim aktom koji donosi ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja
i urbanizmai.”

Clan 38.

U ¢lanu 53. stav 1. posle redi: ,na katastarskoj parceli” dodaju se zapeta i
reci: ,odnosno na viSe katastarskih parcela”.

St. 2.1 3. briSu se.

U dosadadnjem stavu 4. koji postaje stav 2, reC: ,nadlezni” zamenjuje se
recju: ,nadlezan”, a reci: ,lokacijske dozvole” zamenjuju se re€ima: ,lokacijskih
uslova”.

Clan 39.
Posle ¢lana 53. dodaje se naziv ¢lana i ¢lan 53a, koji glase:

,17. a Lokacijski uslovi

Clan 53a

Lokacijski uslovi su javna isprava koja sadrzi podatke o mogucénostima i
ogranienjima gradnje na katastarskoj parceli koja ispunjava uslove za gradevinsku
parcelu, a sadrzi sve uslove za izradu tehni¢ke dokumentacije. Lokacijski uslovi se
izdaju za izgradnju, odnosno dogradnju objekata za koje se izdaje gradevinska
dozvola, kao i za objekte koji se prikljuuju na komunalnu i drugu infrastrukturu.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, lokacijski uslovi se mogu izdati i za vise
katastarskih parcela, uz obavezu investitora da pre izdavanja upotrebne dozvole
izvrSi spajanje tih parcela u skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata
i objekata komunalne infrastrukture, lokacijski uslovi se mogu izdati za vise
katastarskih parcela, odnosno delova katastarskih parcela, uz obavezu investitora da
pre izdavanja upotrebne dozvole izvrSi spajanje tih katastarskih parcela, u skladu sa
ovim zakonom.

Lokacijske uslove za objekte iz ¢lana 133. stav 1. ovog zakona izdaje
ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma, odnosno nadlezni organ autonomne
pokrajine za objekte iz €lana 134. ovog zakona.

Lokacijske uslove za objekte koji nisu odredeni u Cl. 133. i 134. ovog zakona,
izdaje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.
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Lokacijski uslovi se izdaju i za izgradnju i dogradnju pomocénih objekata,
garaza, ekonomskih objekata, zidanih ograda, antenskih stubova, rekonstrukciju,
adaptaciju i sanaciju objekata, izgradnju, transformatorskih stanica 10/04 kv, 20/04
kv, 35/10 (20) kv i 35/04 kv i sekundarnih, odnosno distributivnih delova elektronske
komunikacione mreze.

Uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova podnosi se idejno reSenje buduéeg
objekta, odnosno dela objekta (skica, crtez, graficki prikaz i sl.).

Lokacijskim uslovima moze se predvideti i fazna, odnosno etapna izgradnja.”

Clan 40.

Naziv Clana 54. briSe se, a €lan 54. menja se i glasi:

,Clan 54.

Ako planski dokument, odnosno separat, ne sadrzi mogucnosti, ograni¢enja i
uslove za izgradnju objekata, odnosno sve uslove za priklju¢enje na komunalnu,
saobracajnu i ostalu infrastrukturu, nadlezni organ te uslove pribavlja po sluzbenoj
duznosti, o troSku podnosioca zahteva uz naknadu stvarnih troSkova izdavanja.
Imaoci javnih ovladéenja duzni su da te uslove po zahtevu nadleZznog organa dostave
u roku od 15 dana od dana prijema zahteva.

Do donos$enja urbanistickog plana u skladu sa ovim zakonom, lokacijski
uslovi za dogradnju postoje¢e komunalne infrastrukture izdaju se u skladu sa
faktiCkim stanjem u regulaciji postoje¢e saobracajnice ili druge javne povrsine.”

Clan 41.

Clan 55. menja se i glasi:

,Clan 55.

Lokacijski uslovi sadrze sve urbanistiCke, tehni¢ke i druge uslove i podatke
potrebne za izradu idejnog, odnosno projekta za gradevinsku dozvolu i projekta za
izvodenje, kao i podatke o:

1) broju i povrsini katastarske parcele, osim za linijske infrastrukturne
objekte i antenske stubove;

2) nazivu planskog dokumenta, odnosno planskom dokumentu i
urbanistickom projektu na osnovu kojeg se izdaju lokacijski uslovi i pravila gradenja
za zonu ili celinu u kojoj se nalazi predmetna parcela;

3) uslove za priklju€enje na komunalnu, saobrac¢ajnu i drugu infrastrukturu;

4) podatke o postoje¢im objektima na toj parceli koje je potrebno ukloniti pre
gradenja,;

5) druge uslove u skladu sa posebnim zakonom.”

Clan 42.

Clan 56. menja se i glasi:

,Clan 56.

Nadlezni organ je duzan da u roku od pet dana od dana pribavljanja svih
potrebnih uslova i drugih podataka od imaoca javnih ovlaséenja izda lokacijske
uslove.
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Na izdate lokacijske uslove moze se podneti prigovor nadleznom opstinskom,
odnosno gradskom vecu, u roku od tri dana od dana izdavanja, a ako je lokacijske
uslove izdalo nadlezno ministarstvo ili nadlezni organ autonomne pokrajine, prigovor
se izjavljuje Vladi, preko nadleznog ministarstva.”

Clan 43.
Clan 57. menja se i glasi:

,Clan 57.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu prostornog plana podrucja posebne
namene i prostornog plana jedinice lokalne samouprave, za delove teritorije u
obuhvatu plana.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu plana generalne regulacije, za delove
teritorije za koje nije predvidena izrada urbanistickog plana.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu plana detaljne regulacije.

Ukoliko je planskim dokumentom predvidena izrada urbanistiCkog projekta, ili
je urbanisti¢ki projekat izraden po zahtevu investitora, lokacijski uslovi se izdaju na
osnovu tog planskog dokumenta i urbanistickog projekta.

Ukoliko je za podruéje, na kome se nalazi katastarska parcela za koju je
podnet zahtev za izdavanje lokacijskih uslova, predvidena obaveza dalje planske
razrade, a takav planski dokument nije donet u roku propisanim ¢lanom 27. stav 6.
ovog zakona, lokacijski uslovi izdaju se na osnovu podzakonskog akta kojim se
ureduju opsta pravila parcelacije, uredenja i gradenja, i na osnovu postojeceg
planskog dokumenta koji sadrzi regulacionu liniju.

Lokacijski uslovi iz stava 5. ovog Clana obavezno sadrze: klasu i namenu
objekta, polozaj objekta u odnosu na regulacione linije, dozvoljeni indeks zauzetosti
parcele, dozvoljenu visinu objekta, bruto razvijenu gradevinsku povrSinu objekta
(BRGP), uslove i nacin obezbedenja pristupa parceli i prostora za parkiranje vozila.

Lokacijski uslovi vaze 12 meseci od dana izdavanja ili do isteka vazenja
gradevinske dozvole izdate u skladu sa tim uslovima, za katastarsku parcelu za koju
je podnet zahtev.

Po izdavanju lokacijskih uslova podnosilac zahteva moze podneti zahtev za
izmenu jednog ili viSe uslova za projektovanje, odnosno prikljuCenje objekta na
infrastrukturnu mrezu u kom slu€aju se vrsi izmena lokacijskih uslova.”

Clan 44.

Clan 59. brise se.

Clan 45.

U ¢lanu 60. reci: ,urbanisti¢kim planom, prostornim planom jedinice lokalne
samouprave, odnosno prostornim planom podruc¢ja posebne namene” zamenjuju se
re€ima: ,planskim dokumentom ili na zahtev investitora”.

Clan 46.

Clan 61. menja se i glasi:

,Clan 61.

UrbanistiCki projekat se izraduje za jednu ili viSe katastarskih parcela na
overenom katastarsko-topografskom planu.
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UrbanistiCkim projektom za urbanistiCko-arhitektonsku razradu lokacije moze
se utvrditi promena i precizno definisanje planiranih namena u okviru planom
definisanih kompatibilnosti, u zakonom propisanoj proceduri.”

Clan 47.

Clan 63. menja se i glasi:

,Clan 63.

Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove urbanizma potvrduje
da urbanisticki projekat nije u suprotnosti sa vazeéim planskim dokumentom i ovim
zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona.

Pre potvrdivanja urbanistiCkog projekta, organ nadlezan za poslove
urbanizma organizuje javnu prezentaciju urbanisti¢kog projekta u trajanju od sedam
dana.

Na javnoj prezentaciji se evidentiraju sve primedbe i sugestije
zainteresovanih lica.

Po isteku roka za javnu prezentaciju, nadlezni organ u roku od tri dana
dostavlja urbanisticki projekat sa svim primedbama i sugestijama komisiji za planove.

Komisija za planove duzna je da, u roku od osam dana od dana prijema,
razmotri sve primedbe i sugestije sa javne prezentacije, izvrsi stru¢nu kontrolu i utvrdi
da li je urbanistiCki projekat u suprotnosti sa planom Sireg podrucja, o ¢emu sacinjava
pismeni izvestaj sa predlogom o prihvatanju ili odbijanju urbanisti¢kog projekta.

Organ nadlezan za poslove urbanizma duzan je da, u roku od pet od dana
dobijanja predloga komisije iz stava 5. ovog ¢lana potvrdi ili odbije potvrdivanje
urbanisti¢kog projekta i o tome bez odlaganja pismenim putem obavesti podnosioca
zahteva.

Na obavestenje iz stava 6. ovog ¢lana moze se podneti prigovor opstinskom,
odnosno gradskom vecu, u roku od tri dana.

Organ koji je potvrdio urbanisti¢ki projekat duzan je da u roku od pet dana od
dana potvrdivanja projekta, taj projekat objavi na svojoj internet stranici.”

Clan 48.
U ¢lanu 65. stav 1. menja se i glasi:

.,Na veéem broju katastarskih parcela moze se obrazovati jedna ili vise
gradevinskih parcela, na osnovu projekta preparcelacije, na nacin i pod uslovima
utvrdenim u planskom dokumentu, a ukoliko planski dokument nije donet,
obrazovaée se na osnovu podzakonskog akta kojim se utvrduju opSta pravila
parcelacije, regulacije i izgradnje.”

Stav 2. menja se i glasi:
.Na jednoj katastarskoj parceli moze se obrazovati veéi broj gradevinskih

parcela, na osnovu projekta parcelacije, pod uslovima i na nacin propisanim u stavu
1. ovog ¢lana.”

Stav 5. menja se i glasi:

»,Ako nadlezni organ utvrdi da projekat preparcelacije, odnosno parcelacije
nije uraden u skladu sa vaze¢im planskim dokumentom, odnosno podzakonskim
aktom kojim se utvrduju opsta pravila parcelacije, regulacije i izgradnje, obavesti¢e o
tome podnosioca zahteva.”
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Clan 49.
Clan 67. menja se i glasi:

,Clan 67.

Kad je projekat preparcelacije izraden za potrebe eksproprijacije, kao i za
gradevinske parcele javhe namene odredene na osnovu plana parcelacije sadrzanog
u planskom dokumentu, uz zahtev za provodenje preparcelacije podnosi se projekat
preparcelacije potvrden od strane organa nadleznog za poslove urbanizma.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o
formiranju katastarskih parcela, na osnovu projekta preparcelacije iz stava 1. ovog
Clana ili na osnovu plana parcelacije za gradevinske parcele javne namene
sadrzanog u planskom dokumentu.

Na reSenje iz stava 2. ovog €lana moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od
dana dostavljanja resenja.

ReSenjem iz stava 2. ovog €¢lana ne menja se vlasnik na novoformiranim
katastarskim parcelama.

Primerak reSenja iz stava 2. ovog Clana dostavlja se vlasnicima gradevinskog
zemljidta i podnosiocu zahteva.”

Clan 50.

Naziv ¢lana 68. i ¢lan 68, menjaju se i glase:

»20.3. Geodetski elaborat ispravke granica susednih parcela i spajanje dve susedne
parcele istog vlasnika

Clan 68.

Ispravka granica susednih katastarskih parcela, spajanje dve susedne
katastarske parcele istog vlasnika, kao i spajanje susednih parcela na kojima je isto
lice vlasnik ili dugoro¢ni zakupac na osnovu ranijih propisa, vrSi se na osnovu
elaborata geodetskih radova.

Elaborat geodetskih radova iz stava 1. ovog €lana izraduje se u skladu sa
propisima o drzavnom premeru i katastru.

Pre izrade elaborata geodetskih radova, viasnik katastarske parcele reSava
imovinsko pravne odnose.

Ukoliko je susedna katastarska parcela u javnoj svojini, saglasnost za
ispravku granice daje nadlezni pravobranilac.

Vlasnik parcele, nakon izrade elaborata geodetskih radova, podnosi zahtev
za ispravku granica parcele organu nadleznom za poslove drzavnog premera i
katastra.

Uz zahtev iz stava 5. ovog ¢lana, vlasnik podnosi i dokaz o reSenim
imovinsko pravnim odnosima.

Prilikom ispravke granice susednih parcela mora se poStovati pravilo da
katastarska parcela u javnoj svojini koja se pripaja susednoj parceli ne ispunjava
uslove za posebnu gradevinsku parcelu, kao i da je manje povrSine od parcele kojoj
se pripaja.

TroSkove ispravke granica parcele snosi vlasnik, odnosno zakupac
katastarske parcele.”
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Clan 51.

Posle ¢lana 68. dodaju se naziv ¢lana i €lan 68a, koji glase:
,20.3a Urbanisticko-arhitektonski konkurs

Clan 68a

Urbanisti¢ko-arhitektonskim konkursom se bira programsko, urbanistic¢ko,
kompoziciono ili pejzazno reSenje za odredenu lokaciju ili idejno arhitektonsko
reSenje za jedan ili viSe objekata, kao i parterno ili pejzazno uredenje delova ili celine
predmetne lokacije.

Konkurs predstavlja skup aktivnosti na prikupljanju i ocenjivanju autorskih
reSenja za lokacije koje su od znacaja za jedinicu lokalne samouprave.

Postupak sprovodenja konkursa ureduje jedinica lokalne samouprave.”

Clan 52.
Clan 69. menja se i glasi:

,Clan 69.

Za gradenje, odnosnho postavlijanje objekata iz ¢lana 2. tad. 26) i 27),
elektroenergetskih i elektronskih objekata ili komunikacionih mreza i uredaja, moze
se formirati gradevinska parcela koja odstupa od povrsine ili polozaja predvidenih
planskim dokumentom za tu zonu, pod uslovom da postoji pristup objektu, odnosno
uredajima, radi odrZzavanja i otklanjanja kvarova ili havarije. Kao dokaz o reSenom
pristupu javnoj saobracajnoj povrsini priznaje se i ugovor o uspostavljanju prava
sluzbenosti prolaza sa vlasnikom posluznog dobra, odnosno saglasnost vlasnika
posluznog dobra.

Za postavljanje stubnih transformatorskih stanica 10/04 kv i 20/04 kv,
elektrodistributivnih, elektroprenosnih, anemometorskih i meteoroloskih stubova, kao
i stubova elektronskih komunikacija ne primenjuju se odredbe o formiranju
gradevinske parcele propisane ovim zakonom.

Za objekte iz stava 1. ovog €lana, koji se sastoje iz podzemnih i nadzemnih
delova, gradevinska parcela formira se za nadzemne delove tih objekata (glavni
objekat, ulazna i izlazna mesta, reviziona okna i sl.), dok se za podzemne delove tog
objekta u trasi koridora ne formira posebna gradevinska parcela.

Za nadzemne elektroenergetske vodove i elise vetroturbina ne formira se
posebna gradevinska parcela.

Ukoliko se nadzemni linijski infrastrukturni objekat prostire preko teritorija dve
ili viSe katastarskih opstina, pre izdavanja upotrebne dozvole, formira se jedna ili vise
gradevinskih parcela, tako da jedna gradevinska parcela predstavlja zbir delova
pojedinacnih katastarskih parcela unutar granice katastarske opstine, osim u slu¢aju
kada je kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima u postupku izdavanja
gradevinske dozvole podnet ugovor o pravu sluzbenosti, u skladu sa ovim zakonom.

Objekti iz stava 1. ovog ¢lana mogu se graditi i na poljopriviednom zemljistu,
uz prethodno pribavljenu saglasnost ministarstva nadleznog za poslove
poljoprivrede. Za potrebe izgradnje navedenih objekata na poljopriviednom zemljiStu,
mogu se primenjivati odredbe ovog zakona koje se odnose na preparcelaciju,
parcelaciju i ispravku granica susednih parcela, kao i odredbe o odstupanju od
povrsine ili poloZaja predvidenih planskim dokumentom u skladu sa stavom 1. ovog
Clana.
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Zemljiste iznad podzemnog linijskog infrastrukturnog objekta ne mora
predstavljati povrSinu javne namene. lznad podzemnog infrastrukturnog objekta
izuzetno mogu se graditi objekti u skladu sa ovim zakonom, uz pribavljanje tehnickih
uslova u skladu sa posebnim zakonom, zavisno od vrste infrastrukturnog objekta.

Kao dokaz o re$enim imovinsko-pravnim odnosima na zemljistu, za objekte iz
st. 1. i 2. ovog Clana, mozZe se podneti i ugovor o zakupu zemljiSta u privatnoj svojini
sa vlasnikom zemljista, zaklju¢en u skladu sa posebnim propisima, kao i ugovor o
uspostavljanju prava sluzbenosti zaklju¢en sa vlasnikom, odnosnho korisnikom
zemljista koji je imalac javnih ovlaScenja, na period koji odredi vlasnik, odnosno
korisnik zemljiSta. Za izgradnju, dogradnju ili rekonstrukciju komunalne infrastrukture
i linijskih infrastrukturnih i elektroenergetskih objekata, kao dokaz o reSenim
imovinsko-pravnim odnosima na zemljiStu, moze se, umesto propisanih dokaza iz
ovog Clana i drugih dokaza propisanih ovim zakonom dostaviti i popis katastarskih
parcela sa prilozenim saglasnostima vlasnika, odnosno korisnika zemljista. Kada se
kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljiS$tu prilaze ugovor o
ustanovljavanju prava sluzbenosti ili saglasnost viasnika ili korisnika zemljista, organ
nadleZzan za poslove drZzavnog premera i katastra upisuje pravo svojine samo na
objektu, a ugovor, odnosno saglasnost vlasnika se upisuje u list nepokretnosti koji
vodi organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra.

Kada je vlasnik zemljidta, na kome nema upisanog korisnika Republika Srbija,
Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije daje saglasnost ili zakljuCuje
ugovore o uspostavljanju prava sluzbenosti na tom zemljistu.

Na zemljiStu iznad podzemnih delova objekta iz stava 1. ovog €lana i na
zemljistu ispod vodova visokonaponskih dalekovodova i elisa vetroturbina, investitor
ima pravo sluzbenosti koja se sastoji u pravu prolaza ili preleta ispod, odnosno iznad
zemljidta, uz obavezu sopstvenika, odnosno drZzaoca tog zemljiSta da ne ometa
izgradnju, odrZavanje i upotrebu tog objekta.

U slucaju iz stava 9. ovog ¢€lana, ne dostavlja se dokaz o reSenim imovinsko
pravnim odnosima u smislu ovog zakona, niti se formira gradevinska parcela za
predmetno zemljiste.

Investitor za izgradnju objekata iz stava 1. ovog ¢lana ima pravo prolaza i
provoza preko susednog i okolnog zemljiSta koje je u svojini drugih vlasnika, radi
izvodenja radova u toku izgradnje, kada to zahteva tehnoloSki postupak i na nacin
kaji je u skladu sa takvim tehnoloskim postupkom.

Svi vlasnici i drzaoci susednog i okolnog zemljiSta duzni su da omoguce
nesmetani pristup gradiliStu i trpe izvodenje radova za potrebe izgradnje objekta ili
uredaja iz stava 1. ovog €lana.

Investitor je duzan da vlasnicima ili drzaocima susednog ili okolnog zemljista
nadoknadi Stetu koja bude pri¢injena prolazom i prevozom i vrati zemljiSte u
prvobitno stanje. Ako ne bude postignut sporazum o visini naknade Stete, odluku o
tome donosi nadlezni sud.”

Clan 53.

Clan 70. menja se i glasi:

,Clan 70.

Zemljiste za redovnu upotrebu jeste zemljiSte ispod objekta i zemljiSte oko
objekta, koje ispunjava uslove za gradevinsku parcelu i koje po sprovedenom
postupku, u skladu sa ovim zakonom, postaje katastarska parcela.
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ZemljiSte za redovnu upotrebu objekta izgradenog u otvorenom stambenom
bloku jeste zemljidte ispod objekta, a po zahtevu podnosioca zahteva u postupku
legalizacije, nadlezni organ moZe odrediti gradevinsko zemljiste ispod objekta kao
zemljiSte za redovnu upotrebu, uz obavezu podnosioca zahteva da u roku od pet
godina od dana pravnosnaznosti reSenja o legalizaciji pokrene postupak za
utvrdivanje zemljiSta za redovnu upotrebu, u skladu sa ovim zakonom.

Zahtev za utvrdivanje zemljiSta za redovnu upotrebu objekta i formiranje
gradevinske parcele podnosi se organu jedinice lokalne samouprave nadleznom za
imovinsko-pravne( u daljem tekstu:nadlezni organ) odnose ako:

1) postojeéa katastarska parcela na kojoj je objekat sagraden predstavlja
samo zemljiSte ispod objekta, osim u slucaju propisanim ovim zakonom;

2) se radi o objektu za koji je podnet zahtev za legalizaciju za koji je
nadlezni organ utvrdio da postoji moguénost legalizacije ili objektu koji je upisan u
evidenciju o nepokretnosti i pravima na njima u skladu sa ranije vazeéim zakonima
kojima je uredivana legalizacija objekata ili na osnovu Zakona o legalizaciji objekata
(,Sluzbeni glasnik RS™, broj 95/13), kada je takav objekat izgraden na gradevinskom
zemljitu na kome je kao nosilac prava koriS¢enja, odnosno vlasnik upisana
Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili pravno lice
Ciji su osnivali Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave
ili neko drugo pravno, odnosno fizi¢ko lice;

3) se radi o objektu koji je upisan u evidenciju o nepokretnosti i pravima na
njima u skladu sa Zakonom o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima
izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/13), kada je
takav objekat izgraden na gradevinskom zemlji$tu na kome je kao nosilac prava
koriS¢enja, odnosno vlasnik upisana Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica
lokalne samouprave ili pravno lice Ciji su osnivaCi Republika Srbija, autonomna
pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili neko drugo pravno, odnosno fizi¢ko lice.

Uz zahtev iz stava 3. ovog ¢lana vlasnik objekta dostavlja dokaz o pravu
svojine i osnov sticanja, odnosno dokaz da je po podnetom zahtevu organ nadleZzan
za poslove legalizacije utvrdio mogucnost legalizacije, odnosno doneo redenje o
legalizaciji objekta, kopiju plana parcele i uverenje organa nadleznog za poslove
drzavnog premera i katastra da li je izvrSeno obelezavanje, odnosno formiranje
katastarske parcele i po kom osnovu.

Po prilemu zahteva iz stava 3. ovog ¢lana nadlezni organ pribavija po
sluzbenoj duznosti od organa nadleznog za poslove urbanizma izvestaj da i
postoje¢a katastarska parcela ispunjava uslove da bude odredena kao zemljiste za
redovnu upotrebu objekta i uslove za gradevinsku parcelu, odnosno da li je, radi
utvrdivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta potrebno izraditi projekat
preparcelacije, odnosno parcelacije, da li postoje urbanisti¢ki uslovi za izradu ovih
projekata, odnosno pribavi misljenje, ako je ve¢ izvrSeno obelezavanje ili formiranje
katastarske parcele, da izrada projekta preparcelacije, odnosno parcelacije nije
potrebna. Ako organ za poslove urbanizma utvrdi da je potrebna izrada projekta
preparcelacije, odnosno parcelacije, izveStaj sadrzi i predlog za formiranje
gradevinske parcele.

IzveStaj iz stava 5. ovog Clana, kao i projekat preparcelacije, odnosno
parcelacije, izraduju se u skladu sa uslovima sadrzanim u vazecem planskom
dokumentu, a narocito sa uslovima koji se odnose na polozaj postojeceg objekta u
odnosu na regulaciju i granice katastarske parcele, uslove i nacin pristupa
katastarskoj parceli, opsti minimum u pogledu povrSine koji parcela mora ispunjavati
u odnosu na namenu i povrsinu postojeéeg objekta ili u skladu sa opstim pravilima za
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formiranje gradevinske parcele propisanim u podzakonskom aktu kojim se ureduju
opsSta pravila za parcelaciju, regulaciju i izgradnju.

Ako izveStaj iz stava 5. ovog Clana sadrzi obavezu izrade projekta
preparcelacije, odnosno parcelacije, nadlezni organ obavestava podnosioca zahteva
0 potrebi izrade projekta, sa predlogom za formiranje katastarske parcele.

Ako se na osnovu izveStaja iz stava 5. ovog ¢lana utvrdi da nema
urbanisti¢kih uslova za izradu projekta preparcelacije, odnosno parcelacije, nadlezni
organ o tome obavestava podnosioca zahteva, koji ima pravo da u roku od tri dana
od dana dobijanja obavestenja podnese prigovor opstinskom, odnosno gradskom
vecu.

ReSenje o utvrdivanju zemljiSta za redovnu upotrebu i formiranju gradevinske
parcele, po sprovedenom postupku, donosi nadlezni organ.

ReSenjem iz stava 9. ovog Clana odreduju se svi elementi potrebni za
formiranje katastarske parcele, odnosno utvrduje se da je postoje¢a katastarska
parcela istovremeno i gradevinska parcela, a sastavni deo reSenja je potvrdeni
projekat preparcelacije, odnosno parcelacije koji sadrzi projekat geodetskog
obeleZavanja, odnosno konstataciju da je katastarska parcela veé obeleZena,
odnosno formirana.

ReSenjem iz stava 9. ovog ¢lana utvrduje se prestanak prava koridéenja,
odnosno prava svojine dotadasSnjeg korisnika, odnosno vlasnika gradevinskog
zemljista i pravo vlasnika objekta da pravo svojine na gradevinskom zemljiStu stekne
neposrednom pogodbom, po trziSnoj ceni, u skladu sa ovim zakonom.

Na reSenje iz stava 9. ovog C&lana moze se izjaviti Zalba ministarstvu
nadleznom za poslove gradevinarstva, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
resenja.

Pravnosnazno reSenje iz stava 9. ovog €lana je osnov za provodenje
promene kod organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra.

Ako je gradevinska parcela formirana do 11. septembra 2009. godine u
skladu za zakonom, nadlezni organ tu cCinjenicu prihvata kao ste€eno pravo u
postupku odredivanja zemljita za redovnu upotrebu objekta.

Clan 54.

Naziv glave: Il REPUBLICKA AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRAN]E i
¢l. 71 - 81. briSu se.

Clan 55.

Nazivi ¢lanova i €l. 82 - 106. menjaju se i glase:
»1. Pojam gradevinskog zemljista

Clan 82.

Gradevinsko zemljiSte je zemljiSte koje je odredeno zakonom ili planskim
dokumentom za izgradnju i koriséenje objekata, kao i zemljite na kojem su izgradeni
objekti u skladu sa zakonom.

2. KoriSc¢enje gradevinskog zemljista
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Clan 83.

Gradevinsko zemljiSte se koristi prema nameni odredenoj planskim
dokumentom, na nacin kojim se obezbeduje njegovo racionalno koridéenje, u skladu
sa zakonom.

Stupanjem na snagu planskog dokumenta kojim je promenjena namena
zemljista u gradevinsko zemljiSte, vlasnici tog zemljiSta stiCu prava i obaveze
propisane ovim zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu zakona, bez
obzira na cCinjenicu $to organ nadlezan za upis na nepokretnostima i pravima na
njima nije sproveo promenu u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i prava.

Gradevinsko zemljiSte kome je namena promenjena u skladu sa stavom 2.
ovog Clana, moze se koristiti i u druge svrhe, do privodenja zemljiSta planiranoj
nameni.

Za promenu namene zemljiSta u gradevinsko zemljiSte placa se naknada, ako
je to predvideno posebnim zakonom.
3. Svojinski rezim
Clan 84.
Gradevinsko zemljiSte moze biti u svim oblicima svojine.
Pravo svojine na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini ima Republika
Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave.
Clan 85.
Gradevinsko zemljiste je u prometu.
Gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini je u prometu, pod uslovima propisanim
ovim zakonom i drugim propisima.

3.1. Pravo zakupa na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini

Clan 86.

Vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini moze gradevinsko zemljiSte
dati u zakup radi izgradnje objekta za koji se izdaje priviemena gradevinska dozvola
u skladu sa ¢lanom 147. ovog zakona, u slu€aju realizacije projekata od znacaja za
Republiku Srbiju, kao i u slu€ajevima predvidenim u &lanu 100. st. 2. i 3. ovog
zakona.

Kada se gradevinsko zemljiSte daje u zakup radi izgradnje objekata za koje je
zakonom predvideno izdavanje priviemene gradevinske dozvole, ugovor o zakupu se
zaklju€uje na odredeno vreme, najduze do pet godina.

4. V/rste gradevinskog zemljiSta

Clan 87.
Gradevinsko zemljiste moze biti:
1) izgradeno i neizgradeno;

2) uredeno i neuredeno.

4.1. Promena namene poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste
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Clan 88.

Kada se planskim dokumentom promeni namena poljoprivrednog u
gradevinsko zemljiSte, organ nadlezan za donoSenje planskog dokumenta je duzan
da u roku od 15 dana od dana stupanja ha snagu tog dokumenta, organu nadleznom
za poslove drzavnog premera i katastra dostavi akt koji sadrzi popis katastarskih
parcela kojima je promenjena namena.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra reSenjem provodi
nastalu promenu i stavlja zabelezbu o obavezi pla¢anja naknade za promenu
namene poljoprivrednog zemljiSta u bazu podataka katastra nepokretnosti iz koje se
izdaje list nepokretnosti.

Poljoprivredno zemljiSte kojem je planskim dokumentom promenjena namena
u gradevinsko, do privodenja zemljiSta nameni moze se koristiti za poljoprivrednu
proizvodnju.

ReSenje iz stava 2. ovog ¢lana dostavlja se vlasniku zemljiSta, ministarstvu
nadleznom za poslove poljoprivrede i nadleznom poreskom organu u roku od 15
dana od dana donoSenja reSenja.

Vlasnik katastarske parcele kojoj je promenjena namena iz poljoprivrednog u
gradevinsko zemljiSte duzan je da plati naknadu za promenu namene zemljiSta pre
izdavanja gradevinske dozvole, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poljoprivredno
zemljiste.

Ako je promena namene, odnosno vrste zemljiSta iz poljoprivrednog u
gradevinsko izvrSena na osnovu zakona, planskog dokumenta ili odluke nadleznog
organa do 15. jula 1992. godine, odnosno do dana stupanja na snagu Zakona o
poljopriviednom zemljiStu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/92), ne pla¢a se naknada
za promenu namene zemljiSta, bez obzira $to je kao kultura odredene klase tog
zemljiSta upisana njiva, vinograd, vocnjak, livada, pasnjak, trstik-moc€vara ili neplodno
zemljiste.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra duzan je da, po
dobijanju akta iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 60 dana upi$e zabelezbu o obavezi
placanja naknade za promenu namene zemljiSta, za zemljiste kome je namena
promenjena iz poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte posle roka utvrdenog u stavu
6. ovog €lana.

Naknada za promenu namene poljopriviednog u gradevinsko zemljiSte ne
placa se prilikom izgradnje objekata od znaCaja za Republiku Srbiju, kao i za
izgradnju objekata javne namene u skladu sa programom uredivanja gradevinskog
zemljidta kada je obveznik plaéanja Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva, utvrduje
projekte za izgradnju objekata od znacaja za Republiku Srbiju.

4.2. Promena namene Sumskog zemljista u gradevinsko zemljiste

Clan 89.

Kada se planskim dokumentom promeni namena Sumskog u gradevinsko
zemljiste, organ nadlezan za donoSenje plana je duzan da u roku od 15 dana od
dana stupanja na shagu planskog dokumenta, ministarstvu nadleznom za poslove
Sumarstva i organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra dostavi akt
koji sadrZi popis katastarskih parcela kojima je promenjena namena.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra reSenjem provodi
nastalu promenu i stavlja zabeleZbu o obavezi placanja naknade za promenu
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namene Sumskog zemljiSta-Sume, u bazu podataka katastra nepokretnosti iz koje se
izdaje list nepokretnosti.

Vlasnik katastarske parcele kojoj je promenjena namena iz Sumskog u
gradevinsko zemljiste duzan je da plati naknadu za promenu hamene zemljiSta pre
izdavanja lokacijskih uslova, odnosno gradevinske dozvole, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju Sume.

Promena namene iz Sumskog u gradevinsko zemljiSte sadrzana u planskom
dokumentu se smatra opstim interesom u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Sumama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10 i 93/12).

Od dana stupanja na snagu planskog dokumenta kojim je izvrSena promena
namene Sumskog zemljiSta u gradevinsko zemljiSte, vlasnik takvog zemljista
ostvaruje sva prava vlasnika na gradevinskom zemljistu, u skladu sa ovim zakonom.

4.3. Izgradeno i neizgradeno gradevinsko zemljiste

Clan 90.
Gradevinsko zemljiste moze biti izgradeno i neizgradeno.

Izgradeno gradevinsko zemljiste je zemljiSte na kome su izgradeni objekti
namenjeni za trajnu upotrebu, u skladu sa zakonom.

Neizgradeno gradevinsko zemljiste je zemljiSte na kome nisu izgradeni
objekti, na kome su izgradeni objekti bez gradevinske dozvole i privremeni objekti.

4.4. Uredeno i neuredeno gradevinsko zemljiste

Clan 91.
Gradevinsko zemljiste moze biti uredeno i neuredeno.

Uredeno gradevinsko zemljidte je zemljiSte koje je u skladu sa planskim
dokumentom komunalno opremljeno za gradenje i koriS¢enje (izgraden pristupni put,
elektromreza, obezbedeno snabdevanje vodom i obezbedeni drugi uslovi).

4.5. Pripremanje i opremanje gradevinskog zemljiSta sredstvima fiziCkih ili pravnih
lica

Clan 92.

Gradevinsko zemljiste koje nije uredeno u smislu ovog zakona, a nalazi se u
obuhvatu planskog dokumenta na osnovu koga se mogu izdati lokacijski uslovi,
odnosno gradevinska dozvola, moze se pripremiti, odnosno opremiti i sredstvima
fiziCkih ili pravnih lica.

Lice iz stava 1. ovog Clana podnosi nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave, odnosno licu iz ¢lana 94. ovog zakona, predlog o finansiranju
pripremanja, odnosno opremanja gradevinskog zemljiSta, po kome je nadlezni organ
duzan da postupi u roku od 15 dana od dana prijema predloga.

Nadlezni organ, odnosno lice iz ¢lana 94. ovog zakona mozZe sa licem iz
stava 1. ovog ¢lana zakljuciti ugovor o zajedniCkom pripremanju, odnosno opremanju
gradevinskog zemljiSta, koji narocito sadrzi:

1) podatke o lokaciji, odnosno zoni u kojoj se planira opremanja
gradevinskog zemljista;

2) podatke iz planskog dokumenta i tehnicke uslove za izgradnju;
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3) podatke iz programa uredivanja gradevinskog zemljista;

4) granice lokacije koja se priprema, odnosno oprema sa popisom
katastarskih parcela;

5) dinamiku i rok izgradnje;

6) obavezu jedinice lokalne samouprave kao investitora da obezbedi struéni
nadzor u toku izvodenja radova,

7) odredivanje uCeS¢a svake ugovorne strane u obezbedivanju, odnosno
finansiranju izrade tehniCke dokumentacije i struéne kontrole tehni¢ke dokumentacije,
izvodenju radova i izboru izvodaCa radova, kao i drugih troSkova u vezi sa
opremanjem gradevinskog zemljista, uklju€ujuéi visinu i rokove obezbedivanja
finansijskih i drugih sredstava;

8) odredivanje objekata koji se grade i koji ¢e preéi u svojinu jedinice
lokalne samouprave;

9) odredivanje iznosa uc€e$c¢a lica iz stava 1. ovog ¢lana u finansiranju
pripremanja, odnosno opremanja gradevinskog zemljiSta koji za koji ¢e biti umanjen
iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista;

10) sredstva obezbedenja ispunjenja obaveza ugovornih strana.
5. Uredivanje gradevinskog zemljista

Clan 93.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta obuhvata njegovo pripremanje i
opremanje.

Pripremanje zemljiSta obuhvata istrazne radove, izradu geodetskih, geoloskih
i drugih podloga, izradu planske i tehnicke dokumentacije, programa za uredivanje
zemljista, raseljavanje, uklanjanje objekata, saniranje terena i druge radove.

Pored radova iz stava 2. ovog Clana, na podrucjima koja su bila izlozena
ratnim dejstvima, obavlja se i provera o postojanju zaostalih eksplozivnih sredstava,
u skladu sa zakonom.

Opremanje zemljiSta obuhvata izgradnju objekata komunalne infrastrukture i
izgradnju i uredenje povrsina javne namene.

Clan 94.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta obavlja se u skladu sa vazec¢im planskim
dokumentom prema srednjoro€nim i godiSnjim programima uredivanja koje donosi
jedinica lokalne samouprave, uz staranje o zaétiti, racionalnom i odrzivom kori§¢enju
zemljista.

Radi obezbedivanja uslova za uredivanje, upotrebu, unapredivanje i zastitu
gradevinskog zemljista, Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave moze da osnuje privredno drustvo, javno preduzece, odnosno drugu
organizaciju ili da vrSenje ovih poslova obezbedi na drugi nacin, u skladu sa
zakonom, odnosno statutom.

6. lzvori finansiranja uredivanja gradevinskog zemljiSta

Clan 95.

Finansiranje uredivanja gradevinskog zemljista obezbeduje se iz sredstva
ostvarenih od:



-31-

1) doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista;

2) zakupnine za gradevinsko zemljiste;

3) otudenja ili razmene gradevinskog zemljista;

4) pretvaranja prava zakupa u pravo svojine, skladu sa ovim zakonom;

5) drugih izvora u skladu sa zakonom.
6.1. Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista

Clan 96.

Za uredivanje gradevinskog zemljista placa se doprinos jedinici lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji je planirana izgradnja objekta.

NovC€ana sredstva dobijena od doprinosa za uredenje gradevinskog zemljisSta
koriste se za uredivanje (pripremanje i opremanje) gradevinskog zemljista,
pribavljanje gradevinskog zemljiSta u javnu svojinu i izgradnju i odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture.

Clan 97.
Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista pla¢a investitor.

Iznos doprinosa se utvrduje reSenjem o izdavanju gradevinske dozvole tako
8to se osnovica koju &ini prose€na cena kvadratnog metra stanova novogradnje u
jedinici lokalne samouprave, odnosno gradskoj opstini, prema poslednjim objavljenim
podacima organa nadleZznog za poslove statistike, pomnozi sa ukupnom neto
povrSinom objekta koji je predmet gradnje, izrazenom u metrima kvadratnim, i sa
koeficijentom zone i koeficijentom namene objekta koje utvrduje jedinica lokalne
samouprave.

Koeficijent zone iz stava 2. ovog €lana ne moze biti veci od 0,1, a koeficijent
namene ne moze biti veéi od 1,5, vodeci racuna da jedini¢ni iznos doprinosa za
najskuplju namenu u najskupljoj zoni unutar jedinice lokalne samouprave, odnosno
gradske opstine bude najvide 6 puta veci od iznosa doprinosa za najjeftiniju namenu
u najjeftinijoj zoni.

Iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta se umanjuje za
troSkove infrastrukturnog opremanja gradevinskog zemljiSta sredstvima investitora,
na osnovu ugovora zakljuéenog u skladu sa ¢lanom 92. ovog zakona, kao i za
vrednost zemljiSta koje investitor ustupa jedinici lokalne samouprave za izgradnju
infrastrukturnih objekata.

Jedinica lokalne samouprave najkasnije do 30. novembra tekuée godine
utvrduje koeficijente iz stava 2. ovog ¢lana.

Investitor koji dostavi odgovarajuce sredstvo obezbedenja pla¢anja ima pravo
da iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista isplati u najmanje 36
mesecnih rata, a onaj koji placa naknadu jednokratno, pre podnoSenja prijave
radova, ima pravo na umanjenje u iznosu od najmanje 30%, u skladu sa odlukom
jedinice lokalne samouprave.

Skupstina jedinice lokalne samouprave opstim aktom utvrduje zone i vrste
namena objekta iz stava 2. ovog €lana, iznose koeficijenata zone i koeficijenata
namene, kriterjume, iznos i postupak umanjivanja doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta posebna umanjenja iznosa doprinosa za nedostajucu
infrastrukturu kao i uslove i nacin obraCuna umanjenja iz stava 4. ovog ¢lana, i druge
pogodnosti za investitore, metod valorizacije u slu¢aju pla¢anja u ratama kao i druga
pitanja od znaCaja za obraCun i naplatu doprinosa za uredivanje gradevinskog
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zemljista, u skladu sa ovim zakonom, a svojim pojedinacnim aktom moze predvideti
dodatne pogodnosti za pla¢anje doprinosa za objekte od posebnog zna¢aja za razvoj
jedinice lokalne samouprave. Ne mogu se predvideti umanjenja iznosa doprinosa za
objekte stanogradnje, osim po osnovu propisanom u stavu 4. ovog €lana, kao i za
objekte socijalnog stanovanja kod kojih je investitor Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta ne obraCunava se za objekte
javne namene u javnoj svojini, infrastrukturne, proizvodne i skladiSne objekte,
podzemne etaZe objekata visokokogradnje (prostor namenjen za garaZiranje vozila,
podstanice, transformatorske stanice, ostave, veSernice i sl.), osim za delove
podzemne etaze koji se koriste za komercijalnu delatnost, otvorena decja igralista,
otvorene sportske terene, atletske staze, komunalne i infrastrukturne linijske objekte.

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta se placa kada se namena
objekta, odnosno dela objekta, menja iz namene u drugu namenu za koju je propisan
veéi iznos doprinosa.

Investitor koji uklanja postojeci objekat koji je izgraden u skladu sa zakonom,
u cilju izgradnje novog objekta na istoj lokaciji, placa doprinos za uredivanje
gradevinskog zemljiSta samo za razliku u broju kvadrata korisne povrSine izmedu
objekta koji planira da izgradi i objekta koji se uklanja.

Ako za jedinicu lokalne samouprave nisu objavljeni podaci o prose¢noj ceni
kvadratnog metra stanova novogradnje, doprinos iz stava 1. bi¢e utvrden na osnovu
proseka iznosa proseCnih cena kvadratnog metra stanova novogradnje u svim
jedinicama lokalne samouprave istog stepena razvijenosti u skladu sa zakonom
kojim se ureduje regionalni razvoj, za koje su ti podaci objavljeni.

Po zahtevu jedinice lokalne samouprave, u cilju realizacije projekta od
znacaja za lokalni ekonomski razvoj, ministar nadlezan za poslove gradevinarstva
moze odobriti visinu naknade u drugacijem iznosu od iznosa predvidenog stavom 2.
ovog Clana.

Clan 98.

Iznos, nacin plaéanja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta i
sredstvo obezbedenje u slu€aju placanja na rate su sastavni deo reSenja o
gradevinskoj dozvoli.

Kada nadlezni organ po zahtevu investitora izda gradevinsku dozvolu usled
promena u toku gradenja, sastavni deo tog reSenja je novi obracun doprinosa.

Sastavni deo reSenja o upotrebnoj dozvoli je kona¢ni obraun doprinosa.

Najkasnije do podnoSenja prijave radova, investitor je duzan da izvrSi uplatu
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista u celosti, odnosno ako pla¢a na rate
da uplati prvu ratu i dostavi sredstvo obezbedenja pla¢anja.

Kao sredstvo obezbedenja plac¢anja doprinosa, investitor je duzan da:

1) do momenta prijave radova, dostavi neopozivu bankarsku garanciju,
naplativu na prvi poziv, bez prigovora koja glasi na ukupan iznos nedospelih rata i
koja je izdata na rok koji mora biti duzi tri meseca od dana dospeca poslednje rate, ili

2) uspostavi hipoteku na objektu koji vredi najmanje 30% viSe od ukupnog
iznosa nedospelih rata, u korist jedinice lokalne samouprave.

Investitor koji gradi objekat Cija ukupna bruto razvijena gradevinska povrSina
ne prelazi 200m?2 i koji ne sadrZi viSe od dve stambene jedinice nije u obavezi da
podnese sredstvo obezbedenja u slu€aju placanja doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta na rate.



-33-

6.2. Otudenje, razmena i davanje u zakup i pribavljanje gradevinskog zemljiSta u
javnoj svojini

Clan 99.

Otudenje neizgradenog gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini sprovodi se
javnim nadmetanjem ili prikupljanjem ponuda javnim oglasom, po trziSnim uslovima,
u skladu sa ovim zakonom.

Otudenje gradevinskog zemljista iz stava 1. ovog Clana, kada je vlasnik
gradevinskog zemljista u javnoj svojini Republika Srbija, sprovodi Republi¢ka
direkcija za imovinu Republike Srbije, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine,
kada je vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini autonomna pokrajina.
Otudenje gradevinskog zemljista, kada je vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj
svojini jedinica lokalne samouprave sprovodi jedinica lokalne samouprave, odnosno
lice iz Elana 94. stav 2. ovog zakona.

Pod otudenjem gradevinskog zemljiSta smatra se i razmena nepokretnosti. U
slu¢aju razmene izmedu vlasnika gradevinskog zemljiSta u javnoj i privatnoj svaijini,
ne sprovodi se postupak javnog nadmetanja ni prikupljanja ponuda javnim oglasom,
imaju¢i u vidu pravnu prirodu instituta razmene. Predmet razmene moze Dbiti
izgradeno i neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Uslove, nacin i postupak razmene nepokretnosti utvrduje Viada.

Postupak, uslove, nacin i program otudenja gradevinskog zemljiSta u javnoj
svojini autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, ureduje
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave.

Postojece i planirane povrdine javne namene ne mogu se otuditi iz javne
svojine.

Gradevinsko zemljiste u javnoj svojini ne moze se otuditi ili dati u zakup, ako
nije donet planski dokument na osnovu koga se izdaju lokacijski uslovi, odnosno
gradevinska dozvola.

Rok za podnoSenje prijava za javno nadmetanje, odnosno prikupljanje
ponuda iz stava 1. ovog Clana, ne moze biti kra¢i od 30 dana od dana javnog
oglasavanja.

Gradevinsko zemljiste u javnoj svojini se otuduje licu koje ponudi najveéu
cenu za to zemljiSte, koja se naknadno ne moze umanjivati. Pod umanjenjem
najve¢e cene ne smatra se popust koji odobrava vlasnik gradevinskog zemljista u
javnoj svojini za jednokratno placanje odredene cene, u skladu sa podzakonskim
aktom ili opstim aktom viasnika zemljita kojim se ureduje raspolaganje gradevinskim
zemljistem.

Izuzetno od odredbe stava 9. ovog €lana, jedinica lokalne samouprave moze
otuditi neizgradeno gradevinsko zemljiSte po ceni koja je manja od trziSne cene ili
otuditi gradevinsko zemljiSte bez naknade, uz prethodno pribavijenu saglasnost
Vlade, ako se radi o realizaciji investicionog projekta kojim se unapreduje lokalni
ekonomski razvo.

Blize uslove i naCin za otudenje gradevinskog zemljiSta iz stava 10. ovog
¢lana propisuje Vlada, u skladu sa propisima o kontroli drzavne pomoéi.

Izuzetno od odredbe stava 9. ovog ¢lana, Republika Srbija, autonomna
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, mogu otuditi gradevinsko zemljiSte
po ceni koja je manja od trziSne cene ili otuditi bez naknade, kada se radi o
ispunjavanju ugovornih obaveza nastalih do dana stupanja na snagu ovog zakona,
po osnovu ugovora u kome je Republika Srbija jedna od ugovornih strana, odnosno
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otuditi ili dati u zakup po ceni, odnosno zakupnini koja je manja od trziSne cene ili
otuditi ili dati u zakup bez naknade kada se radi o realizaciji projekata za izgradnju
objekata od znaCaja za Republiku Srbiju, kao i kada se radi o medusobnom
raspolaganju izmedu vlasnika gradevinskog zemiljiSta u javnoj svojini. Blize uslove,
nacin i postupak otudenja gradevinskog zemljista propisuje Vlada.

O otudenju ili razmeni gradevinskog zemljista u javnoj svojini, po
sprovedenom postupku javnog nadmetanja, prikupljanja ponuda ili neposredne
pogodbe, nadlezni organ donosi odluku, koja se dostavlja svim ucesnicima u
postupku javnog nadmetanja, odnosno prikupljanja ponuda.

Vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini i lice kome se gradevinsko
zemljiste otuduje, zaklju€uju ugovor u roku od 30 dana od dana donos$enja odluke iz
stava 15. ovog Clana.

Gradevinsko zemljite u javnoj svojini moze se dati u zakup u slu€aju iz ¢lana
86. ovog zakona.

Ugovor o zakupu gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini sadrzi narodito:
podatke o katastarskoj parceli, nameni i veli€ini buduceg objekta, o visini zakupnine,
roku trajanja zakupa, roku i na€inu pla¢anja doprinosa za uredivanje zemljista, uslove
za uredivanje ako se u zakup daje neuredeno gradevinsko zemljiste, roku u kome
zemljiste mora da se privede nameni, prava i obaveze u slu€aju neizvrdenja
obaveza, nacdin reSavanja sporova, kao i postupku i uslovima za izmenu ili raskid
ugovora, kao i uslove pod kojima se zakupcu predmetno zemljiSte moze dati u
svojinu. Kada je ugovorom o zakupu predvideno plaé¢anje na viSe rata, obavezno se
propisuje nacin uskladivanja visine zakupa sa indeksom potroSackih cena u
Republici Srbiji, prema objavljenim podacima nadlezne organizacije za poslove
vodenja statistike.

Vlasnik gradevinskog zemljidta u javnoj svojini blize ureduje uslove, postupak,
nacin i sadrzinu ugovora o otudenju ili davanju u zakup.

Ucesnik javnog nadmetanja, odnosno ucéesnik u postupku prikupljanja ponuda
koji smatra da je gradevinsko zemljiste otudeno ili dato u zakup suprotno odredbama
ovog zakona, te da mu je na taj nacin povredeno pravo, moze podneti nadleznom
sudu tuzbu za ponistaj ugovora u roku od osam dana od saznanja za zakljuCenje
ugovora, a najkasnije u roku od 30 dana od dana zaklju€enja ugovora.

Gradevinsko zemljiste se pribavlja u javnu svojinu u skladu sa odredbama
Zakona o javnoj svojini koje se odnose na pribavljanje drugih nepokretnosti u javnu
svojinu.

Pribavljanje neizgradenog gradevinskog zemljita u javnu svojinu za potrebe
uredenja povrSina javne namene, moze se, 0Sim u postupku propisanim zakonom
kojim se ureduje eksproprijacija, sprovesti i sporazumom sa vlasnikom gradevinskog
zemljidta, na nacin i u postupku koji se ureduje opstim aktom jedinice lokalne
samouprave.

Pribavljanjem gradevinskog zemljiSta u javnu svojinu smatra se i razmena
nepokretnosti.
Clan 100.

Gradevinsko zemljiste u javnoj svojini se moze otuditi ili dati u zakup
neposrednom pogodbom u slucaju:

1) izgradnje objekata za potrebe obavljanja poslova iz nadleznosti drzavnih
organa i organizacija, organa jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
kao i drugih objekata u javnoj svojini;
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2) ispravke granica susednih katastarskih parcela;
3) formiranja gradevinske parcele u skladu sa ¢lanom 70. ovog zakona;

4) otudenja iz ¢lana 99. st. 10. i 12. ovog zakona, odnosno davanja u zakup
iz ¢lana 86.;

5) sporazumnog davanja zemljista ranijem vlasniku nepokretnosti koja je
bila predmet eksproprijacije, u skladu sa propisima o eksproprijaciji;

6) otudenja neizgradenog gradevinskog zemljiSta u postupku vraéanja
oduzete imovine i obesteéenja u skladu sa posebnim zakonom;

7) razmene gradevinskog zemljista.

U slucaju davanja koncesije ili poveravanja komunalne delatnosti u skladu sa
posebnim zakonima, gradevinsko zemljiSte se moze dati u zakup bez naknade, na
vremenski period predviden ugovorom o koncesiji, odnosno na vremenski period na
koji je povereno obavljanje komunalne delatnosti.

Radi ostvarivanja javno-privatnog partnerstva, neizgradeno gradevinsko
zemljiSte u javnoj svojini moze se dati u zakup bez naknade privathom partneru na
rok na koji je zaklju€en javni ugovor u skladu sa zakonom kojim se ureduje javno-
privatno partnerstvo i koncesije, odnosno unositi kao osnivacki ulog u privredna
drustva, a vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini moze sa fizi¢kim ili pravnim
licem zakljuciti i ugovor o zajedni¢koj izgradnji jednog ili vise objekata.

Neizgradeno gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini moze se unositi kao
osnivacki ulog u javno preduzecée.

Vlada blize propisuje nadin i uslove za ulaganje iz st. 3. i 4. ovog ¢lana.
7. 1zmena ugovora o zakupu gradevinskog zemljista

Clan 101.

Ako se promeni vlasnik objekta, odnosno posebnog fizickog dela objekta koji
je izgraden ili se gradi na gradevinskom zemljistu u javnoj svojini, koje se koristi po
oshovu ugovora o zakupu zaklju¢enom u skladu sa zakonom, zakupodavac ¢e, nha
zahtev zakupca, izmeniti ugovor o zakupu tako $to ¢e na mesto, odnosno pored
dotadasnjeg zakupca stupiti novi vlasnik objekta, odnosno dela objekta.

Uz zahtev za izmenu ugovora o zakupu dostavija se ugovor o kupovini
objekta ili kupovini objekta u izgradnji, odnosno drugi pravni osnov kojim se stie
pravo svojine na objektu ili objektu u izgradnji, koji je overen u skladu sa zakonom,
sa potvrdom poreske uprave o0 izmirenju poreza po tom pravnom oshovu ili sa
potvrdom poreske uprave o oslobadanju od poreske obaveze, odnosno
pravnosnazno reSenje o nasledivanju.

Zakupodavac zaklju€uje sa novim vlasnikom objekta ugovor o izmeni ugovora
0 zakupu, koji po potpisivanju predstavlja osnov za promenu upisa zakupca u javnoj
knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima. Prava i obaveze za novog
zakupca nastaju danom upisa prava zakupa u javnu knjigu o nepokretnosti i pravima
na njima.

Po upisu prava svojine na objektu koji je izgraden ili za koji je naknadno
izdata gradevinska i upotrebna dozvola u postupku legalizacije na gradevinskom
zemljidtu koje se koristi po osnovu ugovora o zakupu zakljuéenog u skladu sa ovim
zakonom, na zahtev zakupca, zakupodavac i zakupac zakljuCuju ugovor o raskidu
ugovora o zakupu i eventualno drugi ugovor u skladu sa vaze¢im propisima, kojim ¢e
regulisati nacin i uslove izmirenja, odnosno ispunjenja ugovornih obaveza iz ugovora
0 zakupu.
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Uslove, nacin i postupak za izmenu ugovora iz stava 4. ovog Clana (nacin
prenosSenja preostalog duga, oslobadanje od plaéanja ugovorene zakupnine ako je
placena trziSna vrednost gradevinskog zemljiSta, davanje saglasnosti za pretvaranje
prava zakupa u pravo svojine bez naknade i sl.) ureduje vlasnik gradevinskog
zemljista u javnoj svojini.

8. Pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu bez
naknade

Clan 102.

Pravo koriS¢enja na gradevinskom zemljiStu, pretvara se u pravo svojine, bez
naknade.

Pravo svojine iz stava 1. ovog Clana sti¢e se danom stupanja na snagu ovog
zakona, a upis prava svojine vr8i organ nadlezan za poslove drZzavnog premera i
katastra, po sluzbenoj duznosti.

Pravo svojine na katastarskoj parceli upisuje se u korist lica koje je upisano
kao vlasnik objekta, odnosno objekata koji se nalaze na toj parceli, odnosno u
vlasnistvu lica koje je upisano kao nosilac prava koris¢enja na katastarskoj parceli na
neizgradenom gradevinskom zemljiStu, osim za lica iz ¢lana 102. stav 9. ovog
zakona.

Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave,
koji su upisani kao nosioci prava koriS¢enja na neizgradenom i izgradenom zemljidtu
u drzavnoj svaojini u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, dana
11. septembra 2009. godine, kao danom stupanja na snagu Zakona o planiranju i
izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09), prestaje pravo koriS¢enja na tim
nepokretnostima i prelazi u pravo javne svojine, u korist Republike Srbije, autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, bez naknade.

Pravnim licima Ciji je osnivaC Republika Srbija, autonomna pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave, koja su upisana kao nosioci prava koris¢enja
na neizgradenom i izgradenom zemljiStu u drzavnoj svojini u javnoj knjizi o evidenciji
nepokretnosti i pravima na njima, dana 11. septembra 2009. godine, kao danom
stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradnji, prestaje pravo korid¢enja na tim
nepokretnostima i prelazi u pravo javne svojine osnivaca, bez naknade.

Pod osnivatem iz stava 5. ovog Clana smatra se i ¢lan jednoclanog
privrednog drustva ili jedini akcionar u privrednom drustvu.

Pravo svojine ste€eno u skladu sa st. 3. i 4. ovog Clana proizvodi pravno
dejstvo od 11. septembra 2009. godine, kao dana stupanja na snagu Zakona o
planiranju i izgradniji, a upis prava svojine u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i
pravima na njima u korist Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave, ima deklarativni karakter.

Stranim drZzavama, za potrebe njihovih diplomatskih i konzularnih
predstavniStva pravo koris¢enja na izgradenom i neizgradenom gradevinskom
zemljiStu u javnoj svojini pretvara se u pravo svojine na osnovu prethodno pribavljene
saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove pravde, na bazi reciprociteta.

Odredbe stava 1. ovog ¢lana ne primenjuju se na:

1) lica, nosioce prava koris¢enja na gradevinskom zemljistu, koja su bila ili
jesu privredna drustva i drug pravna lica na koja su se primenjivale odredbe zakona

sledbenike;
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2) lica nosioce prava koriséenja na neizgradenom gradevinskom zemljistu u
drzavnoj svojini koje je ste€eno radi izgradnje u skladu sa ranije vazeéim zakonima
kojima je bilo uredeno gradevinsko zemljiSte do 13. maja 2013. godine, ili na osnovu
odluke nadleznog organa;

3) lica, nosioce prava koris¢enja na gradevinskom zemljistu, Ciji je polozaj
odreden zakonom kojim se ureduje sport, kao i udruzenja;

4) drustvena preduzeéa, nosioce prava koriséenja na gradevinskom
zemljistu;

5) lica, nosioce prava koriS¢enja na gradevinskom zemljistu, na koja se
primenjuju odredbe propisa Republike Srbije i bilateralnih medunarodnih ugovora

kojima se ureduje sprovodenje Aneksa g Sporazuma o pitanjima sukcesije (,Sluzbeni
list SRJ — Medunarodni ugovori”, broj 6/02).

Pravo i uslovi za pretvaranje prava koris¢enja gradevinskog zemljista u pravo
svojine za lica iz stava 9. ovog ¢lana ureduju se posebnim zakonom.

Clan 103.

Vlasnicima objekata izgradenim na gradevinskom zemljistu u javnoj svojini za
koje je zaklju€en ugovor o zakupu radi izgradnje, u trajanju od najmanje 50 godina, u
skladu sa ranije vaze¢im zakonima o planiranju i izgradnji, po zahtevu zakupca —
vlasnhika objekta ili dela objekta, utvrduje se pravo svojine na gradevinskom zemljistu,
bez naknade, ako je u celosti isplacen iznos zakupnine za period na koji glasi ugovor
0 zakupu.

Zakupcima na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini, za koje je zakljucen
ugovor o zakupu radi izgradnje, u trajanju od najmanje 50 godina, u skladu sa ranije
vazec¢im zakonima o planiranju i izgradnji, po zahtevu zakupca, utvrduje se pravo
svojine na gradevinskom zemljiStu, bez naknade, ako je u celosti isplaéen iznos
zakupnine za period na koji glasi ugovor o zakupu, osim ako zakupodavac u roku od
godinu dana od dana stupanja na shagu ovog zakona pokrene sudski postupak za
raskid ugovora o zakupu, i taj se spor pravnosnazno okonca u njegovu korist.

Zakupcima na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini, za koje je zakljuc¢en
ugovor o zakupu bez naknade u skladu sa odredbama ovog zakona, po zahtevu
zakupca, pravo zakupa pretvara se u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu bez
naknade, kada reSenje o upotrebnoj dozvoli za objekat izgraden na tom zemljiStu
postane pravnosnazno, ako je to predvideno ugovorom o zakupu.

Uz zahtev za upis prava svojine za lica iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, organu
nadleznom za upis prava svojine dostavlja se dokaz da je iznos zakupnine ispla¢en u
celosti.

Uslove i postupak za pretvaranje prava zakupa u pravo svojine ureduje
vlasnik zemljista u javnoj svaijini.

Odredba stava 1. ovog ¢lana ne primenjuje se na lica iz ¢lana 102. stav 9.
ovog zakona.

Upis prava svojine u Korist lica iz stava 1. i 2. ovog Clana, vrSi organ nadlezan
za poslove vodenja evidencije nepokretnosti i pravima na njima, po zahtevu tih lica.

Clan 104.

Ako je na jednoj katastarskoj parceli izgradeno viSe objekata, u vlasnistvu
razliitih lica, organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra, u evidenciju o
nepokretnosti i pravima na njima upisuje da je katastarska parcela u suvlasnistvu tih



-38 -

lica, a da je udeo tih lica u srazmeri sa povr§inom koju poseduju u odnosu na ukupnu
povrSinu objekata koji se nalaze na toj parceli.

Ako se na katastarskoj parceli nalazi objekat, odnosno objekti u suvlasniStvu
razliCitih lica ili je objekat sastavljen od posebnih delova koji su u vlasnistvu razlicitih
lica, organ iz stava 1. ovog Clana u evidenciju nepokretnostima i pravima na hjima
upisuje da je katastarska parcela u suvlasniStvu tih lica, a da je udeo tih lica u
srazmeri sa povrSinom koju poseduju u odnosu na ukupnu povrSinu objekta,
odnosho objekata koji se nalaze na toj parceli.

Po zahtevu lica koje sti€e pravo svojine na gradevinskom zemljistu u skladu
sa st. 1. i 2. ovog Clana, organ iz stava 1. ovog Clana u evidenciju nepokretnosti i
pravima na njima upisuje to lice kao vlasnika katastarske parcele, odnosno kao
suvlasnika udela na toj parceli.

Ako u evidenciji nepokretnosti i pravima na njima na katastarskoj parceli nije
upisan postojeéi objekat, zahtev za upis prava svojine na gradevinskom zeml;istu —
katastarskoj parceli na kojoj je objekat sagraden moze se podneti tek nakon upisa
tog novog objekta u evidenciju nepokretnosti i pravima na njima ili ha osnhovu
pravnosnazne sudske odluke kojom se takav upis nalaze.

9. Zemljiste za redovnu upotrebu objekta

Clan 105.

Vlasnik objekta, odnosno posebnog fizickog dela objekta koji nije upisan kao
nosilac prava koris¢enja na gradevinskom zemljiStu na kome je taj objekat, odnosno
deo objekta izgraden, stiCe pravo svojine na katastarskoj parceli na kome je taj
objekat izgraden, u cilju uspostavljanja jedinstva nepokretnosti iz ¢lana 106. ovog
zakona, osim kada je pravo svojine na objektu steeno po osnovu legalizacije
objekta, odnosno na osnovu Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine na
objektima izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/13).

Zahtev za upis prava svojine iz stava 1. ovog €¢lana podnosi se organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra.

Odredba stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na lica iz ¢lana 102. stav 9. ovog
zakona.

Ako se u postupku utvrdivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta
propisanim ¢lanom 70. ovog zakona utvrdi da povrSina katastarske parcele
istovremeno predstavlja i zemljiste za redovnu upotrebu objekta u skladu sa ovim
zakonom, vlasnik postoje¢eg objekta stiCe pravo svojine na tom gradevinskom
zemljiStu, po trzidnoj ceni, neposrednom pogodbom.

Ako se u postupku utvrdivanja zemljista za redovnu upotrebu objekta
propisanim ¢lanom 70. ovog zakona utvrdi da je zemljiSte za redovnu upotrebu
objekta manje od katastarske parcele na kojoj je objekat sagraden, vlasnik zemljista
moze, ako se od preostalog zemljista ne moze formirati posebna gradevinska
parcela, taj preostali deo zemljista otuditi vlasniku objekta po trziSnoj ceni,
neposrednom pogodbom.

Ako se u postupku utvrdivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta
propisanim ¢lanom 70. ovog zakona utvrdi da je zemljiSte za redovnu upotrebu
objekta manje od katastarske parcele na kojoj je objekat sagraden, vlasnik zemljista,
ako se od preostalog zemljiSta moze formirati posebna gradevinska parcela,
raspolaze tim zemljiStem u skladu sa ovim zakonom.

U slu€aju iz stava 4. ovog €lana, organ nadlezan za imovinsko pravne
poslove jedinice lokalne samouprave na €ijoj teritoriji se nalazi predmetno zemljiste,
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jednim reSenjem utvrduje zemljisSte za redovnu upotrebu i pravo na pretvaranje prava
koris¢enja u pravo svojine, u skladu sa ovim zakonom.

Po pravnosnaznosti reSenja iz stava 7. ovog €lana, vlasnik objekta u skladu
sa ovim zakonom sti¢e pravo na upis svojine na gradevinskom zemljiStu u javnoj
knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima.

10. Uspostavljanje jedinstva nepokretnosti

Clan 106.

Po okondanom postupku pretvaranja prava koriS¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljiStu, u skladu sa ovim zakonom, katastarska parcela izgradenog
gradevinskog zemljiSta zajedno sa objektima sagradenim na njoj postaje jedinstveni
predmet prava svojine (jedinstvo nepokretnosti), tako da se sva postojeca prava i
tereti koji su postojali na objektu, odnosno posebnom delu objekta, od trenutka upisa
prava svojine prenose i na tu katastarsku parcelu, odnosno deo katastarske parcele
vlasnika tog posebnog dela, osim ako je na tom zemljiS§tu ustanovljen dugorocni
zakup u skladu sa ovim zakonom.

U sluaju kada je viSe objekata razliCitih vlasnika izgradeno na jednoj
katastarskoj parceli, jedinstvo nepokretnosti iz stava 1. ovog ¢lana uspostavlja se po
sprovedenom postupku parcelacije, tako da se za svaki objekat posle parcelacije
formira posebna katastarska parcela.

U sluCaju kada je na jednoj parceli upisano viSe sukorisnika, odnosno
suvlasnika, a samo jedan od njih je vlasnik objekta izgradenog na toj parceli,
jedinstvo nepokretnosti iz stava 1. ovog ¢&lana uspostavija se po sprovedenom
postupku parcelacije za katastarsku parcelu na kojoj je sagraden objekat, dok se
ostale parcele formiraju kao katastarske parcele neizgradenog gradevinskog
zemljista.

Parcelacija iz st. 2. i 3. ovog C¢lana sprovodi se na osnovu saglasnosti
vlashika postojecih objekata ili zemljista.

U sluCaju da saglasnost iz stava 4. ovog C¢lana ne bude postignuta,
zainteresovano lice moze pokrenuti postupak za razvrgnuée suvlasniCke zajednice
kod nadleznog suda. Na osnovu pravnosnazne sudske odluke, sprovodi se
parcelacija iz st. 2. i 3. ovog €lana pred organom nadleznim za poslove drzavnog
premera i katastra.

Prilikom izrade projekta parcelacije za potrebe razvrgnu¢a suvlasnicke
zajednice u sudskom postupku, ne moraju se primenjivati odredbe o minimalnoj
povrSini gradevinske parcele, o pristupu javnoj saobrac¢ajnoj povrSini, visini i udaljenju
objekata, koji su propisani planskim dokumentom za tu zonu.

Odredbe ovog Clana koje se odnose na razvrgnuce suvlasniCke zajednice
primenjuju se i na lica iz ¢lana 102. stav 9. ovog zakona u cilju razvrgnuca
sukorisni¢ke zajednice i formiranja novih katastarskih parcela u skladu sa ovim
zakonom. Na novoformiranim katastarskim parcelama upisuje se pravo kori¢enja.”

Clan 56.
Clan 106a brise se.

Clan 57.

Posle ¢lana 106. dodaje se naziv €lana, a ¢lan 107. menja se i glasi:

,11. Urbana komasacija
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Clan 107.

Urbana komasacija (u daljem tekstu: komasacija) je postupak kojim se
postoje¢e katastarske parcele na podruéju za koje je donet plan generalne ili plan
detaljne regulacije (u daljem tekstu: komasaciono podrucje) pretvaraju u gradevinske
parcele, u skladu sa vaze¢im planskim dokumentom, u cilju racionalnog koriséenja i
uredenja gradevinskog zemljiSta, uz istovremeno reS3avanje imovinsko pravnih
odnosa koji hastanu u ovom postupku.

Komasacija predstavlja javni interes za Republiku Srbiju.

Komasacija se sprovodi kada na odredenom podrucju postoje katastarske
parcele koje zbog povrSine, oblika, polozaja ili nemogucénosti pristupa javnoj povrsini
ne ispunjavaju uslove za gradevinsku parcelu, uz postovanje nacela nepovredivosti
stvarnih prava vlasnika katastarskih parcela, nacela jednake vrednosti i nacela
dodele novih katastarskih parcela.

Predmet komasacije su sve katastarske parcele na komasacionom podrucju
koje ¢ine komasacionu masu, osim katastarskih parcela:

1) na kojima su izgradeni objekti u skladu sa vazeCim planskim
dokumentom;

2) neizgradenog gradevinskog zemljiSta koje ispunjava uslove za
gradevinsku parcelu u skladu sa vaze¢im planskim dokumentom;

3) javne namene koje su uredene ili izgradene u skladu sa vazeéim
planskim dokumentom.

Komasaciona masa je gradevinsko zemljiste unutar komasacionog podrudja,
koju &ine izdvojene povrSine predvidene za izgradnju povrsina ili objekata javne
namene koje se dodeljuju u vlasni§tvo nosiocima prava javne svojine u skladu sa
zakonom i izdvojene povrSine za preraspodelu koje se dodeljuju ostalim nosiocima
stvarnih prava.

Izdvojene povrSine za javne namene iz stava 5. ovog €lana utvrduju se pre
formiranja gradevinskih parcela za preraspodelu ostalim nosiocima stvarnih prava, a
njihova ukupna povrS§ina ne moZe biti ve¢a od 33% u odnosu na ukupnu
komasacionu masu.

U postupku komasacije, na novoformirane katastarske parcele prenosi se
pravo vlasnistva, kao i tereti ako su bili upisani na katastarskoj parceli koja je uneta u
komasacionu masu.

Stranke u postupku komasacije su vlasnici i nosioci drugih stvarnih prava na
gradevinskom zemljiStu koje je predmet komasacije, lica koja imaju pravni osnov za
upis prava svojine na nepokretnosti, ali to pravo nije upisano u javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti i pravima na njima do dana stupanja na snagu odluke o
komasaciji, kao i jedinica lokalne samouprave na ¢€ijoj teritoriji se sprovodi postupak
komasacije.

Postupak komasacije sprovodi komisija za urbanu komasaciju (u daljem
tekstu: komisija) koju obrazuje skupstina jedinice lokalne samouprave na €ijoj teritoriji
se sprovodi postupak komasacije.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove urbanizma, obrazuje
republi¢ku komisiju za urbanu komasaciju.”

Clan 58.

Clan 108. menja se i glasi:



-41 -

,Clan 108.

Pre dono3enja odluke o komasaciji, komisija, po zahtevu vlasnika, odnosno
drugih nosioca stvarnih prava na katastarskim parcelama c&ija povrdina predstavija
najmanje 51% povrSine podruc€ja za koje je donet plan generalne ili plan detaljne
regulacije utvrduje osnovanost zahteva, u roku od deset dana od dana podnosenja
zahteva.

Ako komisija utvrdi ispunjenost uslova iz stava 1. ovog ¢lana, u daljem
postupku pristupa utvrdivanju granica komasacionog podrucja i odreduje stranke u
postupku. Komisija za komasaciju o utvrdenim &injenicama sacinjava izvestaj, koji je
javno dostupan svim zainteresovanim licima.

Po utvrdivanju ispunjenosti uslova za komasaciju, komisija za komasaciju
predlaze skupstini jedinice lokalne samouprave donosenje odluke o komasaciji. Po
donoSenju odluka se objavljuje u javnhom glasilu jedinice lokalne samouprave i
najmanje jednom lokalnom i jednom dnevnom listu u Republici Srbiji i osnov je za
upis zabelezbe o sprovodenju komasacije u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i
pravima na njima. Nakon upisa zabelezbe, promene na komasacionom podrucju su
moguc¢e samo uz saglasnost i odluku komisije. Zabrana promena bez saglasnosti
komisije traje do zavrSetka procesa komasacije, odnosno do momenta brisanja
zabelezZbe u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima.

Po donoSenju odluke skupstine jedinice lokalne samouprave o komasaciji, na
predlog komisije za komasaciju, organ nadlezan za poslove urbanizma sprovodi javni
poziv za prijavljivanje i utvrdivanje potrebnih podataka za sprovodenje komasacije, u
roku od osam dana od dana stupanja na snagu odluke o komasaciji, koji se objavljuje
u javhom glasilu jedinice lokalne samouprave i najmanje jednom lokalnom i jednom
dnevnom listu u Republici Srhbiji.

Rok za prijavu podataka iz stava 4. ovog ¢lana je 30 dana od dana
objavljivanja javnog poziva, u kom roku je komisija za komasaciju duzna da sprovede
javno izlaganje i blize upozna zainteresovana lica sa nacelima komasacije i
principima preraspodele gradevinskog zemljiSta, o ¢emu sacinjava izveS$taj). Po
okonCanju javnog izlaganja, komisija za komasaciju pristupa izradi projekta
komasacije.

Projekat komasacije izraduje se u skladu sa pravilima parcelacije i
preparcelacije sadrzanim u vaze¢em planskom dokumentu i pravilima komasacije, sa
jasno prikazanim postoje¢im i novoplaniranim stanjem, sa svim fakti¢kim, prostornim
i pravnim promenama koje ¢e nastupiti na komasacionom podrucju. Po izradi,
komisija za komasaciju organizuje javni uvid u projekat komasacije u trajanju od 30
dana.

Stranke u postupku komasacije imaju pravo prigovora na predlozena reSenja
iz projekta komasacije u roku od 30 dana od dana isteka roka za javni uvid.

Komisija za komasaciju odluuje o prigovoru u roku od osam dana od dana
prijema prigovora, a izvesStaj koji sadrzi podatke o javnhom uvidu, sa svim
primedbama i prigovorima, sa odlukama o prigovorima, dostavlja se obradivacu
projekta komasacije koji je duzan da u roku od osam dana izmeni i dopuni projekat
komasacije, u skladu sa donetim odlukama komisije za komasaciju. Projekat
komasacije dostavlja se komisiji za komasaciju i organu jedinice lokalne samouprave
nadleznom za poslove urbanizma na potvrdivanje.

Po potvrdivanju projekat komasacije se objavijuie u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave.
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Po stupanju na pravnu snagu, projekat komasacije se dostavlja organu
jedinice lokalne samouprave nadleZnom za imovinsko pravne poslove, koji po
sprovedenom postupku donosi reSenje o komasaciji.

Na reSenje o urbanoj komasaciji moze se izjaviti zalba ministarstvu
nadleznom za poslove urbanizma u roku od 15 dana od dana prijema reSenja.

Pravnosnazno redenje o komasaciji, sa dokazom o isplacenim naknadama u
postupku komasacije je osnov za upis novoformirane katastarske parcele u javnu
knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima.”

Clan 59.
Posle ¢lana 108. dodaju se ¢l. 108a i 108b, koji glase:

,Clan 108a

Preraspodela gradevinskih parcela vrSi se tako Sto se, uvek kada je to
moguce, vlasniku dodeljuje gradevinsko zemljiSte sa polozajem koji je isti ili sli¢an
zemljistu koje je uneto u komasacionu masu, na osnovu merila povrsine ili na osnovu
merila vrednosti.

Na osnovu merila povrSine zemljiSta, svakom vlasniku pripada gradevinsko
zemljidte u povrsini parcele koja je uneta u komasacionu masu, umanjeno za udeo u
povrSini koja ¢e biti koriS¢ena za javnhe namene i koju je utvrdila komisija za
komasaciju.

Na osnovu merila vrednosti zemljidta, svakom vlasniku pripada jedna ili vise
gradevinskih parcela, ¢ija trziSna vrednost nakon sprovedene komasacije
(postkomasaciona vrednost) odgovara najmanje vrednosti gradevinskog zemljiSta
unetog u komasacionu masu (pretkomasaciona vrednost).

U slucaju da nastane razlika u povrSini izmedu dodeljene i unete povrSine, a
nakon odbitka dela povrSina za javne namene (po kriterijumu unete povrsine i unete
vrednosti zemljista) ta razlika se nadoknaduje u novcu.

Novc&ane naknade utvrduje komisija za komasaciju.

TroSkove pripreme postupka komasacije (izrada projekta komasacije,
geodetski radovi i dr.) padaju na teret jedinice lokalne samouprave na €ijoj teritoriji se
sprovodi postupak komasacije.

Po okon&anju postupka komasacije, komisija za komasaciju posebnim
reSenjem utvrduje visinu u¢esc¢a svih stranaka u stvarnim troskovima.

TroSkove komasacije snose uc€esnici komasacije, ako je postupak pokrenut
na njihovu inicijativu (najmanje 51% povrSine). Postupak sprovodi lokalna
samouprava o troSku vlasnika zemljiSta. Komisija je u obavezi da pre donosenja
odluke o komasaciji, svakom ucesniku dostavi predracun troSkova koje ¢e snositi do
okonCanja postupka. Obralun stvarnih troSkova sacinjava se prilikom izrade
pojedinacnih reSenja o komasaciji, a stvarni troSkovi mogu premasiti predracun
troSkova za najvise 20%.

Clan 108b

Danom pravnosnaznosti reSenja o komasaciji:

1) sva stvarna prava i tereti koji su postojali na katastarskim parcelama
unetim u komasacionu masu prenose se na novoformiranu katastarsku parcelu koja
preraspodelom pripadne novom imaocu prava svojine;
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2) dospevaju sva pla¢anja iz komasacione mase i u komasacionu masu,
osim ako reSenjem o komasaciji nije drugacije odredeno;

3) po stavljanju zabeleZzbe o komasaciji, organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra moze vrsiti izmene u registru nepokretnosti isklju€ivo na
zahtev komisije, na teritoriji koja je obuhvaéena komasacijom.”

Clan 60.

Cl. 109, 109a, 109b i 109v brisu se.

Clan 61.

U ¢lanu 111. stav 1. posle reci: ,autonomna pokrajina” dodaju se reci: ,a koji
se finansiraju sredstvima iz budzeta”.

U stavu 2. redi: ,lokacijska dozvola”, zamenjuju se re¢ima: ,lokacijski uslovi®.

Clan 62.

U ¢lanu 112. stav 1. rec: ,vrste” zamenjuje se rec¢ju: ,klase”.

Clan 63.
U ¢lanu 114. stav 1. posle reci: ,ulaganja”’ taCka se zamenjuje zapetom i
dodaju reci: ,za projekte koji se finansiraju sredstvima iz budzeta.”
Clan 64.

Clan 116. menja se i glasi:

,Clan 116.
Tehni¢ka dokumentacija izraduje se kao:
1) generalni projekat;
2) idejno reSenje;
3) idejni projekat;
4) projekat za gradevinsku dozvolu;
5) projekat za izvodenje;

6) projekat izvedenog objekta.”

Clan 65.

Posle ¢lana 117. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 117a, koji glase:
»1.4.a ldejno resenje

Clan 117a

Idejno reSenje se izraduje za potrebe pribavljanja lokacijskih uslova, a moze
biti deo urbanistickog projekta za potrebe urbanistiCko-arhitektonske razrade lokacije.

Idejno reSenje sadrzi tehniCki opis lokacije, arhitekture, konstrukcije i
fundiranja objekta kao i odnos prema okruzenju.”

Clan 66.

Clan 118. menja se i glasi:
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,Clan 118.

Idejni projekat se izraduje za potrebe izgradnje objekata iz ¢lana 145. ovog
zakona, kao i za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona, kada podleZe stru¢noj kontroli od
strane revizione komisije.”

Clan 67.

Posle ¢lana 118. dodaju se naziv Clana i ¢lan 118a, koji glase:
»1.6 Projekat za gradevinsku dozvolu

Clan 118a

Projekat za gradevinsku dozvolu se izraduje za potrebe pribavljanja redenja o
gradevinskoj dozvoli.

Projekat iz stava 1. ovog c€lana obavezno sadrzi i izjavu odgovornog
projektanta i vrSioca tehni¢ke kontrole, kojom se potvrduje da je projekat izraden u
skladu sa lokacijskim uslovima, propisima i pravilima struke.

Za objekte za koje je zakonom kojim se ureduje zastita od pozara propisana
mera obavezne za$tite od pozara, sastavni deo projekta za gradevinsku dozvolu
jeste i elaborat o zastiti od pozara.

Elaborat o za&titi od pozara izraduje lice sa odgovaraju¢om licencom izdatom
u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita od pozara.”
Clan 68.
Naziv ¢lana: ,1.6. Glavni projekat” i ¢l. 119 - 122. briSu se.

Clan 69.

Naziv ¢lana i ¢lan 123. menjaju se i glase:
»1.7. Projekat za izvodenje

Clan 123.
Projekat za izvodenje izraduje se za potrebe izvodenja radova na gradenju.

Projekat za izvodenje je skup medusobno usaglasenih projekata kojim se
utvrduju gradevinsko-tehnicke, tehnoloSke i eksploatacione karakteristike objekta sa
opremom i instalacijama, tehni¢ko-tehnoloSka i organizaciona reSenja za gradnju
objekta, investiciona vrednost objekta i uslovi odrZzavanja objekta.

Projekat iz stava 1. ovog €lana obavezno sadrzi i izjavu glavnog projektanta i
izjave odgovornih projektanata kojima se potvrduje da je projekat izraden u skladu sa
lokacijskim uslovima, gradevinskom dozvolom, projektom za gradevinsku dozvolu,
propisima i pravilima struke.

Projekat za izvodenje se moze izradivati i u fazama, u kom slucaju se radovi
izvode samo za onu fazu za koju je projekat za izvodenje potvrden u skladu sa
stavom 3. ovog Clana.

Za objekte za koje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od
pozara pribavlja saglasnost na tehnicki dokument, pre izdavanja upotrebne dozvole
pribavlja se saglasnost na projekat za izvodenje.
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Saglasnost iz stava 5. ovog C&lana pribavlja se u postupku objedinjene
procedure, u roku od 15 dana od dana podno$enja zahteva, odnosno u roku od 30
dana u sluc¢aju da se pribavlja za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona.”

Clan 70.

U ¢lanu 124. stav 3. rec¢: ,glavni” briSe se, a posle reci: ,projekat” dodaju se
reci: "za izvodenje”.

U stavu 5. reci: ,glavni” i ,glavhom” briSu se, a posle reci: ,projekta” i
»projektu” dodaju se redi: ,za izvodenje”.

Clan 71.

Naziv ¢lana i €lan 125. briSu se.

Clan 72.
Clan 126. menja se i glasi:

,Clan 126.

Tehni¢ku dokumentaciju za izgradnju objekata moze da izraduje privredno
drustvo, odnosno drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koji su upisani u registar
privrednih subjekata.

Tehni¢ku dokumentaciju za izgradnju objekata, za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine, moze da izraduje privredno drustvo, odnosno drugo pravno
lice koje je upisano u odgovarajuéi registar za izradu tehnicke dokumentacije za tu
vrstu objekata i koje ima zaposlena lica sa licencom za odgovornog projektanta i koja
imaju odgovarajuce stru¢ne rezultate u izradi tehnicke dokumentacije za tu vrstu i
namenu objekta.

Struéne rezultate, u smislu stava 2. ovog ¢lana, ima lice koje je izradilo ili
uCestvovalo u izradi, odnosno u vrSenju tehnicke kontrole tehni¢ke dokumentacije po
kojoj su izgradeni objekti te vrste i namene.

Ministar nadleZan za poslove gradevinarstva obrazuje komisiju za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za izradu tehnicke dokumentacije u skladu sa stavom 2. ovog
Clana.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva donosi reSenje o ispunjenosti
uslova na predlog komisije iz stava 4. ovog ¢lana.

ResSenje iz stava 5. ovog ¢lana konacno je danom dostavljanja reSenja.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva doneée redenje kojim ukida
reSenje o ispunjenosti uslova za izradu tehnicke dokumentacije (licence), ako se
utvrdi da privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ne ispunjava uslove iz stava
2. ovog C€lana, kao i kada se utvrdi da je licenca izdata na oshovu netacnih ili
neistinitih podataka.

TroSkove utvrdivanja ispunjenosti uslova za izradu tehniCke dokumentacije
shosi podnosilac zahteva.

Visina troSkova za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izradu tehnitke
dokumentacije, sastavni je deo reSenja iz stava 5. ovog Clana.

Tehnicku dokumentaciju moze da izraduje i lice koje je strani drzavljanin pod
uslovima reciprociteta i drugim uslovima propisanim ovim zakonom.
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Lice iz stava 9. ovog Clana moze da izraduje tehni¢ku dokumentaciju ako je
na medunarodnom konkursu stekao pravo na izvodenje konkursnog rada i ako je

¢lan inzenjerske komore zemlje Ciji je drzavljanin.
Ispunjenost uslova iz st. 9 i 10. ovog Clana utvrduje Inzenjerska komora
Srbije.”
Clan 73.

U ¢lanu 128. stav 1. reci u zagradi: ,diplomske akademske studije-master,
specijalistiCke akademske studije” zamenjuju se re€ima: ,master akademskih studija,
master strukovnih studija, specijalisticke akademske studije”, a posle reci: ,za
projektovanje” tatka se zamenjuje zapetom i dodaju reci: ,izdatom u skladu sa ovim
zakonom”.

Stav 4. menja se i glasi:
»Odgovorni projektant potvrduje svojim potpisom i peatom li€ne licence deo
projekta za koji poseduje odgovarajucu licencu.”
Clan 74.
Posle ¢lana 128. dodaje se novi ¢lan 128a, koji glasi:

,Clan 128a

Investitor imenuje glavnog projektanta koji je odgovoran za uskladenost
tehni¢kog dokumenta sa projektnim zadatkom i koji svojim potpisom i peatom li¢ne
licence potvrduje usaglasenost svih pojedinacnih delova projekta.

Glavni projektant mora da ispunjava uslove za odgovornog projektanta
propisane ovim zakonom.”
Clan 75.

U ¢lanu 129. red¢i u odredenom padezu: ,glavni projekat” zamenjuju se
reCima: ,projekat za gradevinsku dozvolu” u odgovaraju¢em padeZu.

U stavu 4. reci: ,lokacijskoj dozvoli” zamenjuju se rec€ima: ,lokacijskim
uslovima”.

Posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

,O izvrSenoj tehnickoj kontroli sa€injava se izvestaj koji potpisuju projektanti
sa odgovarajuéim licencama koji su obavili tehni¢ku kontrolu pojedinaénih delova
projekta, a konalni izvestaj potpisuje zastupnik pravnog lica, odnosno preduzetnik iz
stava 2. ovog ¢lana.”

Dosadasniji stav 6. postaje stav 7.

Dosadasniji stav 7. briSe se.

Clan 76.

Posle ¢lana 129. dodaje se novi ¢lan 129a, koji glasi:

,Clan 129a

Privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik, koje obavlja
poslove izrade i kontrole tehni¢ke dokumentacije, odnosno koje je izvodac radova,
vrSilac stru¢nog nadzora ili tehniCkog pregleda, mora biti osigurano od odgovornosti
za Stetu koju moze priciniti drugoj strani, odnosno trecem licu.
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Blize uslove obaveznog osiguranja iz stava 1. ovog €lana propisuje ministar
nadlezan za poslove gradevinarstva.”

Clan 77.

U ¢lanu 132. stav 2. redi: ,dostavlja investitoru” zamenjuju se recju:
,sacinjava”, a redi: ,glavnog projekta” zamenjuju se re€ima: ,projekta za izvodenje”.

U stavu 3. broj: 60”7, zamenjuje se brojem: ,30".
Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

,UKkoliko reviziona komisija ne dostavi izvestaj iz stava 2. ovog C¢lana u
propisanom roku, smatrace se da komisija nema primedbe.”

Dosadasnji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.

Clan 78.

U ¢&lanu 133. stav 2. tatka 2) posle redi: ,radioaktivnih® dodaju se reci:
»Sirovina i”.

Tacka 3) menja se i glasi:

»3) Objekata za preradu nafte i gasa koji se grade van eksploatacionih polja
po prethodno pribavijenoj saglasnosti ministarstva nadleznog za eksploataciju
mineralnih sirovina, proizvodnju biogoriva i biote€nosti u postrojenjima kapaciteta
preko 100 t godiSnje, naftovoda i produktovoda, gasovoda nazivnog radnog
nadpritiska preko 16 bara, skladiSta nafte, gasa i naftnih derivata kapaciteta preko
500 tona koji se grade van eksploatacionih polja definisanih zakonom kojim se
ureduje rudarstvo i geoloska istrazivanja i magistralnih toplovoda;”

Tacka 4) menja se i glasi:

.4) objekata bazne i preradivatke hemijske industrije, crne i obojene
metalurgije, objekata za preradu koze i krzna, objekata za preradu kau€uka, objekata
za proizvodnju celuloze i papira i objekata za preradu nemetali¢nih mineralnih
sirovina koji se grade van eksploatacionih polja definisanih zakonom kojim se
ureduje rudarstvo i geolosSka istrazivanja, osim objekata za primarnu preradu
ukrasnog i drugog kamena;”

Tacka 5) menja se i glasi:

,9) Stadiona za 20 000 i vise gledalaca, objekata konstruktivhog raspona
preko 50m, objekata preko 50m visine, silosa kapaciteta preko 20 000m?3 zavoda za
izvrSenje krivicnih sankcija, objekata za sluzbene potrebe diplomatsko-konzularnih
predstavniStava stranih drzava, odnosno kancelarija medunarodnih organizacija u
Republici Srbiji, ukoliko je to propisano bilateralnim sporazumom, kao i stambenih
kompleksa viseporodi€¢nog stanovanja kada je investitor Republika Srbija;”

Tacka 6) menja se i glasi:

,0) termoelektrana snage 10 MW i viSe, termoelektrana-toplana elektricne
snage 10MW i viSe i drugih objekata za proizvodnju elektricne energije snage 10MW
i viSe, kao i elektroenergetskih vodova transformatorskih stanica napona 110 i viSe
kvV;”

Tacka 7) menja se i glasi:

,7) meduregionalnih i regionalnih objekata vodosnabdevanja i kanalizacije,
postrojenja za pripremu vode za pi¢e kapaciteta preko 200l/s i postrojenja za
precCiS¢avanje otpadnih voda kapaciteta preko 200l/s;”

Tacka 12) menja se i glasi:
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»12) aerodroma za javni vazdusni saobracaj;”
Tacka 16) menja se i glasi:

,16) objekata elektronskih komunikacija, odnosno mreza, sistema ili sredstava
koji su medunarodnog i magistralnog znacaja i oni koji se grade na teritoriji dve ili
vise jedinica lokalne samouprave;”

Tacka 20) menja se i glasi:

,20) objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije shage
10MW i vise ”.

Clan 79.

Naziv €élana i ¢lan 135. menjaju se i glase:
»3. 1zdavanje gradevinske dozvole

Clan 135.

Gradevinska dozvola se izdaje po zahtevu investitora koji dostavi projekat za
gradevinsku dozvolu, ima odgovarajuce pravo na zemljistu ili objektu i koji je platio
odgovarajuée administrativhe takse. Sastavni deo zahteva je i izvod iz projekta za
izdavanje gradevinske dozvole potpisan i overen peCatom liCne licence od strane
glavnog projektanta.

Kao odgovarajuce pravo na zemljiS$tu smatra se pravo svojine, pravo zakupa
na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini, kao i druga prava propisana ovim
zakonom.

Izuzetno, kao odgovarajuée pravo na gradevinskom zemlji$tu za lica iz ¢lana
102. stav 9. ovog zakona smatra se i pravo koriS¢enja na gradevinskom zemljistu
koje je upisano u odgovaraju¢u evidenciju nepokretnosti i pravima na njima, do
donosenja posebnog propisa kojim ¢e biti uredeno pravo i nacin sticanja prava
svojine na gradevinskom zemljiStu za ova lica.

Za izgradnju linijskih infrastrukturnin objekata, kao dokaz o odgovarajuc¢em
pravu smatra se i pravnosnazno ili kona¢no reSenje o eksproprijaciji, zaklju¢en
ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa ovim zakonom, zakljuen ugovor o zakupu
na zemljiStu u privatnoj svojini, kao i drugi dokazi propisani ¢lanom 69. ovog zakona.

Za izgradnju komunalne infrastrukture u regulaciji postojece saobracajnice, u
skladu sa fakti¢kim stanjem na terenu, ne dostavlja se dokaz o odgovaraju¢em pravu
na zemljiStu, odnosno objektu.

Za izgradnju ili izvodenje radova na gradevinskom zemljitu ili objektu koji je u
vlasnidtvu viSe lica, kao dokaz o odgovarajucem pravu prilaze se i overena
saglasnost tih lica, a ako se izvode radovi na nadzidivanju, prilaze se i ugovor
zaklju€en u skladu sa posebnim zakonom.

Za izgradnju ili izvodenje radova na gradevinskom zemljiStu na kome je kao
nosilac prava koriS¢enja upisano lice iz Clana 102. stav 9. ovog zakona, uz zahtev iz
stava 1. ovog ¢lana prilaze se izvod iz lista nepokretnosti sa upisanim pravom
koriS¢enja u korist podnosioca zahteva.

Za izgradnju ili izvodenje radova na izgradnji objekata za sluzbene potrebe
diplomatsko-konzularnih predstavniStava stranih drzava, odnosno kancelarija
medunarodnih organizacija u Republici Srbiji, ukoliko je to propisano bilateralnim
sporazumom, investitor nema obavezu plaéanja doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta, ako postoji reciprocitet sa tom stranom drZzavom, o ¢emu
potvrdu izdaje ministarstvo nadlezno za spoljne poslove.
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Za izgradnju energetskih objekata, pre izdavanja gradevinske dozvole,
investitor pribavlja energetsku dozvolu, u skladu sa posebnim zakonom.

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, po prijemu zahteva za
izdavanje gradevinske dozvole vrSi proveru dostavijene dokumentacije u skladu sa
¢lanom 8d ovog zakona.

Gradevinska dozvola se izdaje na osnovu vazecih lokacijskih uslova
nezavisno od toga po €ije zahtevu su lokacijski uslovi izdati.

Za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni
organ autonomne pokrajine pre izdavanja gradevinske dozvole, potrebno je pribauviti
izvestaj revizione komisije.”

Clan 80.
Posle ¢lana 135. dodaje se novi ¢lan 135a, koji glasi:

,Clan 135a

Gradevinska dozvola se izdaje na ime investitora i finansijera ako je uz
zahtev za izdavanje prilozen ugovor izmedu investitora i finansijera, overen u skladu
sa zakonom koji ureduje overu potpisa, u kome se investitor saglasio da nosilac
prava i obaveze iz gradevinske dozvole bude i finansijer.

Finansijer solidarno sa investitorom odgovara za sve obaveze prema tre¢im
licima, koje su posledica radnji koje preduzme u skladu sa ovladéenjima koja su mu
preneta ugovorom iz stava 1. ovog ¢lana.”

Clan 81.

Naziv ¢lana 136. briSe se, a ¢lan 136. menja se i glasi:

,Clan 136.
Gradevinska dozvola sadrzi narodito podatke o:
1) investitoru;

2) objektu Cije se gradenje dozvoljava sa podacima o gabaritu, visini,
ukupnoj povrsini i predratunskoj vrednosti objekta;

3) katastarskoj parceli, odnosno katastarskim parcelama na kojima se gradi
objekat;

4) postojeéem objektu koji se uklanja ili rekonstruide radi gradenja;
5) roku vazenja gradevinske dozvole;
6) dokumentaciji na osnovu koje se izdaje.

Gradevinska dozvola se izdaje reSenjem, u roku od pet dana od dana
podnoSenja zahteva. Sastavni deo reSenja su lokacijski uslovi, iznos doprinosa iz
Clana 97. stav 2. ovog zakona, izvod iz projekta i projekat za gradevinsku dozvolu.

Na reSenje iz stava 2. ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba u roku od osam dana
od dana dostavljanja.

Na reSenje iz stava 2. ovog Clana, koje donosi nadlezno ministarstvo,
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, ne moze se izjaviti zalba, ali se
tuzbom moze pokrenuti upravni spor.”
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Clan 82.
U ¢lanu 137. st. 3 - 6. briSu se.

Clan 83.
Clan 138. menja se i glasi:

,Clan 138.

Nadlezni organ dostavlja reSenje o gradevinskoj dozvoli inspekciji koja vrsi
nadzor nad izgradnjom objekata, a ako je reSenje izdalo ministarstvo, odnosno
autonomna pokrajina, reSenje se dostavlja jedinici lokalne samouprave na Ccijoj
teritoriji se gradi objekat, radi informisanja.

ReSenje o gradevinskoj dozvoli dostavlja se imaocima javnih ovlasc¢enja
nadleznim za utvrdivanje uslova za projektovanje, odnosno prikljuéenje objekata na
infrastrukturnu mrezu, radi informisanja.”

Clan 84.

U ¢lanu 140. stav 3. posle reci: ,zakona” dodaju se zapeta i reci: ,objekte
komunalne infrastrukture koji se izvode fazno.”

St. 7.1 8. briSu se.

Clan 85.

Naziv ¢lana 141. menja se i glasi:

,8. 1zmene resenja o gradevinskoj dozvoli usled promene investitora”
U ¢lanu 141. stav 1. menja se i glasi:

»,AKO se nakon izdavanja gradevinske dozvole promeni investitor, novi
investitor je duzan da u roku od 15 dana od dana nastanka promene, podnese
organu koji je izdao gradevinsku dozvolu zahtev za izmenu reSenja o gradevinskoj
dozvoli.”

Stav 3. menja se i glasi:

»AKO se objekat u izgradnji nalazi na zemljiStu koje je u privatnoj svojini, uz
zahtev iz stava 2. ovog €lana dostavlja se ugovor o kupovini gradevinskog zemljista,
odnosno objekta u izgradnji, zaklju¢en u obliku javnobelezni¢kog zapisa, odnosno
drugi pravni osnov o sticanju prava svojine na gradevinskom zemljiStu, odnosno
objektu u izgradnji, sa dokazom o plaéenom odgovaraju¢em porezu u skladu sa
zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu, odnosno dokazom da promet
gradevinskog zemljiSta, odnosno objekta u izgradnji nije predmet oporezivanja u
skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu. ”

Stav 4. menja se i glasi:

,AKo se objekat u izgradnji nalazi na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini,
a nosilac izdate gradevinske dozvole je zakupac na tom zemljistu, uz zahtev iz stava
2. ovog ¢lana podnosi se izvod iz evidencije nepokretnosti i pravima na njima sa
upisanim pravom zakupa na ime novog vlasnika objekta u terethom listu. Uz zahtev
za upis prava zakupa na gradevinskom zemljiStu na ime novog vlasnika objekta u
izgradnji, dostavlja se ugovor o kupovini objekta u izgradnji, zakljuéen u obliku
javnobelezniCkog zapisa, odnosno drugi pravni osnov o sticanju prava svojine na
objektu u izgradnji, sa dokazom o placenom odgovarajucem porezu u skladu sa
zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu, odnosno dokazom da promet objekta u
izgradnji nije predmet oporezivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na
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imovinu i ugovor sa vlasnikom gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini o izmeni
ugovora o zakupu, u skladu sa ovim zakonom.”

U stavu 9. redi: ,lokacijskoj i” i re€: ,urednog” briSu se.

U stavu 10. re€: "glavnom” briSe se, a posle reci: "projektu” dodaju se reci: "za
gradevinsku dozvolu”.

Clan 86.

U ¢lanu 142. stav 1. posle reci: ,i glavni projekat” dodaju se zapeta i redi:
,0dnosno projekat za gradevinsku dozvolu”.

Stav 2. menja se i glasi:

.lzmenom u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se svako odstupanje od
polozaja, dimenzija, namene i oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova
utvrdenih u gradevinskoj dozvoli.”

Stav 3. menja se i glasi:

,Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se novi projekat za gradevinsku
dozvolu sa izmenama nastalim u toku gradenja.”

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»AKO izmene iz stava 2. ovog ¢lana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim
uslovima, nadlezni organ ¢e u objedinjenoj proceduri od imaoca javnih ovlaséenja
pribaviti izmenjene uslove i u skladu sa njima doneti reSenje po zahtevu investitora.”

U dosadadnjem stavu 4. koji postaje stav 5, posle reci: ,planskim
dokumentom” dodaju se redéi: ,i lokacijskim uslovima”, a broj: ,15” zamenjuje se
recima: ,pet radnih”.

Clan 87.

U ¢lanu 144. stav 1. posle redi u zagradi: ,solarni kolektori” dodaju se reci u
zagradi: ,koji se ne prikljuuju na elektrodistributivhu mrezu”, a reci: ,i sl.)” briSu se.

Posle reci ,elektronske komunikacije i sl.” dodaju se reci: ,radovi na
odrzavanju, popravke i zamena opreme na objektima vetroelektrana koji se izvode
bez gradevinskih radova (zamena elisa, zamena gondola, zamena odredenih uredaja
i njihovih delova);”.

Clan 88.
U ¢lanu 145. stav 1. menja se i glasi:

,Gradenje objekata iz ¢lana 2. ta¢. 24) i 24a) ovog zakona, izvodenje radova
na investicionom odrzavanju objekta i uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom,
izgradnja sekundarnih, odnosno distributivnih mreza komunalne infrastrukture u
okviru postoje¢e regulacije ulica, kao i uredenje saobrac¢ajnica u okviru postojece
regulacije ulica, rekonstrukcija, adaptacija, sanacija, promena namene objekta bez
izvodenja gradevinskih radova, promena namene uz izvodenje gradevinskih radova,
izvodenje radova na razdvajanju ili spajanju poslovnog ili stambenog prostora,
ugradnja unutrasnjih instalacija (gas, struja, voda, toplotna energija i sl.) u postojeci
objekat, postavljanje antenskih stubova i sekundarnih, odnosno distributivnih delova
elektronske komunikacione mreze, pojedinacni elektrodistributivni i elektroprenosni
stubovi, deo srednjenaponske elektrodistributivne mreze koji obuhvata 10 kv, 20 kv i
kv vod, tipske transformatorske stanice 10/04 kv, 20/04 kv i 35 kv naponski nivo i deo
elektrodistributivnhe mreze od transformatorske stanice 10/04 kv, 20/04 kv, 35/10 (20)
kv i 35/04 kv do mesta prikljucka na objektu kupca (1 kv), 10 kv i 20 kv razvodna
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postrojenja, manje crpne stanice i manji ski liftovi, priklju€ci na izgradenu vodovodnu,
kanalizacionu, gasnu i sl. mreZu; kompresorske jedinice za gas, uredaji za isporuku
gasa, elektrane koje koriste obnovljive izvore energije instalirane snage 50kW, tipski
toplovodni prikljuéci, gradenje zidanih ograda, vrSe se na oshovu reSenja kojim se
odobrava izvodenje tih radova, odnosno promena namene objekta, koje izdaje organ
nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.”

Stav 2. menja se i glasi:

.Resenje o odobrenju izvodenja radova se izdaje investitoru koji ima
odgovarajuce pravo u skladu sa ¢lanom 135. ovog zakona, koji dostavi idejni projekat
u skladu sa podzakonskim aktom kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije
prema klasi objekta, odnosno tehnicki opis i popis radova za izvodenje radova na
investicionom odrzavanju, odnosno uklanjanju prepreka za kretanje osoba sa
invaliditetom, a uredio je odnose sa jedinicom lokalne samouprave u pogledu
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista i platio odgovarajuéu administrativnu
taksu.”

St. 3.1 4. briSu se.
Dosadasnji st. 5. i 6. postaju st. 3. i 4.

U dosadasnjem stavu 7. koji postaje stav 5. re¢: ,0sam” zamenjuje se recju:
.pet’, ared: ,urednog” brise se.

U dosadasnjem stavu 8. koji postaje stav 6, brojevi: ,5. i 6.” zamenjuju se
brojevima: ,3.14.”

Dosadasniji stav 9. postaje stav 7.

U dosadadnjem stavu 10. koji postaje stav 8. broj: ,6” zamenjuje se brojem:
”211.

Posle stava 8. dodaje se stav 9. koji glasi:

.Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva odredi¢e za koje objekte,
odnosno radove, se pre izvodenja radova obavezno izraduje projekat za izvodenje.”

Clan 89.
Clan 146. menja se i glasi:
,Clan 146.

Postavljanje i uklanjanje manjih montaznih objekata privremenog karaktera
na javnim i drugim povrSinama (kiosci, baste ugostiteljskih objekata, tezge i drugi
pokretni mobilijar), balon hala sportske namene, nadstreSnica za sklanjanje ljudi u
javnom prevozu i plovecih postrojenja na vodnom zemljidtu, obezbeduje i ureduje
jedinica lokalne samouprave.

Ukoliko se objekti iz stava 1. ovog €lana nalaze u prostornoj kulturno-
istorijskoj celini ili za$ticenoj okolini nepokretnog kulturnog dobra, njihovo
postavljanje se vrsi uz uslove nadleznog zavoda za zastitu spomenika kulture.

Izgradnju i postavljanje spomenika i spomen obelezja na povrSinama javne
namene obezbeduje i ureduje jedinica lokalne samouprave, uz prethodno pribavljenu
saglasnost ministarstva nadleznog za poslove kulture. Zabranjena je izgradnja
spomenika i spomen obelezja izvan povrsina javne namene.”

Clan 90.

U ¢lanu 147. stav 1. menja se i glasi:
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.Privremena gradevinska dozvola se izdaje za izgradnju: asfaltne baze,
separacije agregata, fabrike betona, samostojecih, ankerisanih meteoroloskih
anamometarskih stubova, kao i stubova za druge namene, priviemene saobracajnice
i prikljucci, priklju¢ci na komunalnu mrezu za potrebe gradenja ili eksploatacije
objekata, kao i za izvodenje istraznih radova na lokaciji, u cilju utvrdivanja uslova za
izradu projekta za izvodenje i za izmestanje postojecih instalacija”.

Stav 2. menja se i glasi:

.,Na postupak izdavanja privremene gradevinske dozvole i njenu sadrzinu
primenjuju se odredbe koje se odnose na izdavanje reSenja iz ¢lana 145. ovog
zakona.”

Posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:

.Na zahtev investitora, reSenje o priviemenoj gradevinskoj dozvoli moze se
jednom produZiti za jo$ tri godine. Istekom naknadnog roka, primenjuju se odredbe
ovog ¢lana o uklanjanju privremenog objekta.”

Clan 91.

Clan 148. menja se i glasi:

,Clan 148.

Investitor podnosi prijavu radova organu koji je izdao gradevinsku dozvolu
najkasnije osam dana pre pocetka izvodenja radova.

Uz prijavu radova podnosi se dokaz o regulisanju obaveza u pogledu
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemlji$ta, u skladu sa ovim zakonom, kao i
dokaz o plaéenoj administrativnoj taksi.

Za linijske infrastrukturne objekte, pored dokaza iz stava 2. ovog ¢lana, kada
je reSenje o gradevinskoj dozvoli izdato na osnovu konacnog reSenja o
eksproprijaciji, dostavlja se i akt ministarstva nadleznog za poslove finansija o
uvodenju u posed nepokretnosti, u skladu sa posebnim zakonom, odnosno zaklju¢en
ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa ovim zakonom.

U prijavi iz stava 1. ovog clana investitor navodi datum pocetka i rok
zavrSetka gradenja, odnosno izvodenja radova.

Nadlezni organ o podnetoj prijavi obavestava gradevinsku inspekciju.
Rok za zavrSetak gradenja pocinje da teCe od dana podnoSenja prijave iz
stava 1. ovog ¢lana.”
Clan 92.
U ¢lanu 150. stav 1. zapeta i reCi: ,koji su upisani u odgovarajuci registar za
gradenje objekata, odnosno za izvodenje radova” briSu se.
Clan 93.

U ¢lanu 151. stav 2. u zagradi reci: ,diplomske akademske studije-master,
specijalistiCke akademske studije” zamenjuju se re€ima: ,master akademskih studija,
master strukovnih studija, specijalisticke akademske studije”.

Clan 94.

U Clanu 152. stav 1. tacka 1) re¢: ,glavni” briSe se, a posle reci: ,projekat”
dodaju se redi: ,za izvodenje”.
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U stavu 2. zapeta i reci: ,kao i opStinskoj upravi na Cijoj se teritoriji gradi
objekat” briSu se, a posle redi: ,izrade temelja” dodaju se reci: ,i 0 zavrSetku objekta
u konstruktivnom smislu.”

Stav 4. menja se i glasi:

.Nadlezni organ, u roku od tri dana od dana prijema izjave iz stava 2. ovog
Clana, obaveStava o zavrSetku izrade temelja nadleZnu gradevinsku inspekciju koja
ima obavezu da u roku od tri dana izvrSi inspekcijski nadzor i 0 tome obavesti
nadlezni organ.”

U stavu 5. redi: ,glavni projekat” zamenjuju se re€ima: ,gradevinsku dozvolu”.

U stavu 7. tacka 1) rec: ,glavhom” briSe se, posle redi: ,projekat” dodaju se
reci: ,za izvodenje”, a re€: ,standard” zamenjuje se recju: ,standardima”.

U stavu 7. tacka 8) reC: ,glavni” briSe se, a posle reci: ,projekat” dodaju se
reéi: ,za izvodenje”
Clan 95.

Posle ¢lana 153. dodaje se ¢lan 153a, koji glasi:

,Clan 153a
Ministar nadleZan za poslove gradevinarstva propisace na koje objekte se ne
primenjuju odredbe ovog zakona o izvodacu radova, odgovornom izvodacu radova,
obavezi odredivanja stru¢nog nadzora i tehnickom pregledu objekta.”
Clan 96.
U ¢lanu 154. stav 2. menja se i glasi:

"Tehnicki pregled objekta vrSi se po zavrSetku izgradnje objekta, odnosno
dela objekta koji predstavlja tehni¢ko-tehnoloSku celinu i moze se kao takav
samostalno koristiti u skladu sa ovim zakonom.

Stav 3. menja se i glasi:

» 1 ehniCki pregled moze se vrsiti i uporedo sa izvodenjem radova."

Clan 97.

Clan 155. menja se i glasi:

,Clan 155.

Tehnicki pregled objekata vrSi komisija ili privredno drustvo, odnosno drugo
pravno lice kome investitor poveri vrSenje tih poslova i koje je upisano u odgovarajuci
registar za obavljanje tih poslova, u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktom
donetim na osnovu ovog zakona, kojim se ureduje sadrzZina zapisnika o tehniCkom
pregledu, sastav komisije za tehnicki pregled, kao i nacin vrSenja tehni¢kog pregleda.

Kada je predmet tehniCkog pregleda objekat za koji su utvrdene posebne
mere zastite od pozara, ¢lan komisije za tehnicki pregled je i inzenjer protivpozarne
zastite sa odgovaraju¢om licencom.

Tehnicki pregled objekta obezbeduje investitor, u skladu sa ovim zakonom.

Troskove tehni¢kog pregleda snosi investitor.”

Clan 98.

U ¢lanu 156. stav 4. reci: i glavnog projekta” briSu se.
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Clan 99.

U ¢lanu 157. stav 1. rei: ,predlozi nadleznom organu” briSu se, a posle reci:
.spunjeni uslovi” tatka se briSe i dodaju zapeta i reci: ,i o tome bez odlaganja
obavesti nadlezni organ”.

Stav 2. menja se i glasi:

»Probni rad mozZe trajati najduze godinu dana. Obaveza je investitora da prati
rezultate probnog rada.”

Stav 3. menja se i glasi:

"Komisija za tehni¢ki pregled, odnosno preduzece ili drugo pravno lice kome
je povereno vrienje tehni¢kog pregleda, u toku probnog rada objekta proverava
ispunjenost uslova za izdavanje upotrebne dozvole i izveStaj o tome dostavlja
investitoru. ”

Clan 100.

Clan 158. menja se i glasi:

,Clan 158.

Objekat za koji je u skladu sa ovim zakonom predvideno izdavanje
gradevinske dozvole moZe se koristiti po prethodno pribavljenoj upotrebnoj dozvoli.

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole izdaje reSenjem upotrebnu
dozvolu, u roku od pet dana od dana podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne
dozvole.

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se izvesStaj komisije za
tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa predlogom
da se moze izdati upotrebna dozvola, projekat za izvodenje ili projekat izvedenog
stanja, elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta, kao
i elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije i sertifikat o energetskim
svojstvima objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja sertifikata o
energetskim svojstvima.

Upotrebna dozvola izdaje se za ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja
tehni¢ko-tehnolosku celinu i moze se kao takav samostalno koristiti.

Upotrebna dozvola sadrzi i garantni rok za objekat i pojedine vrste radova
utvrdene posebnim propisom.

Upotrebna dozvola se dostavlja investitoru i nadleznom gradevinskom
inspektoru.

Ako objekat podleze obavezi pribavljanja integrisane dozvole moze se koristiti
samo uz pribavljenu dozvolu iz stava 1. ovog ¢lana i integrisane dozvole propisane
posebnim zakonom.

Na reSenje iz stava 2. ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba u roku od osam dana
od dana dostavljanja.

Na reSenje iz stava 2. ovog €lana, kada je donosilac reSenja ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine,
ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od
dana dostavljanja.

Izuzetno, objekat se moze koristiti i bez izdate upotrebne dozvole, ako u roku
od pet dana od dana podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole uz koji je
priloZzen nalaz komisije za tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban
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za upotrebu i predlogom da se moze izdati upotrebna dozvola, nadlezni organ nije
izdao upotrebnu dozvolu, niti je reSenjem odbio izdavanje upotrebne dozvole.

U roku od pet dana po pravhosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni
organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog
premera i katastra upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova za izvedeni
objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o
kuénom broju i vrSi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima
objekta, i 0 tome obaveStava investitora i nadlezni organ uprave u roku od sedam
dana od dostavljanja upotrebne dozvole, a u roku od 30 dana vrsi odgovarajuéi upis
u katastar vodova.”

Clan 101.

U ¢lanu 162. stav 3. tatka se briSe i dodaju reci koje glase: ,ili ako mu je
licenca izdata na oshovu netacnih ili neistinitih podataka.”

Posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

.InZenjerska komora Srbije vodi registar inZenjera koji sadrzi podatke o svim
angazovanjima inzZenjera u svojstvu odgovornog planera, urbaniste, projektanta,
izvodaCa radova, odnosno inZenjera energetske efikasnosti, kao i podatke o
pokrenutim postupcima za utvrdivanje odgovornosti i druge bitne podatke, u skladu
sa aktom koji donosi ministar nadlezan za poslove gradevinarstva.”

Clan 102.
U ¢lanu 167. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.,Resenje iz stava 1. ovog Clana moze se izdati ako je nadlezni gradevinski
inspektor prethodno doneo reSenje o zabrani koriS¢enja, odnosno upotrebe objekta.”

U dosadadnjem stavu 2. koji postaje stav 3, posle tatke dodaju se reci koje
glase: ,Kao reSeno pitanje smestaja korisnika objekta smatra se obezbedivanje
nuznog smestaja.”

Dosada$nji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.

Clan 103.

U ¢lanu 168. stav 2. tacka 1) redi: ,glavni’ i ,u tri primerka” briSu se, a posle
reCi: ,rusenja” dodaju se reci: ,sa tehnickom kontrolom”.

U tacki 3) rec: ,posebni” brise se.

U stavu 3. broj: ,15” zamenjuje se brojem: ,8”.

Clan 104.
U ¢lanu 171. st. 2. i 3. briSu se.

U dosadasnjem stavu 4. koji postaje stav 2, reci: ,na predlog organizacione
jedinice iz stava 2. ovog Clana” briSu se.

Dosada$nji st. 5. i 6. postaju st. 3. i 4.

Posle dosadasnjeg stava 7. koji postaje stav 5, dodaje se novi stav 6, koji
glasi:
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,Ukoliko nadlezni organ nema potrebna sredstva za izvrSenje inspekcijskog
reSenja, zainteresovana strana moZe obezbediti troSkove izvrSenja do naplate od
strane izvrSnog duznika.”

U dosadaSnjem stavu 8. koji postaje stav 7, reCi: ,organizacione jedinice iz
stava 2. ovog Cdlana,” zamenjuju se reima: ,organa nadleznog za poslove
gradevinske inspekcije”, a re€: ,sprovodenja” zamenjuje se recju: ,izvrSenja”.

U dosadasnjem stavu 9. koji postaje stav 8. reci: ,Sluzbeno lice zaposleno u
organizacionoj jedinici iz stava 2. ovog ¢lana,” zamenjuju se re€ima: ,gradevinski
inspektor”.

Clan 105.
U ¢lanu 172. posle stava 5. dodaju se novi st. 6-8, koji glase:

,=UKkoliko se u vr3enju inspekcijskog nadzora nad radom gradevinskog
inspektora gradske opstine u sastavu grada utvrdi da opstinski gradevinski inspektor
ne preduzima propisane mere u vr$enju inspekcijskog nadzora, gradski gradevinski
inspektor ima pravo da u konkretnom slu¢aju preuzme vrSenje inspekcijskog nadzora
i okonCa postupak.

Protiv opstinskog gradevinskog inspektora, pored kazne propisane ¢lanom
209. stav 1. tacka 7) ovog zakona pokrece se i disciplinski postupak zbog teze
povrede radne duznosti iz radnog odnosa.

U slucaju iz stava 6. ovog €lana, po zalbi na redenje doneto u ovom postupku
reSava ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva.

Dosadasniji stav 7. koji postaje stav 10, menja se i glasi:

.Poslove gradevinskog inspektora mozZe da obavlja lice sa ste€enim visokim
obrazovanjem odgovarajuc¢e struke odnosno smera na studijama drugog stepena
gradevinarstva (master akademskih studija, master strukovnih studija, specijalisti¢ke
akademske studije, specijalisticke strukovne studije) odnosno diplomirani inZenjer
gradevinarstva, ili lice sa steCenim visokim obrazovanjem odgovaraju¢e struke
odnosno smera na studijama drugog stepena arhitekture (master akademskih
studija, master strukovnih studija, specijalistiCke akademske studije, specijalisti¢ke
strukovne studije), odnosno diplomirani inZenjer arhitekture, koji ima najmanje tri
godine radnog iskustva u struci i polozen strucni ispit i koji ispunjava i druge uslove
propisane zakonom.”

Clan 106.

Clan 173. menja se i glasi:

,Clan 173.

UrbanistiCki inspektor, u vrdenju inspekcijskog nadzora, ima pravo i duznost
da proverava da li:

1) privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koje izraduje
prostorne i urbanisticke planove ili obavlja druge poslove odredene ovim zakonom
ispunjava propisane uslove;

2) je planski dokument izraden i donet u skladu sa zakonom i propisom
donetim na osnovu zakona;

3) su lokacijski uslovi i urbanistiCki projekat izdati u skladu planskim
dokumentom;



- 58 -

4) se promene stanja u prostoru vr§e u skladu s ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu zakona;

5) je privredno drudtvo, odnosno drugo pravno lice, odnosno javno
preduzece ili druga organizacija koje utvrduje uslove za izgradnju objekata i uredenje
prostora, kao i tehniCke podatke za priklju¢ak na infrastrukturu, dostavilo potrebne
podatke i uslove za izradu planskog dokumenta, odnosno lokacijske uslove i objavilo
separat o tehni¢kim uslovima za izgradnju objekata, u propisanim rokovima.

Privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice koje izraduje prostorne i
urbanisticke planove ili obavlja druge poslove odredene ovim zakonom, privredno
drustvo, odnosno drugo pravno ili fiziCko lice koje vrSi promene u prostoru, kao i
nadlezna opstinska, odnosno gradska, odnosno uprava grada Beograda, duzni su da
urbanistickom inspektoru omoguce potpun i nesmetan uvid u raspolozivu
dokumentaciju.”

Clan 107.

U ¢lanu 174. u stavu 1. tacka 2) menja se i glasi:

,2) da podnese prigovor nadleznom organu na izdate lokacijske uslove,
odnosno urbanisti¢ki projekat, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana
izdavanja lokacijskih uslova, odnosno potvrdivanja urbanistiCkog projekta, ako utvrdi
da ti akti nisu u skladu sa zakonom, odnosno planskim dokumentom i o tome
obavesti organ koji je doneo taj akt i investitora;”

U stavu 1. ta€. 4) i 5) briSu se.

U tacki 6) posle reci: ,planskog dokumenta” dodaju se reci: ,ili dela planskog
dokumenta”, a posle reci: ,planski dokument” dodaju se reci: ,ili odredeni deo
planskog dokumenta”.

U tacki 8) posle reci: ,u propisanom roku" dodaju se reci: ,ne objave separat,
odnosno”.

U stavu 3. posle redi: ,planski dokument" dodaju se reci: ,ili deo planskog
dokumenta”.
Clan 108.
U ¢lanu 175. u stavu 1. taka 1) reci: ,projektovanju ili” briSu se.

U tacki 2) posle reci: "gradenja” dodaju se zapeta i reci: ,odnosno izdato
reSenje iz ¢lana 145. ovog zakona”.

Tacka 4) menja se i glasi:

"4) se objekat gradi prema izdatoj gradevinskoj dozvoli i projektu za
izvodenje, odnosno tehnitkoj dokumentaciji na osnovu koje je izdato reSenje iz ¢lana
145. ovog zakona; ”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,U vrSenju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je duzan da obavezno
izvrSi dva inspekcijska nadzora i to prilikom dobijanja obavestenja od nadleznog
organa o prijavi temelja i po zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu.”

Posle dosadasnjeg stava 3. koji postaje stav 4, dodaje se novi stav 5, koji
glasi:

,U vr8enju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je ovladéen da ude
bez odluke suda i u posebni fiziCki deo zgrade u kojem se izvode radovi za koje je po
ovom zakonu predviden inspekcijski nadzor, ukoliko postoje osnovi sumnje da ce
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prilikom vrSenja nadzora biti otkrivena povreda zakona koja zahteva preduzimanje
hitnih mera radi spre€avanja opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi, odnosno izvodenje
radova koji predstavljaju izvrSenje krivicnog dela bespravne gradnje.”

Dosadasniji stav 4. koji postaje stav 6, menja se i glasi:

»Gradevinski inspektor je duzan da pruza stru¢nu pomo¢ u vrdenju poverenih
poslova u oblasti inspekcijskog nadzora i da daje stru¢na objasnjenja, da preduzima
preventivne mere, ukljuCuju¢i da obaveStava subjekta inspekcijskog nadzora u vezi
sa obavezama iz propisa, ukazuje subjektu inspekcijskog nadzora na moguce
zabranjene, odnosno $tetne posledice njegovog ponasanja, opomene subjekta
inspekcijskog nadzora na potrebu otklanjanja uzroka nezakonitosti koje mogu nastati
u buduénosti, kao i da neposredno ucestvuje u vrSenju inspekcijskog nadzora kad je
to neophodno.”

Clan 1009.

U Clanu 176. stav 1. tacka 1) posle redi: ,reSenjem” dodaju se reci: ,obustavu
radova i”.

U tacki 2) broj: ,30” zamenjuje se brojem: ,60”, reC: ,glavni” briSe se, a posle
reci: ,projektu” dodaju se reci: ,za izvodenje”.

Tacka 5) menja se i glasi:

”5) nalozZi reSenjem obustavu radova i odredi rok koji ne moze biti duzi od 30
dana za pribavljanje, odnosno izmenu gradevinske dozvole, ako izgradeni temelji
nisu uskladeni sa, gradevinskom dozvolom i projektom za izvodenje a ako investitor
u ostavljenom roku ne pribavi gradevinsku dozvolu, da nalozi reSenjem uklanjanje
izgradenih temelja i vracanje terena u prvobitno stanje; ”

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3-6, koji glase:

.Kada gradevinski inspektor utvrdi da je postupanje lica sa odgovaraju¢om
licencom u suprotnosti sa propisima, odnosno pravilima struke, duzan je da o tome
obavesti nadlezni organ i organizaciju koja je izdala licencu radi utvrdivanja
odgovornosti.

Gradevinski inspektor podnosi prekrSajnu, odnosno krivicnu prijavu i inicira
postupak oduzimanja licence glavnom projektantu, odnosno odgovornom projektantu
koji je potpisao tehni¢ki dokument ili je potvrdio taj dokument, ako u postupku
nadzora utvrdi da taj dokument nije u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim
aktima donetim na osnovu ovog zakona.

Nadlezni organ i organizacija iz stava 3. ovog ¢lana duzni su da podnosioca
obavestenja obaveste o preduzetim merama u roku od 30 dana od podno$enja
obavestenja, kao i da mu dostave primerak odluke donete u postupku po prijavi, radi
informisanja.

U registar objedinjene procedure evidentiraju se: obavestenje iz stava 3. ovog
Clana, prijava iz stava 4. ovog ¢lana i kona¢na odluka iz stava 5. ovog ¢lana.”

Clan 110.

U ¢lanu 177. stav 1. tacka 3) reci: ,odnosno pribavljena pismena potvrda o
usaglaSenosti izgradenih temelja sa glavnim projektom” briSu se.

Clan 111.

U Clanu 184. st. 1. i 2. menjaju se i glase:
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.Na resenje republickog gradevinskog inspektora moze se izjaviti zalba u roku
od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Zalba na redenje iz stava 1. ovog ¢&lana se izjavljuje Vladi, preko ministarstva
nadleznog za poslove urbanizma i gradevinarstva.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Na resSenje urbanistickog inspektora moze se izjaviti prigovor u roku od osam
dana od dana dostavljanja.”

Dosadasniji stav 3. koji postaje stav 4, menja se i glasi:

.Na redenje urbanistickog inspektora prigovor se izjavljuje nadleznom
izvrSnom organu grada Beograda, autonomne pokrajine, odnosno Vladi, preko
organa nadleznog za poslove urbanizma autonomne pokrajine.”

Dosadasniji stav 4. brie se.
Stav 8. menja se i glasi:

,Zalba izjavljena na resenja iz ovog &lana ne odlaZe izvréenje reSenja.”

Clan 112.
Naziv glave iznad ¢lana 185. i €l. 185-200. briSu se.

Clan 113.

Clan 201. menja se i glasi:

,Clan 201.
Vlada, prema klasi i nameni objekta, propisuje:

1) koji se uslovi za projektovanje i priklju¢enje obavezno pribavljaju od
imalaca javnih ovlaséenja u postupku izdavanja lokacijskih uslova;

2) obaveznu sadrzinu, postupak i nacin izdavanja uslova iz tatke 1) ovog
stava;

3) obaveznu sadrzinu, postupak i nacin izdavanja lokacijskih uslova od
strane nadleznog organa.

Vlada blize ureduje tehniCke propise o kvalitetu gradevinskih proizvoda (Clan
6), kao i uslove, nacin i postupak otudenja i razmene nepokretnosti u javnoj svojini
(¢lan 99);

Vlada blize propisuje nacin, uslove i postupak za ulaganje neizgradenog
gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini radi ostvarivanja javno-privatnog partnerstva,
odnosno unoSenja kao osnivackog uloga u javna preduzeca i privredna drustva i
zaklju€ivanja ugovora o zajedni¢koj izgradnji jednog ili vise objekata sa fiziCkim ili
pravnim licem (€lan 100).

Vlada blize propisuje sastav, delokrug i odgovornost republicke komisije za
komasaciju, postupak sprovodenja komasacije, sadrzinu odluke o komasaciji,
sadrzinu, uslove i nacin izdavanja reSenja o komasaciji, postupak izrade i sadrzZinu
projekta komasacije, nacin procene vrednosti zemljiSta u postupku urbane
komasacije, troSkove i obveznike plac¢anja troskova (¢l. 109a — 109g).

Ministar blize propisuje:

1) energetska svojstva i nacin izraCunavanja toplotnih svojstava zgrada,
energetske zahteve za nove i postojeCe zgrade, kao i uslove, sadrzinu i nacin
izdavanja sertifikata (¢lan 4);
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2) tehnicke propise diji su sastavni deo standardi koji definiSu obavezne
tehnicke mere i uslove projektovanja, planiranja i izgradnje, kojim se osigurava
nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama (Clan
5);

3) predmet i postupak sprovodenja objedinjene procedure, vodenje i
sadrZinu registra objedinjenih procedura i centralne evidencije, kao i ovlaS¢enja i
obaveze registratora (Cl. 8, 8a, 8d, 8v i 89);

4) sadrzinu, nacin, postupak i rokove izrade i objavljivanja separata (¢l. 31a,
34, 41, 46, 48, 49, 50, 58. i 61);

5) sadrzinu, nacin i postupak izrade dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja (¢l. 10. — 68);

6) uslove i kriterijume za su/finansiranje izrade planskih dokumenata (¢lan
39);
7) uslove i naCin rada komisije za stru¢nu kontrolu planskih dokumenata,

komisije za kontrolu uskladenost planskih dokumenata i komisije za planove jedinice
lokalne samouprave (¢l. 33, 49. i 52);

8) sadrzinu i nacin vodenja i odrzavanja centralnog registra planskih
dokumenata, informacionog sistema o stanju u prostoru i lokalnog informacionog
sistema planskih dokumenata, kao i digitalni format dostavljanja planskih
dokumenata (¢l. 43. i 45);

9) sadrzinu, postupak i na¢in donoSenja programa uredivanja gradevinskog
zemljista, (¢lan 94);

10) klasifikaciju objekata prema nameni, funkcionalnim i strukturalnim
karakteristikama i stepenu uticaja na okruzenje, s obzirom na rizike vezane za
izgradnju i eksploataciju (¢lan 2);

11) sadrzinu, nacin i postupak izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (€l. 117 — 124, 129, 131. i 168);

12) uslove osiguranja od profesionalne odgovornosti (¢lan 129a)

13) uslove i nacin rada revizione komisije i sadrzaj izveStaja o stru€noj
kontroli (¢lan 132);

14) sadrzinu i nacin izdavanja gradevinske dozvole, (¢l. 135 — 138);

15) nadin, postupak i sadrzinu podataka za utvrdivanje ispunjenosti uslova za
izdavanje licence za izradu tehni¢ke dokumentacije i licence za gradenje objekata za
koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina, kao i
uslove za oduzimanije tih licenci (€l. 126. i 150);

16) izgled, sadrzinu i mesto postavljanja gradiliSne table (¢lan 149);

17) sadrzinu i nacin vodenja knjige inspekcije, gradevinskog dnevnika i
gradevinske knjige (¢lan 152);

18) sadrzinu i nacin vodenja stru¢nog nadzora (¢lan 153);

19) sadrzinu i nacin vrSenja tehni¢kog pregleda, izdavanja upotrebne
dozvole, osmatranja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalne garantne
rokove za pojedine vrste objekata, odnosno radova, kao i sastav komisije za tehnicki
pregled objekta, prema klasi i nameni objekta; uslove na osnovu kojih se utvrduje da
je objekat podoban za upotrebu; formu i sadrzinu predloga komisije za tehnicki
pregled o utvrdivanju podobnosti objekta ili dela objekta za upotrebu, kao i druga
pitanja od znacaja za vrSenje tehni¢kog pregleda (€l. 154. i 158);
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20) uslove, program i nacin polaganja stru¢nog ispita u oblasti prostornog i
urbanistickog planiranja, izrade tehnicke dokumentacije gradenja i energetske
efikasnosti (Clan 161.);

21) uslove i postupak izdavanja i oduzimanja licence za odgovornog
urbanistu, projektanta i izvodaca radova, odgovornog planera (¢lan 162);

23) obrazac i sadrzinu legitimacije urbanistickog i gradevinskog inspektora,
kao i vrstu opreme koju koristi inspektor;

24) postupak donoSenja i sadrzinu programa uklanjanja objekata (¢lan 171);

25) izgled i sadrZinu sluzbenog znaka, kao i postupak zatvaranja gradilista
(Clan 181).

26) opsta pravila za parcelaciju, regulaciju i izgradnju (€l. 31. i 57);

28) nacin i postupak za raspisivanje i sprovodenje urbanisticko -
arhitektonskog konkursa (¢lan 68a);

29) na koje objekte se ne primenjuju odredbe o izvodacu radova,
odgovornom izvodacu radova i obavezi odredivanja struénog nadzora u toku
gradenja i tehniCkog pregleda objekta, prema klasi i nameni objekta (¢lan 153a);

30) sadrzinu i nacin objavljivanja podataka registra inZenjera InZenjerske
komore Srbije (¢lan 162).”

Clan 114.
Posle ¢lana 202. dodaje se ¢lan 202a, koji glasi:

,Clan 202a

Nov¢anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni
prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice koje izraduje tehnicku dokumentaciju
i/ili izvodi radove, ako ne ispunjava uslove za obavljanje te delatnosti propisane ovim
zakonom (€l. 126. i 150).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u
priviednom dru$tvu ili drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 100.000 do
200.000 dinara.

Prijavu za privredni prestup iz st. 1. i 2. ovog ¢lana podnosi nadlezni
gradevinski inspektor.”

Clan 115.
U ¢lanu 203. stav 1. tacka 3) posle broja: ,176.” dodaje se broj: ,177”.

Clan 116.

Clan 204. menja se i glasi:

,Clan 204.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice koje je ovladéeno da utvrduje uslove
za izgradnju objekata i uredenje prostora, kao i tehniCke podatke za prikljuCak na
infrastrukturu, odnosno da prikljuci objekat na infrastrukturu, ako u propisanom roku
ne objavi separat i/ili ne dostavi potrebne podatke i uslove za izradu planskog
dokumenta, i/ili lokacijske uslove i/ili saglasnost na projekat, odnosno drugi akt
predviden ovim zakonom, kao i ako ne prikljuci objekat na infrastrukturu (¢l. 8b i 46.
stav 4).
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Za privredni prestup iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u
priviednom drustvu ili drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 100.000 do
200.000 dinara.

Prijavu za privredni prestup iz st. 1. i 2. ovog ¢lana podnosi organ nadlezan
za izdavanje lokacijskih uslova, odnosno nosilac izrade plana.”
Clan 117.
U ¢lanu 204a stav 1. menja se i glasi:

,Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za
privredni prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice ako trazi saglasnosti na
tehni¢ku dokumentaciju suprotno odredbama ovog zakona. ”

U stavu 3. reci: ,nadlezni gradevinski inspektor” menjaju se re¢ima: ,organ
nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole”. 6:50 PM 6:50 PM
Clan 118.
U ¢lanu 205. posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase:

.Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom
od 100.000 do 300.00 dinara.

Za prekr$aj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se fizicko lice koje nije preduzetnik
nov€anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.”

Dosadasniji stav 3. koji postaje stav 5, menja se i glasi:
.Zahtev za pokretanje prekr§ajnog postupka iz st. 1 - 4. ovog ¢lana podnosi
nadlezni gradevinski, odnosno urbanisti¢ki inspektor.”
Clan 119.
U ¢lanu 206. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

.Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se fizi¢ko lice koje je investitor
objekta, novéanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.”

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. reci: ,st. 1 i 2.” zamenjuju se
re€ima: ,st. 1,2.i3.
Clan 120.
U ¢lanu 207. stav 1. reci: ,ili gradevinskom” briSu se.

U ¢lanu 207. stav 3. reci: ,odnosno gradevinski” brisu se.

Clan 121.
U ¢lanu 208. stav 1. tacka 2) broj u zagradi: ,3” zamenijuje se brojem: ,2.”.
U stavu 2. broj: ,500” zamenjuje se brojem: ,10.000”.
Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

.Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorni izvoda€ radova ako postupa suprotno odredbama ¢lana 152. stav 7. ovog
zakona.”

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. reCi: ,st. 1. i 2.” zamenjuju se
reCima: ,, st. 1- 3.”
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Clan 122.
Posle ¢lana 208. dodaju se ¢l. 208a, 208b i 208v, koji glase:

,Clan 208a

Nov¢anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
preduzetnik koji:

1) gradi objekat bez gradevinske dozvole, odnosno izvodi radove suprotno
tehni¢koj dokumentaciji na osnovu koje se objekat gradi (¢lan 110);

2) postupa suprotno odredbama ¢lana 152. ovog zakona;

3) nastavi sa gradenjem objekta posle donoSenja reSenja o obustavi
gradenja (€l. 176. i 177).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se fizi¢ko lice investitor, nov€anom
kaznom od 100.000 do 150.000 dinara.

Zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka iz st. 1. i 2. ovog ¢lana podnosi
nadlezni gradevinski inspektor.
Clan 208b

Nov&anom kaznom od 300.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekr3aj
preduzetnik koji izraduje tehniCku dokumentaciju i/ili izvodi radove, ako ne ispunjava
uslove za obavljanje te delatnosti propisane ovim zakonom (€l. 126 i 150).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se fiziCko lice investitor nov€éanom
kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz st. 1. i 2. ovog ¢lana podnosi
nadlezni gradevinski inspektor.
Clan 208v

Nov€anom kaznom od 100.000 do 150.000 dinara ili kaznom zatvora do 30
dana kazni¢e se za prekr$aj odgovorni projektant koji je izradio i potpisao tehnicki
dokument ili je potvrdio taj dokument u postupku tehniCke kontrole, suprotno
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz st. 1. ovog €¢lana podnosi
nadlezni gradevinski inspektor.”
Clan 123.
U ¢lanu 209. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

»2) ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu dozvolu u
propisanom roku (&l. 8d, 53, 56, 136. i 158);

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,<Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz stava 1. tac. 1) i 3) ovog Clana
podnosi nadlezni urbanistiCki inspektor, zahtev iz stava 1. ta. 2) i 4) ovog ¢lana
gradevinski inspektor, zahtev iz stava 1. tatka 6) ovog €lana urbanistic¢ki, odnosno
gradevinski inspektor, a zahtev iz stava 1. ta€. 5) i 7) ovog ¢lana organ nadlezan za
izdavanje gradevinske dozvole.”

Clan 124.

U ¢lanu 210. stav 1. tacka 1) menja se i glasi:
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»1) izda lokacijske uslove protivno ovom zakonu i propisima donetim na
osnovu ovog zakona (¢lan 53);”

U ¢lanu 210. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

.Zahtev za pokretanje prekr§ajnog postupka iz stava 1. ovog ¢lana podnosi
registrator, odnosno organ nadlezan za sprovodenje objedinjene procedure ako
registrator nije imenovan u skladu sa ¢lanom 8v ovog zakona.”

Clan 125.

Posle ¢lana 211. dodaje se ¢lan 211a, koji glasi:

,Clan 211a

Nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekriaj
odgovorno lice u imaocu javnog ovlaséenja, ako imalac javnih ovlaS¢enja tokom
sprovodenja objedinjene procedure ne postupa na nacin i u rokovima propisanim
ovim zakonom (¢lan 8b).

Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka iz stava 1. ovog ¢lana podnosi
registrator, odnosno organ nadlezan za sprovodenje objedinjene procedure ako
registrator nije imenovan u skladu sa ¢lanom 8v ovog zakona.”

Clan 126.

Posle ¢lana 211a dodaje se naziv ¢lana i €lan 211b, koji glase:
.7 .1 Prekrsaj registratora

Clan 211b

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
registrator, odnosno odgovorno lice u organu nadleznom za sprovodenje objedinjene
procedure ako nije imenovan registrator, ako ne podnese zahtev za pokretanje
prekrdajnog postupka u skladu sa ¢lanom 8v stav 5. ovog zakona.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz stava 1. ovog ¢lana podnosi
Registrator centralne evidencije.”
Clan 127.

Clan 212. menja se i glasi:

,Clan 212.

.Nov€anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
privredno drustvo ili drugo pravno lice koje obavlja poslove izrade i kontrole tehnicke
dokumentacije, odnosno koje je izvoda¢ radova, vrSilac stru€nog nadzora ili
tehni¢kog pregleda, ako nije osigurano od odgovornosti za Stetu (¢lan 129a).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u priviednom
drustvu ili drugom pravnom licu nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
od 100.000 do 500.000 dinara.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz stava 1. ovog Clana podnosi
nadlezni gradevinski inspektor.”
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Clan 128.
U ¢lanu 213. stav 1. briSe se.

Clan 129.

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje sa radom Republicka
agencija za prostorno planiranje (u daljem tekstu: Agencija), osnovana Zakonom o
planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/03 i 34/06).

Danom prestanka rada Agencije poslove iz okvira nadleznosti Agencije
preuzima ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja.

Ministarstvo iz stava 2. ovog ¢lana danom prestanka rada Agencije preuzima
zaposlene, sredstva, imovinu, dokumentaciju i arhivu Agencije.

Prava i obaveze Agencije preuzima Republika Srbija.
Prava i obaveze iz stava 4. ovog Clana u ime Republike Srbije vrsi Vlada.

O izvrSavanju obaveza Agencije, preuzetih u skladu sa zakonom, starace se
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture u okviru nadleznosti utvrdenih
Zakonom o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/14).

Clan 130.

Planski dokumenti doneti do dana stupanja na snagu ovog zakona ostaju na
shazi.

Postupak izrade i donoSenja prostornog, odnosno urbanistiCkog plana
zapocet pre stupanja na snagu ovog zakona, nastaviée se po odredbama ovog
zakona, osim za prostorne, odnosno urbanisti¢ke planove za koje je doneta odluka o
izradi, a koji se mogu okoncati po odredbama zakona po kojima su zapoceti.

Donosioci planskih dokumenata duzni su da, prilikom izmene i dopune
planskog dokumenta po stupanju na snagu ovog zakona, sadrzinu i postupak
usvajanja planskog dokumenta usklade sa odredbama ovog zakona.

Vazeci planski dokumenti, kao i planski dokumenti €iji se postupak izrade i
donoSenja sprovodi po odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, dostavljaju se
centralnom registru planskih dokumenata u skladu sa odredbama ovog zakona, u
roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Obaveza dostavljanja planova u digitalnom obliku, u skladu sa odredbama
¢lana 43. ovog zakona se primenjuje i na planove iz stava 2. ovog stava.

Do stupanja na snagu planskih dokumenata predvidenih ovim zakonom, za
izgradnju telekomunikacionih i objekata elektroprenosne i elektrodistributivne mreze,
za koje se po ovom zakonu izdaje gradevinska dozvola, odnosno reSenje iz ¢lana
145. ovog zakona na podru€ju za koje nije donet planski dokument ili vazeéim
planskim dokumentom nije predvidena izgradnja te vrste objekata, lokacijski uslovi se
izdaju u skladu sa uslovima organa, odnosno organizacija nadleznih za poslove
telekomunikacija, odnosno energetike na osnovu godisSnjih planova razvoja tih mreza
na teritoriji Republike Srbije, u skladu sa zakonom.

Skupstina jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji se nalazi zemljiste
kome je namena promenjena iz poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte, duzna je da
organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra, u roku od 12 meseci od
dana stupanja na shagu ovog zakona, dostavi akt koji sadrzi popis katastarskih
parcela kojima je promenjena namena do 15. jula 1992. godine.
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Clan 131.

Zapoceti postupci za reSavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju,
lokacijske dozvole, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole i drugih zahteva za
reSavanje o pojedinacnim pravima i obavezama, podnetih do dana stupanja na
shagu ovog zakona, okoncéace se po propisima po kojima su zapoceti.

Lokacijska dozvola izdata u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, po
pravnosnaznosti predstavlja osnov za izdavanje gradevinske dozvole, u skladu sa
ovim zakonom.

Ugovori o zakupu gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini zaklju¢eni do dana
stupanja na shagu ovog zakona, predstavljaju osnov za utvrdivanje aktivne
legitimacije zakupca u postupku izdavanja gradevinske dozvole, u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 132.

Odredbe ¢lana 8, ¢lana 8b, ¢lana 8d, ¢lana 84, ¢l. 97, 98. i ¢lana 211a ovog
zakona primenjuju se od 1. marta 2015. godine.

Odredbe ¢lana 8a, ¢lana 8v, ¢lana 8g, Clana 176. stav 6, ¢lana 211b i ¢lana
212. ovog zakona primenjuju se od 1. januara 2016. godine.

Do 1. januara 2016. godine razmena dokumenata i podnesaka izmedu
nadleZznog organa i imaoca javnih ovlaséenja u sprovodenju objedinjene procedure
moze se vrsiti i u papirnoj formi.

Podzakonski akti koji se donose u skladu sa odredbama ovog zakona biée
doneti najkasnije do 15. februara 2015. godine, osim podzakonskog akta iz ¢lana 8a
stav 3, Clana 8v stav 7. i €lana 8g stav 3. ovog zakona koji ¢e biti doneti najkasnije do
15. novembra 2015. godine.

Do donos$enja podzakonskih akata na osnhovu ovlaséenja iz ovog zakona,
primenjivace se podzakonski akti doneti na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji
koji nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 133.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona utvrde koeficijente iz ¢lana 97. stav 2. ovog zakona i
donesu opsti akt iz ¢lana 97. stav 7. ovog zakona.

Za ugovore kojima je utvrdeno placanje naknade za uredivanje gradevinskog
zemljista zaklju€ene pre stupanja na snagu ovog zakona, po kojima naknada nije
placena u celosti, jedinica lokalne samouprave moZzZe opStim aktom propisati
kriterjume za preugovaranje visine i nacina pla¢anja naknade za uredivanje
gradevinskog zemljista u skladu sa odredbama ovog zakona kojima je uredeno
plac¢anje doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Clan 134.

Odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji nac¢in ureduju pitanja koja su
predmet uredivanja ovog zakona nece se primenjivati, osim zakona i propisa kojima
se ureduje zastita zivotne sredine.

Clan 135.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije*.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. tacka 12.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija izmedu ostalog,
ureduje i organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Sadrzina i nacCin primene propisa u oblasti planiranja i izgradnje
predstavijaju prepreku brZzem razvoju Republike Srbije i naroCito jaCanju njene
ekonomije. Razlozi zbog kojih se predlaze donoSenje ovog zakona se u sve vecoj
potrebi unapredenje transparentnosti u oblasti planiranja i izgradnje, uvodenja
izvesnosti u procedure reafirmacijom nacCela pravne sigurnosti, uvodenje
pojednostavljenih i efikasnijin procedura, kao i daljeg uskladivanjea zakonodavstva
Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Kako pokazuje sledeéi grafikon, broj izdatih gradevinskih dozvola u 2013.
je bio za gotovo 30% nizi nego $to je to bilo u 2008. godini. To je samo delimi¢no
rezultat pogor$anih uslova na globalnom finansijskom trzistu i opsSteg smanjenja
investicione aktivnosti. Sektor gradevinarstva u Srhbiji, koji bi trebalo da bude motor
ekonomskog rasta, ni vise od pet godina od pocetka krize ne pokazuje znake
oporavka. Kao jednu ilustraciju toga moZzemo navesti podataka da je ukupan broj
izdatih gradevinskih dozvola u 2013. za manje od 2% vedéi u odnosu na 2012.

Broj izdatih gradevinskih dozvola
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Ni u 2014. godini rezultat nije mnogo bolji — za prvih 8 meseci ove godine,
ukupan broj izdatih gradevinskih dozvola je za oko 2,5% veci nego u istom periodu
proSle godine. Namece se zakljuak da je interna nekonkurentnost poslovnog
okruzenja Srbije dobrim delom generator ovako slabih rezultata.

Prema referentnom medunarodnim rangiranju konkurentnosti poslovnih
okruzenja, Srbija je kontinuirano izrazito nepovoljno ocenjena sa stanovista
efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola. Kako sledeéi grafikon
pokazuje, u izdanjima Doing Business Svetske banke, od izdanja za 2008. do izdanja
za 2015. godinu, Srbija je nazadovala ¢ak 34 mesta. Ovo se delimiého moze pripisati
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uvodenju novih procedura, a delimiéno tome da su u konkurentnom okruzenju borbe
za investicije, druge zemlje zna¢ajno napredovale u odnosu na Srbiju.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TN T EE B EE T e

T

174

175
>

m Pozicija Srbije u pogledu efikasnosti izdavanja gradevinskih dozvola na rang listi
Svetske banke Doing Business, izdanja 2008-2015. godine

176 * 179 182 183

Kao osnovni nedostaci u pravnom okviru za planiranje i izgradnju,
prepoznati su:

* Neuredenost svojinsko-pravnih odnosa;

* Nedovoljna pokrivenost teritorije Srbije planskim dokumentima i njihov
neadekvatan kvalitet;

* Fragmentiranost nadleznosti i odgovornosti u postupcima ostvarivanja
prava na gradnju: Republika, lokalna samouprava, javna preduzec¢a, zavodi, direkcije
i dr;

* Nepostojanje mehanizama za pracenje i vrednovanja rezultata rada
ucesnika u postupcima izdavanja dozvola, saglasnosti i odobrenja;

* Visoki nameti i administrativni tro8kovi u vezi sa ostvarivanjem prava na
gradnju.

Pored nedostataka u pravnom okviru, najveci nedostatak u funksionisanju
sistema izdavanja gradevinskih dozvola je u sferi primene propisa. Zato je
neophodno istovremeno uspostaviti jasna pravila u sistemu izdavanja gradevinskih
dozvola i uspostaviti efikasan mehanizam za obezbedenje dosledne primene.

Predlozena reSenja imaju, pre svega, za cilj uvodenje predvidljivosti
troSkova i ravnopravnost uslova poslovanja. Konkretnije, ciljevi koji se ovim
izmenama Zele posti¢i su: obezbedivanje da se investicije realizuju uz poStovanje
planova razvoja Sire zajednice i nacela odrzivog razvoja, omogucavanje brze i
efikasne realizacije investicija, zastita interesa svih aktera u procesu, zastita Zivotne
sredine i obezbedivanje bezbednosti u fazama izgradnje i upotrebe objekata.

Predlozenim zakonom uvode se novi ili reformisani pojmovi kao Sto su:
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-klasa objekata;
-separat o tehnickim uslovima izgradnje;
-finansijer;

-objedinjena procedura izdavanja lokacijskih uslova, gradevinske i
upotrebne dozvole;

-rani javni uvid gradana;

-glavni gradski urbanista;

-lokacijski uslovi;

-doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista;
-projekat za gradevinsku dozvolu;

-projekat za izvodenije;

-jedinstvo nepokretnosti.

U odnosu na postojeéi sistem, predlozenim redenjima bi investitor bio
rastereé¢en pribavljanja svih onih dokaza koje poseduje neki drzavni ili drugi organ,
jer bi te dokaze pribavljao organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, po
sluzbenoj duznosti, u objedinjenoj proceduri. To je ujedno izmena koju ¢e nasi
gradani i investitori najpre moéi da osete. Uvodenjem sistema objedinjene procedure
postize se uSteda vremena, mogucnost pracenja predmeta u svakoj fazi postupka, a
svi tro8kovi koji se u postupku pojavljuju se svode na stvarne troskove tih radnji za
organe koji ih preduzimaju.

Smanjen je broj procedura. Predlozeno je da se umesto lokacijske
dozvole, kao upravnog akta, izdaju lokacijski uslovi, kao javna isprava. Umesto da
prolazi kroz niz upravnih postupaka sa javnim preduzeéima i drugim imaocima javnih
ovlaSéenja koji izdaju uslove, daju saglasnosti na glavni projekat, odnosno dozvolu
za prikljuCenje na infrastrukturne mreze, gotovo svi odnosi investitora sa tim
imaocima javnih ovladéenja ¢e biti uredeni na osnovu jednog akta: lokacijskih uslova.

Omogucéava se gradnja objekata na osnovu principa "projektuj i izgradi"
(design and build). Ova izmena ne samo da omoguéava znac€ajno ubrzavanje
postupaka, buduéi da ¢e se gradevinske dozvole izdavati na osnovu znacajno
jednostavnijeg projekta, ve¢ ¢e investitori dobijati zna¢ajno jeftinije ponude kada ista
firma radi projekat i izvodi radove, nego $to je slu€aj kada su to dva odvojena
ugovora, kako je sada slucaj.

Ovim zakonom predloZena je reforma naknade doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljita, koja viSe nema karakter parafiskalnog nameta. lzmenama
se predvida ograniCenje visine doprinosa, pojednostavljivanje postupka utvrdivanja
visine, utvrduju se oslobodenja obaveze pla¢anja doprinosa za odredene vrste
investicija i odredene dodatne pogodnosti za investitore, kao $to su moguénost
placanja doprinosa u 60 mesecnih rata ili umanjenje iznosa naknade za jednokratno
placanje.

Nastavljen je proces uspostavljanja prava svojine na gradevinskom
zemljiStu u Kkorist nosilaca prava koriS¢enja i uvedeno je nacCelo jedinstva
nepokretnosti. Institut davanja gradevinskog zemljista u dugoroc€ni zakup je zadrzan,
ali je njegova primena ograni¢ena na Cetiri propisana slucaja.
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PojaCana je odgovornost svih u€esnika u postupku izdavanja potrebne
dokumentacije za gradnju, a narocito odgovornost odgovornih projektanata, vrSioca
strucne kontrole, odgovornih izvodaCa radova, struénog nadzora, kao i Clanova
komisije za tehnicki pregled objekata, sa jedne strane , kao i pojacan znacaj i uloga
gradevinske inspekcije, sa druge strane. Predlozeno je i uvodenje osiguranja od
profesionalne odgovornosti.

Ovim zakonom narocito je ojacana uloga gradevinske inspekcije. Umesto
da se organi uprave bave kontrolom tehni¢ke dokumentacije, za §ta su ¢esto mnogo
manje kompetentni od projektanata koji tu dokumentaciju izraduju, dok inspekcije
koje treba da kontroliSu izgradnju na terenu imaju jako slabe kapacitete, ovim
predlogom se predvida manja kontrola tehni¢ke dokumentacije od strane uprave, a
viSe terenskog rada. Propisane su najmanje dve obavezne inspekcijske kontrole
svakog objekta tokom izgradnje. Ovim predlogom se daju i odredena nova
ovlaséenja koja gradevinska inspekcija ranije nije imala za suzbijanje nelegalne
gradnje i gradnje suprotno gradevinskoj dozvoli.

II. QBJAQNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

U €élanu 1. kojim se menja €lan 1. precizirano je na koje objekte se ovaj
zakona ne primenjuje, radi pravilne primene i izbegavanja preklapanja nadleznosti u
postupcima planiranja prostora i izgradnje objekata.

U ¢lanu 2. kojim se menja €lan 2. zakona definisani su novi pojmovi:
direktiva INSPIRE, klasa objekata, separat o tehnickim uslovima i finansijer, koji se
javljaju u daljem tekstu zakona, te ih je bilo neophodno uneti u pojmovnik zakona,
radi njihovog boljeg razumevanja i pravilne primene.

U €élanu 3. kojim se menja €lan 3. definisana su osnovna nacela za
planiranje i koriS¢enje prostora, u skladu sa opredeljenjima i definicijama sadrzanim u
evropskom zakonodavstvu, kojim se ureduje ova oblast.

U ¢élanu 4. kojim se menja ¢lan 4. zakona dodati su stavovi koji su ranije bili
u pojmovniku zakona, jer je celishodnije da u jednom ¢lanu zakona, na jednom
mestu, budu objasnjeni ti pojmovi. Predlozenim izmenama, nastavljeno je
unapredivanje nacela energetske efikasnosti u zgradarstvu. Na osnovu predloZenih
izmena, a imajuci u vidu ovlaS¢enje sadrzano u ¢lanu 201. ovog zakona, bi¢e doneti
novi podzakonski akti, kojima ¢e biti dalje uskladeni principi i nacela sadrzani u
evropskim direktivama iz ove oblasti.

U €lanu 5. kojim se menja €lan 5. zakona precizirana je vrsta objekata koji
se moraju projektovati i graditi tako da korisnicima, a naroCito osobama sa
invaliditetom, deci i starim osobama bude omogucéen nesmetan pristup, kretanje,
boravak i rad u skladu sa propisanim tehni¢kim standardima pristupaénosti, u cilju
kvalitetnije zastite prava ovih lica.

U €lanu 6. kojim se menja €lan 6. zakona na jednom mestu je definisan
pojam gradevinskih proizvoda, iz razloga celishodnosti.

U €lanu 7. kojim se menja €lan 7. zakona precizirano je kada i u kojim
sluCajevima se priznaje vazenje inostrane isprave o usaglasenosti gradevinskog
proizvoda.

U élanu 8. kojim se menja €lan 8. Zakona i u élanu 9. u kome se dodaju
novi ¢lanovi od 8a do 8d, definiSe se objedinjena procedura, postupanje u¢esnika u
objedinjenoj proceduri, propisuje osnivanje Registra objedinjenih procedura,
propisuju rokovi za sprovodenje procedura i utvrduju granice ovlaséenja nadleznih
organa.
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Clanom 8. se propisuje obaveza organa nadleznih za izdavanje gradevinskih
dozvola da uspostave jednoSalterske sisteme za sprovodenje objedinjene procedure
koja obuhvata sve postupke u vezi sa gradnjom od izdavanja lokacijskih uslova,
gradevinske dozvole i prijave radova do izdavanja upotrebne dozvole, prikljucenja
objekta na infrastrukturnu mrezu i upisa prava svojine na izgradenom objektu, kao i
sve procedure u vezi sa navedenim postupcima, od pribavljanje uslova za
projektovanje, odnosno prikljuéenje objekata na infrastrukturnu mrezu do pribavljanje
isprava i drugih dokumenata koje izdaju imaoci javnih ovlaséenja, a uslov su za
izgradnju objekata, odnosno za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske dozvole i
upotrebne dozvole iz njihove nadleznosti;

Clanom 8a se propisuje da se razmena dokumenata i podnesaka u
objedinjenoj proceduri vrSi elektronski, kao i da se sva akta koja u vezi sa
objedinjenom procedurom donose nadlezni organi i imaoci javnih ovlasc¢enja, kao i
podnesci i dokumenti koji se dostavljaju u objedinjenoj proceduri, ukljuujuéi i
tehnic¢ku dokumentaciju, dostavljaju se formi elektronskog dokumenta.

Clanom 8b se ureduje postupanje imaoca javnih ovladéenja u objedinjenoj
proceduri, odnosno obaveze nadleZznog organa i imaoca javnih ovlas¢enja u toj
proceduri.

Clan 8v Predloga zakona propisuje obavezu nadleznih organa da uspostave
elektronske, javno dostupne baze podataka o toku svih predmeta. Ovakav
elektronski sistem omogucice transparentno funkcionisanje sistema izdavanja
gradevinskih dozvola, jednostavnu i brzu komunikaciju izmedu organa zaduzenog za
vodenje jednoSalterskog sistema i svih nosioca javnih ovlas¢enja, u cilju pribavljanja
uslova, saglasnosti i druge dokumentacije neophodne za izdavanje gradevinske
dozvole, kao i kontrolu i sankcionisanje onih nosioca javnih ovlaséenja i zaposlenih
koji ne postuju rokove za postupanje propisane ovim zakonom.

Clan 8g propisuje da su registri iz &lana 8v elektronske baze objedinjene na
republiCkom nivou i da se ta centralna evidencija vodi u Agenciji za privredne
registre, s obzirom da ova institucija ima znacajna iskustva u transparentnom
vodenju najkompleksnijin elektronskih registara i evidencija na republi€kom nivou.
Propisane su i obaveze rukovodioca ove Centralne evidencije, kojima se dodatno
obezbeduje sankcionisanje nadleznih organa koji ne postupaju u skladu sa rokovima
propisanim Zakonom.

Clanom 8d se propisuje nadin i rokovi sprovodenja objedinjene procedure i
propisuje se da nadlezni organ dostavi gradevinsku dozvolu i prijavu radova
gradevinskoj inspekciji bez odlaganja.

Clan 8d propisuje da tokom sprovodenja objedinjene procedure nadlezni
organ isklju€ivo vrSi proveru ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se
u ocenu tehni¢ke dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje
pribavlja u toj proceduri, ve¢ lokacijske uslove i gradevinsku dozvolu izdaje, a prijavu
radova potvrduje, u skladu sa aktima i drugim dokumentima koje je pribavio u skladu
sa ¢lanom 8b Zakona. Taj ¢lan otklanja rizik nepotrebnih "provera", koje se sada u
praksi vrée, bez obzira $to projekte izraduju i kontroliSu lica koja poseduju adekvatne
licence i bez obzira $to se vrSenjem tih provera ne izdaju nikakve dodatne garancije
investitorima, niti tre¢im licima. Takode, ovim ¢lanom precizirane su odredbe o
odgovornosti projektant koji je izradio i potpisao tehni¢ku dokumentaciju, vrSilac
tehnicke kontrole i investitor.

U €lanu 10. kojim se menja €élan 10. zakona precizirana je sadrzZina
dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja.

U élanu 11. kojim se menja €lan 12. Zakona utvrdeno je da se za prostorni
plan podrucja posebne namene ne izraduje program implementacije.
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U €lanu 12. kojim se menja €lan 13. zakona predviden je elaborat ispravke
granica susednih parcela i spajanje dve susedne parcele istog vlasnika, kao novi
urbanisticko-tehnicki dokument i dokument koji ¢e u praksi omoguciti efikasnije
ostvarenje ovog prava, a koji je u stru¢nom smislu dovoljan za kvalitetnu promenu
stanja. Ova dopuna je predvidena tako da se posle tatke 2) doda nova tacka 3) koja
glasi "elaborat geodetskih radova za ispravku granica susednih parcela i spajanje
dve susedne parcele istog vlasnika".

U €élanu 13. kojim se menja €lan 15. Posebno uredeno, tako $to je dodat
novi stav 2. ovog ¢lana, da je Izvestaj o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu
sastavni deo dokumentacione osnhove planskog dokumenta, ¢ime je izvrSeno
uskladivanje sa vazecéim zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine i strateska
procena uticaja na Zivotnu sredinu.

U €lanu 14. kojim se menja €lan 18. Posebno je uredeno, tako Sto je dodat
da je lzveStaj o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu sastavni deo
dokumentacione osnove planskog dokumenta, Cime je izvrSeno uskladivanje sa
vazec¢im zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine i strateSka procena uticaja
na zivotnu sredinu.

U €lanu 15. kojim se menja €lan 20. precizirana je sadrzina prostornog
plana jedinice lokalne samouprave tako 3to je utvrdeno da sastavni deo ovog
planskog dokumenta jeste i uredajna osnova za selo, a predvideno je i da je Izvestaj
o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu sastavni deo dokumentacione osnove
planskog dokumenta, ¢ime je izvrSeno uskladivanje sa vazeéim zakonom kojim se
ureduje zastita Zivotne sredine, kao i sa vaze¢im zakonom kojim je uredena strateSka
procena uticaja na zivotnu sredinu.

U €lanu 16. posle élana 20. dodat je novi €lan 20a kojim je blize uredena
sadrzina uredajne osnova za selo i propisano da se izraduje u svrhu prostornog
razvoja sela i podsticanja njegovog odrzivog razvoja, uvazavajuci tipolodke i
morfoloske razliCitosti. Primena ovog ¢lana trebalo bi da omoguci da se za sela ne
moraju donositi posebni planovi detaljne regulacije, ve¢ da se iz uredajne osnove,
kao dela prostornog plana jedinice lokalne samouprave, mogu utvrditi svi uslovi za
izdavanje lokacijskih uslova, odnosno omoguciti direktna primena prostornog plana
jedinice lokalne samouprave. Regulacija prostornog razvoja sela je vazan instrument
upravljanja ukupnim prostorom Republike Srbije, s obzirom na obim i specifi€nost
ruralnog prostora i kompleks funkcija koje selo ima, a Sto je velikim delom
zanemareno u globalnom odrzivom razvoju, tako da rehabilitacija sela mora postati
jedan od prioriteta.U podzakonskom aktu koji se priprema paralelno sa izradom ovog
zakona, bic¢e blize uredena i ova oblast, posebno imajuci u vidu da regulacija sela
obuhvata tri osnovne kategorije geoprostora(nizijskog, brdskog i planinskog), prema
usvojenim planerskim kriterjumima i parametrima geofizickog razgranicenja.
Podzakonskim aktom ce biti razradena metodika, tehnike i sredstva prostornog
planiranja ruralnih podrudja.

U €lanu 17. kojim se menja €lan 21. precizirane su odredbe o sadrzini
prostornog plana podrucja posebne namene.

U élanu 18. kojim se menja €élan 22. dodata je odredba kojom se predvida
da izuzetno za linijske infrastrukturne objekte, prostorni plan podrucja posebne
namene moze se izradivati paralelno sa izradom idejnog projekta koji sadrzi sve
potrebne tehnicke podatke, Sto se u praksi i do sada radilo, a ovim predlogom je
stvorena zakonska moguc¢nost za uskladivanje sa faktickim stanjem.

U €lanu 19. kojim se menja €lan 23. izvrSeno je preciziranje jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa odredbama posebnog zakona kojim se ureduje teritorijalna
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organizacija Republike Srbije, koje su u obavezi da donose generalni urbanisticki
plan, odnosno ova obaveza je predvidena samo za gradove i grad Beograd.

U ¢lanu 20. kojim se menja €lan 25. Zakona predvideno je da se plan
generalne regulacije moze se doneti i za mreze objekata i povrSine javne namene.

U €lanu 21. kojim se menja €lan 27. Zakona preciznije je definisan plan
detaljne regulacije, a stvorena je i moguénost finansiranja ovog plana i iz drugih
izvora i preciznije uredena i druga pitanja koja ¢e omoguciti nesmetanu primenu ovih
odredbi.

U €élanu 22. kojim se menja €lan 30. Zakona preciziraju se odredbe koje se
odnose na pravila uredenja sadrZzana u planskim dokumentima.

U €élanu 23. kojim se menja €lan 31. Zakona preciziraju se odredbe koje se
odnose na pravila gradenja i blize ureduje sadrzina separata o tehni¢kim uslovima
izgradnje.

U €élanu 24. kojim se menja €élan 33. Zakona prevideno je da se saglasnost
ministra nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma ne pribavlja na
generalni urbanisti¢ki plan i planove generalne regulacije sediSta jedinice lokalne
samouprave, ¢ime je smanjen broj planova koji podlezu proveri uskladenosti od
strane nadleznog ministarstva, odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine.
Takode, precizirane su odredbe koje se odnose na rad komisije, $to ¢e doprineti
efikasnijem radu ovog radnog tela.

U élanu 25. kojim se menja ¢élan 39. Zakona stvorena je zakonska
mogucnost da Ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma moze, u cilju ukljuivanja
Republike Srbije u proces integracija, finansirati izradu nacionalnih programa kojima
se ureduje politika urbanog razvoja, urbana obnova i sl.

U €lanu 26. kojim se menja élan 41. Zakona precizirane su odredbe u cilju
zastite podataka koji su sadrzani u posebnim prilozima planskog dokumenta koji se
odnose na odbranu zemlje.

U ¢élanu 27. kojim se menja €lan 42. Zakona propisuje se nacin
objavljivanja planskog dokumenta i precizira da odredeni delovi planskog dokumenta
koji se odnose na odbranu zemlje ne mogu biti javno dostupni.

U €lanu 28. kojim se menja €lan 43. Zakona predvideno je da umesto
ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma, Centralni
registar planskih dokumenata vodi organ nadlezan za poslove drZzavnog premera i
katastra, odnosno Republi¢ki geodetski zavod, s obzirom na tehni¢ku opremljenost
Zavoda i Cinjenicu da resorno ministarstvo nije formiralo ovaj registar od 2009.
godine, kada je ustanovljena ova obaveza, zbog nedostatka finansijskih sredstava.

U €élanu 29. kojim se menja €élan 45. Zakona predvideno je da se pracenje
stanja u prostoru vrsi u skladu sa nacelima INSPIRE direktive, koja je blize odredena
u pojmovniku zakona.

U €lanu 30. posle €lana 45. dodat je novi €lan 45a kojim je predviden
institut ranog javnog uvida, a kojim je propisano da posle donoSenja odluke o izradi
planskog dokumenta, nosilac izrade plana organizuje upoznavanje javnosti (pravnih i
fiziCkih lica) sa opstim ciljevima i svrhom izrade plana, moguéim reSenjima za razvoj
prostorne celine, moguc¢im reSenjima za urbanu obnovu ili razvoj prostorne celine,
kao i efektima planiranja, ¢ime je stvorena mogucnost da zainteresovani gradani
utiCu na planska reSenja u ovoj, ranoj fazi postupka izrade plana, ¢ime se izbegavaju
i potencijalni konflikti u kasnijim fazama izrade planskog dokumenta.

U élanu 31. kojim se menja €élan 46. Zakona precizirana je i dopunjena
sadrzina odluke o izradi planskog dokumenta.
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U ¢élanu 32. kojim se menja €lan 48. Zakona umesto koncepta planskog
dokumenta predvideno je da se izraduje nacrt planskog dokumenta. Na predloZeni
nacin, skracuje se postupak izrade planskog dokumenta.

U élanu 33. kojim se menja €élan 49. Zakona precizirane su odredbe koje se
donose za vrstu planskog dokumenta za koju se vrsi stru¢na kontrola i precizira rok u
kome je komisija duzna da izvrSi struénu kontrolu i sacini izvestaj.

U élanu 34. kojim se menja €élan 50. Zakona promenjen je rok za vr3enje
javnog uvida, u slu¢aju da nadlezni organ donese odluku o ponavljanju javnog uvida
za deo nacrta planskog dokumenta.

U €lanu 35. kojim se menja €lan 51. Zakona precizirano je da novi nacrt
planskog dokumenta podleze stru€noj kontroli.

U ¢lanu 36. kojim je predvideno da se posle ¢lana 51. dodaje novi €lan
51a propisan je novi institut u ovom zakonu — glavni gradski urbanista.

U élanu 37. kojim se menja €élan 52. Zakona precizirane su odredbe koje se
odnose na komisiju za planove i propisano je da je glavni gradski urbanista po
funkciji predsednik Komisije u gradovima i gradu Beogradu, kao i da se sredstva za
rad komisije obezbeduju u budzZetu jedinice lokalne samouprave.

U ¢élanu 38. kojim se menja €lan 53. Zakona izvrSeno je jeziCko i
terminolo$ko uskladivanje sa odredbama ovog zakona, s obzirom da lokacijska
dozvola ovim predlogom viSe nije predvidena.

U élanu 39. kojim je predvideno da se posle élana 53. dodaje novi €lan
b3ai €l. 40, 41, 42 i 43. kojim se menjaju €l. 54, 55, 56 i 57. Zakona propisan je
novi institut — Lokacijski uslovi, koji je po svojoj sadrzini dokument koji sadrzi sve
uslove za izradu tehnicke dokumentacije. Za razliku od dosadasnjeg akta —
lokacijske dozvole, lokacijski uslovi su javna isprava, te investitor osim idejnog
reSenja buduceg objekta, odnosno dela objekta, ne mora nadleznom organu
dostavljati nikakve druge dokaze. Sve dokaze potrebne za izdavanje lokacijskih
uslova pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti. Dosadasnja praksa u primeni
vazecCeg zakona pokazala je da je pribavljanje posebnih uslova od javnih preduzeéa i
drugih imaoca javnih ovlaS¢enja predstavljala najveci problem za investitore, koji su i
po nekoliko meseci ¢ekali na izdavanje potrebnih uslova. PredloZzenim reSenjem ovo
vreme se skracuje na propisanih 15 dana, a sve uslove pribavlja, u objedinjenoj
proceduri, organ nadlezan za izdavanje lokacijskih uslova. Postupak izdavanja
lokacijskih uslova u sistemu je objedinjene procedure koja je propisana ovim
zakonom. Ovim ¢lanovima, takode, precizno je definisano na osnovu koje
dokumentacije se izdaju ovi uslovi, kao i postupak i procedure za njihovo pribavljanje
i izdavanje. Cinjenica da za odredeno podrugje nije donet planski dokument nije
razlog za neizdavanje posebnih uslova, ve¢ ¢e oni i u tom slu€aju biti izdati na
oshovu podataka iz separata, koji je imalac javnih ovlad¢enja duzan da sacini u
navedenoj situaciji. Ovim odredbama precizirano je i pravno sredstvo koje se moze
koristiti na izdate lokacijske uslove.

U €lanu 44. brisan je €lan 59. Zakona s obzirom da ¢e program
implementacije koji je bio sadrzan u ovom ¢lanu biti predmet blizeg uredivanja u
podzakonskom aktu koji ¢e biti donet na oshovu ovog zakona.

U €l. 45, 46 i 47. kojima se menjaju €l. 60, 61 i 63. Zakona uredeno je
pitanje urbanistickog projekta tako Sto su precizirane dosadasnje odredbe u cilju
njihovog efikasnijeg sprovodenja, a pruzena je moguénost da se izraduje ne samo
kada je to predvideno nekim planskim dokumentom, ve¢ kada za tim postoji stvarna
potreba, kao i nacin objavljivanja potvrdenog urbanisti¢kog projekta.
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U ¢élanu 48. kojim se menja €lan 65. Zakona precizirane su postojece
odredbe o nacinu izrade projekata parcelacije i preparcelacije.

U €lanu 49. kojim se menja €lan 67. Zakona predvideno je da se, osim za
potrebe eksproprijacije, projekat preparcelacije moze izradivati i za gradevinske
parcele javne namene odredene na osnovu plana parcelacije sadrzanog u planskom
dokumentu, Sto je Cesta situacija u praksi, koja do sada nije bila uredena zakonom.

U élanu 50. kojim se menja €lan 68. Zakona predviden je novi institut -
Elaborat ispravke granica susednih parcela i spajanje dve susedne parcele istog
vlasnika. Razlog za uvodenje ovog instituta lezi u €injenici da u praksi postoji dosta
ovakvih situacija koje su do sada reSavane primenom opstih odredbi vaze¢eg zakona
0 parcelaciji i preparcelaciji. Ovim institutom predvidena je skra¢ena i upros$cena
procedura za formiranje gradevinske parcele istog vlasnika.

U ¢lanu 51. kojim je predvideno da se posle ¢lana 68. dodaje novi €lan
68a. kojim je razraden postupak sprovodenja urbanistiCko arhitektonskog konkursa i
propisano da postupak sprovodenja ureduje jedinica lokalne samouprave.

U ¢lanu 52. kojim se menja ¢élan 69. Zakona precizirane su postojece
odredbe koje su posledica ukidanja instituta lokacijske dozvole, a takode su
precizirana i prava investitora koji gradi na poljopriviednom zeml;jistu, kao i obaveza
investitora na naknadu Stete, ukoliko Steta nastane izvodenjem tih radova, uz
obavezu investitora da vrati zemljiSte u prvobitno stanje.

U €élanu 53. kojim se menja €lan 70. Zakona precizirane su odredbe o
licima koja imaju pravo za utvrdivanje zemljiSta za redovnu upotrebu kao i postupak
za utvrdivanje tog prava.

U €lanu 54. brisane su odredbe €l. 71. do 81. koje se odnose na
Republi¢ku agenciju za prostorno planiranje, a za koju je ¢lanom 129. ovog zakona
propisano da prestaje sa radom danom stupanja na snagu ovog zakona u cilju
racionalizacije poslova koji ¢e se obavljati u ministarstvu nadleznom za poslove
prostornog planiranja.

U ¢lanu 55. kojim se menjaju €l. od 82 do 106. Zakona regulisana je oblast
gradevinskog zemljista. U ovom delu zakona precizirane su odredbe o pojmu i
vrstama gradevinskog zemljiSta, a ukinuta je dosadasSnja podela na gradsko
gradevinsko zemljiSte i gradevinsko zemljiSte van granica gradskog gradevinskog
zemljidta. U odnosu na odredbe koje se menjaju, ovim zakonom su predvidene i
precizno propisane situacije kada se vrSi promena namene poljoprivrednog i
Sumskog zemljiSta u gradevinsko zemljiste. Ovim predlogom zadrzani su neki od
instituta iz vazeceg zakona, koji su potvrdeni implementacijom Zakona donetog
2009. godine. Kao jedno od takvih reSenja zadrzana je mogucnost opremanja
gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini sredstvima fizi¢kih ili pravnih lica, u ¢lanu 94.
ali su i ove odredbe precizirane i jasno su definisana prava ucesnika u ovom
postupku. Jedna od znacajnijih izmena je da se moguénost opremanja zemljista
sredstvima investitora ne odnosi samo na neizgradeno zemljiSte, ve¢ moze obuhvatiti
i izgradeno zemljiSte na kome nedostaje neki vid infrastrukture. Dalje, iznos
umanjenja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta po osnovu finansiranja
infrastrukture nije ograni¢en na 60% iznosa doprinosa, kako je to slu€aj u vazeéem
zakonu. Takode, na osnovu odredbe d&lana 97. stav 4. investitorima se iznos
doprinosa umanjuje i za vrednost zemljista koje se ustupa jedinici lokalne
samouprave za izgradnju infrastrukture.

Predlozenim izmenama izvrSena je temeljna reforma naknade za uredivanje
gradevinskog zemljiSta koja je od parafiskalnog nameta prerasla u doprinos za
uredivanje gradevinskog zemljiSta. Odredbe o doprinosu za uredivanje gradevinskog
zemljiSta sadrzane su u ¢lanovima 96, 97. i 98. vazeCeg Zakona. Njima se po prvi put
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uvodi red u administriranje ovog javnog prihoda, koje je do sada bilo obelezeno
izrazito velikim neujednaCenostima medu jedinicama lokalne samouprave, medu
zonama unutar jedinica lokalne samouprave i medu razliitim namenama objekata
koji se grade.

Izmenama c¢lanova 96, 97. i 98. propisano je da se umesto dosadasnje
naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta uvodi doprinos za uredivanje
gradevinskog zemljista. Ovo terminoloSko usaglasavanje je posledica izmena
Zakona o budzetskom sistemu kojim je propisano da se naknade mogu uvoditi za
koriS¢enje dobara koja su posebnim zakonom utvrdena kao prirodna bogatstva,
odnosno dobra od opsteg interesa i dobra u opstoj upotrebi. Sredstva dobijena od
doprinosa za uredenje gradevinskog zemljista koriste se za uredivanje gradevinskog
zemljista, pribavljanje gradevinskog zemljiSta u javnu svojinu i investicije u objekte
komunalne infrastrukture.

Pored terminoloskog usaglaSavanja, predvideno je da se najviSi iznos
naknade po metru kvadratnom objekta koji se gradi ograni¢i zakonom, i to na nivo od
10, odnosno 15 procenata prosecne cene kvadratnog metra stanova novogradnje u
jedinici lokalne samouprave, u zavisnosti od zone u kojoj se objekat gradi i namene
objekta. Pored toga, ogranicen je odnos najviSeg i najnizeg iznosa naknade po metru
kvadratnom na 1:6. Jedinica lokalne samouprave je ovlaséena da utvrduje
koeficijente zona i namena objekta, kriterijume za umanjenja, kao i dodatna
umanjenja za projekte od naro€itog znacaja za razvoj jedinice lokalne samouprave,
kao i da uredi druga pitanja od znacaja za pla¢anje doprinosa.

Kao vazna novina, predvideno je da se doprinos ne placa za objekte javne
namene u javnoj svojini, infrastrukturne, proizvodne i skladiSne objekte, podzemne
etaze objekata visokokogradnje, osim za delove podzemne etaze koji se koriste za
komercijalnu delatnost, otvorena decja igralita, otvorene sportske terene, atletske
staze, komunalne i infrastrukturne linijske objekte.

Predlogom se utvrduje pravo investitora da doprinos plate u najmanje 36
mesecnih rata, odnosno umanjenje doprinosa u iznosu od 30% za jednokratno
placanje. Posebna olakSica je predvidena za objekte €ija ukupna bruto razvijena
gradevinska povrsina ne prelazi 200 m?, jer za njih ne postoji obaveza podnoSenja
sredstva obezbedenja u slu€aju pla¢anja doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljidta na rate. Za investitore koji se opredele za placanje doprinosa na rate,
predvidena je obaveza dostavljanja jednog od slede¢a dva sredstva obezbedenja:
bankarske garancije ili hipoteke na objektu.

Predlogom je detaljno ureden postupak obraCuna i plac¢anja doprinosa, sa
ciiem ubrzanja procedura, zastite prava investitora i interesa jedinice lokalne
samouprave.

U postupku utvrdivanja obaveze pla¢anja doprinosa, predvideno je da se sva
pitanja od znagaja za pla¢anje doprinosa ureduju u reSenju o gradevinskoj dozvoli,
umesto u komplikovanom postupku zaklju€ivanja ugovora, najée$ce sa lokalnom
direkcijom za izgradnju. Ovim ¢e se ubrzati postupak izdavanja gradevinske dozvole,
uz unapredivanje poloZaja jedinice lokalne samouprave, u smislu obezbedivanja
naplate doprinosa.

Konverzija kao nacin za uspostavljanje prava svojine na gradevinskom
zemljistu je zadrZana i u ovom Zakonu, s tim Sto se umesto termina "konverzija”, u
ovom zakonu Kkoristi termin “pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine nha
gradevinskom zemljistu”. Ovim zakonom prosSiren je i krug lica koja mogu ostvariti
ovo pravo bez naknade. U dosadasnjoj primeni Zakona o planiranju i izgradnji, od
2009. godine, odredbe o pretvaranju prava koriS¢enja u pravo svojine ha
gradevinskom zemljiStu su sprovodene bez vecih problema. Jedan od najspornijih
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instituta iz vazeceg zakona jeste upravo konverzija uz naknadu, o ¢emu je svoju
odluku doneo i Ustavni sud Republike Srbije, ¢ime je, na odredeni nacin
prejudicirano reSenje ovog pitanja.

Imajuci u vidu obrazlozenje odluke Ustavnog suda, kao i kompleksnost
materije koja je predmet uredivanja, ne samo sa stru¢nog aspekta, predlagac je
zauzeo pravno stanoviSte da reSavanje ovog pitanja treba odloziti i predvideti
donoSenje posebnog zakona, na osnovu sveobuhvatne analize svih aspekata, koja
Ce biti sprovedena angazovanjem relevantnih struka iz razli€itih oblasti.

Na osnovu sprovedenih analiza, utvrdeno je da u konkretnom slucaju,
neprivodenjem zemljiSta urbanistickoj nameni, vlasnik gradevinskog zemljista u
javnoj svojini, od opstine do Republike Srbije, trpi i materijalnu Stetu, odnosno, ne
ostvaruje prihode koje bi ostvario da korisnik tog zemljiSsta moze da izgradi objekat u
skladu sa planskim dokumentom. Umanjenje javnih prihoda ogleda se u
nemogucnosti naplate svih taksi i doprinosa koji su predvideni u postupku izgradnje
objekta, kao i neplacanja poreza na imovinu za objekte koji bi na tom zemljistu bili
izgradeni. Imajuéi u vidu da je ukinuta naknada za koriséenje gradevinskog zemljista
(od 01.01.2014. godine), vlasnici gradevinskog zemljiSta, od opstine do Republike
Srbije, ne beleze povecéanje javnih prihoda ni po ovom osnovu. Interes drzave, od
opstine do Republike, je da se ovo zemljidte privede urbanisti¢koj nameni izgradnjom
objekata u skladu sa vazeéim planskim dokumentima, te je predvideno da ova lica,
kada su upisani kao nosioci prava koris¢enja na gradevinskom zemljiStu, mogu
ostvariti pravo gradenja na tim katastarskim parcelama i pre pretvaranja prava
koris¢enja u pravo svojine, odnosno pre donoSenja propisa kojim ¢e ovo pitanje biti
reSeno.

U toku javne rasprave, kao i ha osnhovu pisanih sugestija i predloga u toku
trajanja rada na izradi ovog predloga, povodom ovog pitanja su izrazena dva
suprotna stava: jedan, da treba potpuno onemogudéiti ovim licima sticanje prava
svojine na zemljis$tu i drugi, da to treba uciniti odmah, bez naknade. Kako predlagac
u zadatom vremenskom roku nije mogao da sagleda sve efekte prihvatanja ili
odbijanja predloZenih reSenja, doslo se do zakljuCka da reSavanje ovog pitanja, a u
cilju pronalazenja najboljeg i najodrzivijeg reSenja za sve uc€esnike, treba odloziti i
reSavati kroz donoSenje posebnog zakona.

Ovim zakonom proSiren je krug lica koja mogu ostvariti pravo na pretvaranje
prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu bez naknade, ¢ime se
reafirmiSe i u pravni zivot i praksu vraéa nacelo jedinstva nepokretnosti, a tim licima
omogucava vrdenje prava u punom obimu nad svojim nepokretnostima.

U élanu 56 brise se ¢lan 106a.

U €élanovima 57, 58. i 59. kojim je predvideno da se dodaju novi élanovi
107, 108, 108a i 108b Zakona koji ureduju urbanu komasaciju. Urbana komasacija
je institut koji je u pravni zZivot uvedena 2009. godine, ali je Zakonom o planiranju i
izgradnji ovaj institut bio podnormiran, te se ovim predlogom ponovo uvodi ovaj
institut, sa viSe odredbi i stavom da se ova znacajna oblast blize i preciznije uredi
kroz podzakonski akt. Predlogom su utvrdena tri osnovna nacela urbane komasacije:
garancija svojine, svrsishodno oblikovanje parcela u skladu sa planskim
dokumentom i dodela parcele minimalno iste vrednosti. Sustina ovog instituta jeste
uskladivanje javnih i privatnih interesa kroz transparentni postupak, koji je u
nadleznosti jedinice lokalne samouprave, a predlozenim reSenjima ureduje se
nadleznost, donosSenje odluke o komasaciji, nadleznost i odluke komisije za
komasaciju, trajanje i drugi bitni elementi. Posebno se napominje da je u Srhbiji
uspeSno sprovedeno nekoliko pilot projekata urbane komasacije (Despotovac,
Sevojno...)
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U €lanu 60. brisu se €l. 109, 109a, 109b i 109v s obzirom da je Ustavni sud
doneo odluku o neustavnosti stava 1. ¢lana 109., a prema stavu predlagaca radi se o
odredbi koja je iscrpljena, imajuci u vidu da je u identiénom obliku postojala od 2003.
godine, te da su odnosi propisani ovom odredbom do sada re$eni. Clanovi 109a,
109b. i 109v. su brisani jer je institut urbane komasacije obraden u drugom delu
zakona.

U €élanu 61. kojim se menja €lan 111. Zakona izmenjen je naziv akta s
obzirom na izmenu u ¢lanu 54. zakona.

U élanu 62. kojim se menja €lan 112. Zakona izvr$eno je uskladivanje sa
novom terminologijom iz ovog zakona, odnosno umesto vrste objekata precizirano je
da se radi o klasi objekata.

U ¢lanu 63. kojim se menja €lan 114. Zakona precizirano je da se studija
opravdanosti izraduje samo za projekte koji se finansiraju sredstvima iz budzZeta.

U €lanu 64. kojim se menja €lan 116. Zakona precizirana je vrsta tehnicke
dokumentacije koja se izraduje za potrebe izgradnje objekata. Ovakva izmena
predlozena je na predlog veéeg dela stru¢ne javnosti, a osnovna novina je da se
umesto idejnog i glavnog projekta, utvrduju dva nova tehniCka dokumenta: projekat
za gradevinsku dozvolu i projekat za izvodenje, Cija sadrzina ¢e, prema klasi objekta,
biti precizno odredena podzakonskim aktom.

U €lanu 65. kojim je predvideno da se posle ¢lana 117. dodaje novi €lan
117a Zakona definisano je idejno reSenje koje se izraduje za potrebe pribavljanja
lokacijskih uslova, a bliza sadrzina idejnog reSenja bice utvrdena u podzakonskom
aktu koji ¢e biti donet na osnovu ovog zakona.

U élanu 66. kojim se menja €élan 118. Zakona precizirano je da se idejni
projekat izraduje u postupku za pribavljanje gradevinske dozvole za izgradnju
objekata iz ¢lana 133. Zakona, a bliza sadrzina idejnog projekta bice utvrdena u
podzakonskom aktu koji ¢e biti donet na osnovu ovog zakona.

U ¢élanu 67. kojim se posle €lana 118. dodaje novi €élan 118a Zakona
definiSe se projekat za gradevinsku dozvolu, koji podleze tehnickoj kontroli i koji se
prilaZze uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole. Stav predlaga¢a bio je da se
sadrzina tehniCke dokumentacije za sva tehnitka dokumenta blize uredi u
podzakonskom aktu koji ¢e biti donet na osnovu ovog zakona.

U €lanu 68. brisu se €lanovi od 119. do 122. s obzirom na stav predlagaca
da se sadrzina tehnicke dokumentacije za sva tehni¢ka dokumenta blize uredi u
podzakonskom aktu koji ¢e biti donet na osnovu ovog zakona.

U €lanu 69. kojim se menja €lan 123. Zakona precizno je odreden projekat
za izvodenje radova na gradenju objekta uz napomenu, kao i za ostale tehnitke
dokumente da ¢e sadrzina, forma i nacin izrade biti blize uredeni kroz donoSenje
podzakonskog akta na osnovu ovog zakona.

U €lanu 70. kojim se menja ¢lan 124. Zakona izvrSeno je jeziCko
uskladivanje u skladu sa vrstom tehniCkin dokumenata koji su propisani ovim
zakonom.

U €élanu 71. brisan je €élan 125. Zakona s obzirom da su ovim zakonom
predvidene nove vrste tehni¢kih dokumenata.

U €lanu 72. kojim se menja €lan 126. Zakona precizirane s u odredbe koje
se odnose na uslove za izradu tehni¢ke dokumentacije i precizirane postojece
odredbe koje se odnose na obrazovanje komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova
za izradu tehni¢ke dokumentacije.
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U élanu 73. kojim se menja €lan 128. Zakona precizira se naziv stru¢ne
spreme u skladu sa drugim posebnim zakonom i precizira odredba kojom se
ovlad¢uje odgovorni projektant da potvrduje samo deo projekta za koji poseduje
odgovarajuéu licencu.

U €élanu 74. posle €lana 128. dodaje se novi €lan 128a propisano da pored
odgovornog projektanta i glavni projektant preuzima deo prava i ovlaséenja u
postupku izrade tehniCke dokumentacije, tako $to je propisano da glavni projektant
svojom izjavom i peCatom li¢ne licence potvrduje da usaglasenost svih pojedinacnih
delova projekta.

U €lanu 75. kojim se menja €élan 129. Zakona tako $to se precizira forma i
nacin izvestaja o izvrSenoj tehnickoj kontroli.

U ¢lanu 76. posle €lana 129. zakona, dodat je novi €lan 129a kojim je
propisana obaveza za privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik
koje obavlja poslove izrade ili kontrole tehnicke dokumentacije, odnosno koje je
izvodac¢ radova, vrSilac struénog nadzora ili tehni¢kog pregleda, mora biti osigurano
od odgovornosti za Stetu koju moze priciniti tre¢em licu. Propisivanje ove odredbe
bilo je nuzZno, imaju¢i u vidu promenjenu ulogu ovih lica u postupcima izgradnje
objekata.

U ¢élanu 77. kojim se menja ¢lan 132. Zakona skracen je rok sa 60 na 30
dana za dostavljanje izvestaja revizione komisije, jer predlagaC smatra da je
predlozeni rok primeren za kvalitetno razmatranje i odlucivanje.

U €lanu 78. kojim se menja €lan 133. Zakona izvrSena su neophodna
preciziranja prema kapacitetima, odnosno vrsti objekata u skladu sa utvrdenim
nadleznostima.

U élanu 79. kojim se menja €lan 135. Zakona propisani su uslovi i nacin za
izdavanje gradevinske dozvole sa navodenjem imovinsko pravnih odnosa koji moraju
biti reSeni pre izdavanja gradevinske dozvole, zavisno od vrste objekta za Ciju
izgradnju se ftrazi izdavanje gradevinske dozvole. Ovakvim normiranjem bice
omoguceno da se izbegne tumacenje vrste dokaza koji se u postupku dostavljaju, jer
su prema vrsti i nameni objekta predvideni razli¢iti dokazi koji predstavljaju
odgovarajuce pravo u toj situaciji.

Izmenama c¢lana dodat je novi stav kojim se dozvoljava gradnja po osnovu
prava korid¢enja licima iz &lana 102. stav 9. Zakona - licima koja pravo konverzije
prava koris¢enja u pravo svojine ostvaruju isklju€ivo uz naknadu (privrednim
drustvima i drugim pravnim licima na koja su se primenjivale odredbe zakona kojima
se ureduje privatizacija, steajni i izvrSni postupak; nosiocima prava koriS¢enja na
neizgradenom gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini koji su to pravo stekli radi
izgradnje u skladu sa ranije vaze¢im zakonima kojima je bilo uredeno gradevinsko
zemljidte do 13. maja 2013. ili na osnovu odluke nadleZznog organa; nosiocima prava
koris¢enja na gradevinskom zemljistu, Ciji je polozaj odreden zakonom kojim se
ureduje sport, kao i udruzenja gradana; drustvenim preduzeéima - nosiocima prava
koriScenja na gradevinskom zemljiStu; nosiocima prava koriS¢enja na gradevinskom
zemljitu, na koja se primenjuju odredbe propisa Republike Srbije i bilateralnih
medunarodnih ugovora kojima se ureduje sprovodenje Aneksa g Sporazuma o
pitanjima sukcesije; pravo koriS¢enja na gradevinskom zemljiStu koje je upisano u
odgovarajuéu evidenciju o nepokretnostima i pravima na njima). Ova izmena
omogucava deblokadu gradevinskog zemljiSta, koja je nastupila nakon $to je
Odlukom Ustavnog suda broj 1Uz-68/2013 od 10.10.2013. godine stavljena van
snage odredba ¢lana 103. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji, ¢ime je fakticki
onemoguc¢ena dalja konverzija prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljidtu, s obzirom da je ukinuto pravo na umanjenje trziSne cene koja je placana za
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konverziju. Treba napomenuti da je i do sada izmenama vazeéeg zakona,
samostalnim odredbama, produZavan rok u kome su ovi korisnici gradevinskog
zemljiSta mogli ostvariti pravo na gradenje do januara 2014. godine (Zakon o
izmenama Zakona o planiranju i izgradnji — ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 121/12).

U ¢élanu 80. kojim se posle €lana 135. dodaje novi €lan 135a Zakona
propisana je moguc¢nost da se gradevinska dozvola mozZe, pored investitora izdati i
na ime finansijera uz ispunjenje zakonom propisanih uslova i uz prethodno
zakljucivanje ugovora, kojim se precizno ureduju medusobna prava i obaveze
izmedu ugovaraca.

U ¢€lanu 81. kojim se menja €lan 136. Zakona propisano je da se
gradevinska dozvola izdaje u roku od pet dana od dana podnoSenja urednog zahteva
i predvidena je pravnha zastita, zavisno od toga ko je izdao redenje o gradevinskoj
dozvoli.

U élanu 82. kojim se menja €lan 137. Zakona brisane su odredbe koje su
vazile kada je za izvodenje pripremnih radova bila propisana mogucnost izdavanja
posebne gradevinske dozvole. Pripremni radovi su po predlozenom reSenju sastavni
deo projekta za gradevinsku dozvolu.

U élanu 83. kojim se menja €lan 138. Zakona precizirane su odredbe o
dostavljanju reSenja o gradevinskoj dozvoli jedinici lokalne samouprave, imaocima
javnih ovlas¢enja i nadleznoj gradevinskoj inspekciji.

U €élanu 84. kojim se menja €lan 140. Zakona propisan je rok vaZzenja
gradevinske dozvole, kao i apsolutni rok za pribavljanje upotrebne dozvole. Takode,
predvidena je i moguénosti produZenja roka vazenja gradevinske dozvole, uz
ispunjenje zakonom propisanih uslova.

U élanu 85. kojim se menja élan 141. Zakona izvrSeno je terminolo$ko
uskladivanje tako &to je termin “lokacijska dozvola” zamenjen terminom “lokacijski
uslovi”.

U élanu 86. kojim se menja €lan 142. Zakona izvrSeno je uskladivanje u
skladu sa novim institutima koji su predvideni ovim zakonom.

U élanu 87. kojim se menja €lan 144. Zakona postojeca odredba je
dopunjena i precizirana navodenjem objekata, odnosno radova za koje nije potrebno
pribavljanje bilo kakvog akta drzavnog organa.

U ¢lanu 88. kojim se menja ¢lan 145. Zakona izvrSeno je terminolosko
uskladivanje, analogno terminoloskom uskladivanju izvrSenom u &lanu koji se odnosi
na izdavanje gradevinske dozvole i preciziran postupak za izdavanje ovog resenja.

U €lanu 89. kojim se menja €lan 146. Zakona predvideno je da izgradnju i
postavljanje manjih montaznih objekata priviemenog karaktera na povrdinama javnih
i drugih namena ureduje jedinica lokalne samouprave. Takode je propisano da
izgradnju i postavljanje spomenika i spomen obelezja na povrSinama javne namene
obezbeduje i ureduje jedinica lokalne samouprave uz prethodno pribavljanje
saglasnosti ministarstva nadleZznog za poslove kulture. Ovim &lanom propisana je
obaveza prethodnog pribavljanja saglasnosti od strane resornog ministarstva, s
obzirom na znacaj ovih objekata.

U élanu 90. kojim se menja €lan 147. Zakona izvrSeno je preciziranje
postojeCih odredbi, s obzirom na predlozene izmene u zakonu, u cilju njihovog
sistemskog i terminoloSkog uskladivanja.

U élanu 91. kojim se menja ¢€lan 148. Zakona propisana je vrsta
dokumentacije koja se podnosi uz prijavu radova, kao i podaci o roku pocetka i
zavrSetka gradenja. Narocito je uredeno pitanje sadrzine prijave radova za izgradnju
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linijskih infrastrukturnih objekata, s obzirom da su to naj¢eSc¢e veliki projekti koji se
uglavnom finansiraju sredstvima kredita, te je predlagaé propisao vrstu dokaza po
fazama koje omogucavaju realizaciju projekta koji je povoljan za investitora, a ne ide
na Stetu lica Cija prava su oduzeta ili ograni¢ena u postupcima eksproprijacije,
odnosnho reSavanja imovinsko pravnog osnhova u ovim postupcima.

U ¢élanu 92. kojim se menja ¢lan 150. Zakona izvrSeno je dodatno
preciziranje uslova koje mora da ispuni izvoda¢ radova za gradenje objekata, u
skladu sa ovim zakonom.

U €lanu 93. kojim se menja €lan 151. Zakona precizira se naziv struéne
spreme u skladu sa drugim posebnim zakonom za odgovornog izvodaca radova.

U ¢élanu 94. kojim se menja ¢élan 152. Zakona vrsi se terminolodko
uskladivanje postoje¢ih odredbi i obaveza dostavljanja nadleznom gradevinskom
inspektoru.

U élanu 95. kojim se posle €lana 153. dodaje novi €lan 153a Zakona ¢ime
se omogucava da ministar nadlezan za poslove gradevinarstva utvrdi jednostavnije
vrste objekata, odnosno radova, na koje se ne primenjuju odredbe koje su definisane
na opsti nacin u delu o gradenju objekata. Ovim se za, na primer, pomoéne objekte,
kao i manje slozene stambene objekte, koje vlasnici ¢esto i sami grade, moze
dozvoliti njihova gradnja bez angazZovanja posebne firme kao izvodaca, zatim
imenovanja odgovornog izvodaca, struénog nadzora i sl. Time se, polazec¢i od
principa da regulatorni zahtevi moraju da budu u skladu sa rizikom koji izgradnja i
upotreba objekata nosi, vrsi dekriminalizacija prakse koja svakako postoji kod
objekata najmanjeg stepena rizika, a smanjuju se troSkovi investicija licima koja
grade u skladu sa propisima.

U €élanu 96. kojim se menja €lan 154. Zakona preciziraju se postojece
odredbe u smislu njihove pravilne primene.

U ¢lanu 97. kojim se menja €lan 155. Zakona precizirane su odredbe koje
se odnose na izbor komisije za tehnicki pregled objekta. U skladu sa izmenjenim
odredbama, propisano je ovladéenje resornog ministra da donese podzakonski akt
kojim se odreduje sastav komisije za tehniCki pregled objekta (prema klasi i nameni),
nacin vrienja tehni¢kog pregleda, kao i sacinjavanje i sadrzina zapisnika o izvrSenom
tehni¢kom pregledu.

U ¢élanu 98. kojim se menja ¢élan 156. Zakona izvrSeno je terminolosko
uskladivanje u skladu sa vrstom tehni¢kog dokumenta propisanog ovim zakonom.

U €élanu 99. kojim se menja €élan 157. Zakona, s obzirom na izmenjeni
postupak koji prethodi izdavanju upotrebne dozvole, propisano je da se izvestaj o
probnom radu dostavlja investitoru, umesto, kao do sada, nadleznom organu.

U €lanu 100. kojim se menja €élan 158. Zakona propisan je rok u kome
nadlezni organ izdaje upotrebnu dozvolu, kao i dokazi koji se prilazu kao dokaz uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

U €élanu 101. kojim se menja €lan 162. Zakona propisana je obaveza
InZzenjerske komore Srbije da vodi registar inzenjera, koji sadrzi podatke 0 svim
angazovanjima inZenjera, podatke o pokrenutim postupcima za utvrdivanje
odgovornosti inZenjera, kao i druge podatke.

U €élanu 102. kojim se menja €lan 167. Zakona vrSi se popunjavanje pravne
praznine u ¢lanu koji se menja, odnosno propisuje da se redenje o uklanjanju objekta
moze doneti tek nakon donoSenja reSenja o zabrani koris¢enja. Takode, propisuje
se da se pod reSenim pitanjem smesStaja korisnika objekta smatra i obezbedivanje
nuznog smestaja.
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U €lanu 103. kojim se menja €lan 168. Zakona skracuje se rok sa 15 na 8
dana za izdavanje reSenja o dozvoli za uklanjanje objekta, kao primereni rok za
postupanje nadleznog organa.

U élanu 104. kojim se menja €lan 171. Zakona propisana je nadleznost za
uklanjanje objekata, kao i obaveza sacinjavanja programa uklanjanja objekata. Ovim
Clanom propisuje se i postupak izvrSenja uklanjanja objekata, kao i obaveza da po
zavrSetku uklanjanja objekta, gradevinski inspektor zapisnik o uklanjanju objekta
dostavi organu nadleznom za poslove katastra nepokretnosti, ¢ime se stvara
mogucnost za aZuriranje podataka u katastru nepokretnosti.

U ¢lanu 105. kojim se menja €élan 172 Zakona propisana su ovlascenja
gradskog gradevinskog inspektora pri vr$enju inspekcijskog nadzora nad radom
gradevinskih inspektora gradskih opStina, propisane su kaznene mere i Zalbeni
postupak, u cilju efikasnijeg sprovodenja ovog postupka i precizira se naziv stru¢ne
spreme gradevinskog inspektora u skladu sa drugim posebnim zakonom.

U €élanu 106. kojim se menja €lan 173. Zakona precizirane su odredbe o
pravima i duznostima urbanistickog inspektora i izvrSeno je terminoloSko
uskladivanje sa novim institutima iz ovog zakona..

U élanu 107. kojim se menja €lan 174. Zakona precizirana su ovlasc¢enja
urbanisti¢kog inspektora i predvida mogucnost za ocenu zakonitosti i dela planskog
dokumenta koji nije donet u skladu sa zakonom. Izvréeno je terminolosko
uskladivanje i preciziranje odredbi koje se odnose na mere koje je urbanisticki
inspektor ovlaséen da preduzima u smislu njihove pravilne primene i uskladivanje sa
ovim i Zakonom o opStem upravnom postupku.

U €élanu 108. kojim se menja €lan 175. Zakona precizirane su odredbe o
pravima i duznostima gradevinskog inspektora i propisana obaveza da obavezno
izvrSi dva inspekcijska nadzora, u razliCitim fazama izgradnje objekta: po dobijanju
obavesStenja od nadleznog organa o prijavi temelja i po zavrdetku objekta u
konstruktivnom smislu. Ovakvim propisivanjem obaveznog nhadzora pojatava se
uloga gradevinske inspekcije. Takode, ovim Clanom blize se ureduje ovlascenje
gradevinskog inspektora, kada se radovi izvode u stanu, koji nije gradiliste u
klasiénom smislu, a uziva nepovredivost utvrdenu Ustavom Republike Srbije.

U élanu 109. kojim se menja €élan 176. Zakona izvrSeno je terminolodko
uskladivanje i propisano je da, pored uklanjanja temelja, obavezno je i vraéanje
terena u prvobitno stanje, kao i obaveza gradevinskog inspektora da ukoliko utvrdi da
je postupanje lica sa odgovaraju¢om licencom u suprotnosti sa propisima, odnosno
pravilima struke, o tome obavesti nadlezni organ i organizaciju koja je izdala licencu
radi utvrdivanja odgovornosti. Takode, ovim ¢lanom propisano je da gradevinski
inspektor podnosi prekrSajnu, odnosno krivi€nu prijavu i inicira postupak oduzimanja
licence glavnhom projektantu, odnosno odgovornom projektantu koji je potpisao
tehnicki dokument ili je potvrdio taj dokument, ako u postupku nadzora utvrdi da taj
dokument nije u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu
ovog zakona.

U €lanu 110. kojim se menja €lan 177. Zakona izvrSeno je preciziranje
predmeta inspekcijskog nadzora.

U €élanu 111. kojim se menja €lan 184. Zakona precizirane su odredbe o
pravnoj zastiti u postupku inspekcijskog nadzora, propisan je zalbeni postupak na
reSenja republickog gradevinskog inspektora i propisan prigovor na resenje
urbanistickog inspektora u skladu sa odlukom Upravnog suda iz reSenja 1 U 3662/11
od 07.02.2013. godine, kojim je utvrdeno da akt koji donosi urbanisticki inspektor
nema karakter upravnog akta, te se protiv takvog akta ne moze izjaviti Zalba.
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Clanom 112. brisani su élanovi od 185. do 200. Zakona s obzirom da je
ova materija posebno uradena donodenjem Zakona o legalizaciji objekata ("Sluzbeni
glasnik RS”, broj 95/13) kome je prethodila odluka Ustavnog suda Republike Srbije
kojom je utvrdeno da odredbe ¢l. 185 do 200. Zakona o planiranju i izgradnji nisu u
skladu sa Ustavom RS.

U ¢élanu 113. kojim se menja €lan 201. Zakona precizirane su postojece i
dodate nove odredbe kojima je propisano ovlas¢enje ministra za donosenje
podzakonskih akata. U prelaznim odredbama ovog zakona predvideno je donosenje
svih podzakonskih akata iz ovog ¢lana do 15. februara 2015. godine. Paralelno sa
radom na izradi ovog zakona, formirane su radne grupe po oblastima, koje su
zapocele rad na izradi podzakonskih akata predvidenih ovim &lanom, te je shodno
tome, propisan i relativno kratak rok za njihovo donoS$enje.

U ¢élanu 114. kojim se posle ¢élana 202. dodaje novi €lan 202a propisana je
kazna za privredni prestup privrednog drustva ili drugog pravnog lica koje obavlja
delatnost izrade tehni¢ke dokumentacije i/ili izvodenja radova, kao i privredni prestup
za odgovorno lice u tom priviednom drustvu i precizirano da prijavu podnosi
gradevinski inspektor.

U élanu 115. kojim se menja élan 203. Zakona precizirano jeda se odredba
odnosi i na ¢lan 177. Zakona, kojim su propisane obaveze za lice koje gradi objekat,
odnosno postupanje gradevinskog inspektora u toku vr$enja inspekcijskog nadzora.

U €lanu 116. kojim se menja €lan 204. Zakona dodate su odredbe koje se
odnose na kazne za privredni prestup za imaoce javnih ovlas¢enja koji u roku
propisanom zakonom ne dostave traZzene podatke, odnosno ne objave separat 0
tehni¢kim uslovima izgradnje.

U élanu 117. kojim se menja €élan 204a. Zakona preciziran je podnosilac
prijave u skladu sa pravilima i postupkom objedinjene procedure.

U ¢lanu 118. kojim se menja €lan 205. Zakona predvidena je odgovornost
za prekrsaj za privredno drustvo i fizicko lice, ako ne omoguce urbanistickom ili
gradevinskom inspektoru vrenje nadzora u skladu sa ovim zakonom.

U €lanu 119. kojim se menja €lan 206. Zakona precizirana je postojeca
odredba, tako to je odgovornost propisana i za fizi¢ko lice kao investitora.

U ¢élanu 120. kojim se menja élan 207. Zakona precizirana je postoje¢a
odredba jer nadleznost za utvrdivanje ispunjenosti uslova u konkretnom sluéaju ima
samo urbanisti¢ki inspektor.

U €élanu 121. kojim se menja €lan 208. Zakona precizirana je visina
novCane kazne odgovornog izvodaca radova ako postupa suprotno odredbama ¢l.
152. stav 7. ovog zakona.

U €lanu 122. kojim se posle élana 208. dodaju novi €lanovi 208a, 208b i
208v Zakona propisane su kazne za prekrsaj u€esnika u postupku koji po vazeéem
zakonu nisu bile predvidene.

U ¢élanu 123. kojim se menja €élan 209. Zakona izvrSeno je terminolosko
uskladivanje, s obzirom na izmene predvidene ovim zakonom, kojim je ukinuta
lokacijska dozvola.

U élanu 124. kojim se menja €lan 210. Zakona izvrSeno je terminoloSko
uskladivanje s obzirom da je ovim zakonom ukinuta lokacijska dozvola i precizirano
ko je ovlaS8¢en za pokretanje prekrSajnog postupka.



-85-

U €lanu 125. posle €lana 211. zakona, dodaje se novi €lan 211a, kojima je
predvidena nov€ana kazna i prekrSaj za imaoca javnog ovlas¢enja i Registratora
zbog povrede odredbi propisanih ¢lanom 8. ovog zakona.

U élanu 126. kojim se posle ¢élana 211a. dodaje novi €lan 211b Zakona
propisane su kazne za prekrsaj registratora ako ne podnese zahtev za pokretanje
prekr§ajnog postupka.

U élanu 127. kojim se menja €élan 212. Zakona precizirane su kazne za
prekrsaj za lica iz ¢lana 129a zakona, s obzirom na uvodenje obaveznog osiguranja
od odgovornosti za Stetu koju ta lica mogu pri€initi.

U €lanu 128. kojim se menja €élan 213. zakona predvideno je brisanje
odredbi koje se odnose na nastavak rada RepubliCke agencije za prostorno
planiranje u odnosu na Zakon koji je donet 11. septembra 2009. imajuci u vidu da su
¢lanom 54. brisane odredbe 71. do 81. ovog zakona.

Cl. 129, 130, 131, 132, 133, 134. i 135. predstavljaju samostalne élanove
Predloga zakona o izmenama i dopunama zakona o planiranju i izgradniji.

U €lanu 129. propisano je da Republitka agencija za prostorno planiranje
prestaje sa radom danom stupanja na snagu ovog zakona i precizirana prava i
obaveze zaposlenih u Republi¢koj agenciji za prostorno planiranje kao i postupanje
sa imovinom, dokumentacijom i arhivom Republi¢ke agencije za prostorno planiranje.
Ovaj €¢lan posledica je brisanja €l. 71. do 81. ovog zakona.

U ¢élanu 130. propisano je da svi planski dokumenti koji su vaZili na dan
stupanja na snhagu ovog zakona, ostaju na snazi, a da se planski dokumenti za koje
je doneta odluka o izradi pre stupanja na snagu ovog zakona, okon&avaju u skladu
sa zakonom po kome je izrada zapocCeta. Takode, propisano je da donosilac
planskog dokumenta ima obavezu da prilikom pristupanja izmenama i dopunama
planskog dokumenta, po stupanju na snagu ovog zakona, uskladi sadrzinu i nacin
usvajanja sa odredbama ovog zakona.

U élanu 131. precizirano je vazenje lokacijske dozvole i ugovora o zakupu
gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini po stupanju na snagu ovog zakona, kao i
okonc&anje upravnih postupaka zapocetih pre stupanja na snagu ovog zakona.

U ¢élanu 132. propisani su rokovi za postupanje, odnosno donoSenje
podzakonskih akata u skladu sa ovim zakonom.

U ¢lanu 133. propisan je rok u kome jedinice lokalne samouprave treba da
utvrde koeficijente za utvrdivanje doprinosa i donesu opsti akt propisan ¢lanom 97.
stav 7. ovog zakona.

U ¢élanu 134. propisano je da se danom stupanja na snagu ovog zakona nece
primenjivati odredbe drugih posebnih zakona kojima se pored ostalog, ureduje i
planiranje i izgradnja, ako su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona, koji je
materijalni propis iz ove oblasti, osim propisa kojima se ureduje zastita Zivotne
sredine.

U €lanu 135. propisan je rok za stupanje na snagu zakona, a to je osmi dan
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona hisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzZeta.
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V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciSéen
tekst), s obzirom na to da je neophodna $to hitnija primena ovog zakona, novih
instituta i postupaka koji su predvideni ovim zakonom, €ime ¢Ce se stvoriti uslovi za
ubrzano dono3enje svih podzakonskih akata koje ovaj zakon predvida, kao i period
potreban za unutra$nju organizaciju nadleznih organa i obuku zaposlenih, odnosno
obezbedio njihov zakonit rad i pravilna primena ovog zakona u praksi.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

. OSNOVNE ODREDBE
1. Predmet uredivanja

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se: uslovi i na€in uredenja prostora, uredivanje i
koris¢enje gradevinskog zemljiSta i izgradnja objekata; vrSenje nadzora nad
primenom odredaba ovog zakona i inspekcijski nadzor; druga pitanja od znacaja za
uredenje prostora, uredivanje i korid¢enje gradevinskog zemljidta i za izgradnju
objekata.

ODREDBE OVOG ZAKONA NE ODNOSE SE NA PLANIRANIE |
UREDENJE PROSTORA, ODNOSNO IZGRADNjU | UKLANJANJE OBJEKATA KOJI
SE U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE ODBRANA SMATRAJU VOJNIM
KOMPLEKSIMA, ODNOSNO VOJNIM OBJEKTIMA, KAO | NA IZGRADNjU
OBJEKATA KOJI SE U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREBUJE RUDARSTVO
SMATRAJU RUDARSKIM OBJEKTIMA, POSTROJENjIMA | UREDAJIMA.

2. Pojmovi

Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

4) namena zemljiSta jeste nacCin koriSCenja zemljiSta odreden planskim
dokumentom;
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5) preteZzna namena zemljista jeste nacin koris¢enja zemljista za vise razlicitih
namena, od kojih je jedna preovladujuéa;

6) povrSina javne namene jeste prostor odreden planskim dokumentom za
uredenije ili izgradnju objekata javne namene ili javnih povrSina za koje je predvideno
utvrdivanje javnog interesa, u skladu sa posebnim zakonom (ulice, trgovi, parkovi i
dr.);

7) obuhvat plana jeste prostorno ili administrativno odredena celina za koju je
predvidena izrada nekog prostornog ili urbanisti¢kog plana u skladu sa zakonom;

8) urbana obnova jeste skup planskih, graditeljskih i drugih mera kojima se
obnavlja, ureduje ili rekonstruide izgradeni deo grada ili gradskog naselja;

9) regulaciona linija jeste linija koja razdvaja povr$inu odredene javne
namene od povrsina predvidenih za druge javne i ostale namene;

10) gradevinska linija jeste linija na, iznad i ispod povrSine zemlje i vode do
koje je dozvoljeno gradenje osnovnog gabarita objekta;

11) nomenklatura statistickih teritorijalnih jedinica jeste skup pojmova, naziva
i simbola koji opisuje grupe teritorijalnih jedinica sa nivoima grupisanja i koja sadrzi
krlteruume po kojima je |zvrseno grupisanje, a koju usvaja Vlada, na predlog
REPUBLICKOG ORGANA NADLEZNOG ZA

POSLOVE STATISTIKE;

12) bruto razvijena gradevinska povrsina jeste zbir povrSina svih nadzemnih
etaza objekta, merenih u nivou podova svih delova objekta — spoljne mere obodnih
zidova (sa oblogama, parapetima i ogradama);

13) indeks zauzetosti parcele jeste odnos gabarita horizontalne projekcije
izgradenog ili planiranog objekta i ukupne povrSine gradevinske parcele, izrazen u
procentima;

14) indeks izgradenosti parcele jeste odnos (koli¢nik) bruto razvijene
gradevinske povrsine izgradenog ili planiranog objekta i ukupne povrSine
gradevinske parcele;

15) ESPON jeste evropska mreza institucija koje se bave prikupljanjem
informacija i pokazatelja za prostorno planiranje;

15A) DIREKTIVA INSPIRE JE DOKUMENT KOJIM SE POSTAVLjAJU
OSNOVNA PRAVILA USMERENA KA USPOSTAVLjANjU INFRASTRUKTURE
PROSTORNIH INFORMACIJA U EVROPSKOJ UNUJI, A U SRBIJI SE SPROVODI
KROZ NACIONALNU INFRASTRUKTURU GEOPROSTORNIH PODATAKA;16)
NASELJENO MESTO JESTE |IZGRABDENI, FUNKCIONALNO OBJEDINJENI
PROSTOR NA KOME SU OBEZBEDENI USLOVI ZA ZIVOT | RAD LjuDI |
ZADOVOLJAVANjE ZAJEDNICKIH POTREBA STANOVNIKA;

17) grad jeste naselje koje je kao grad utvrdeno zakonom;

18) selo jeste naselje Cije se stanovnistvo pretezno bavi poljopriviedom, a
koje nije sediSte opstine;

19) gradevinsko podrucje jeste uredeni i izgradeni deo naseljenog mesta, kao
i neizgradeni deo podruc¢ja odreden planskim dokumentom za zastitu, uredenje ili
izgradnju objekta;

20) gradevinska parcela jeste deo gradevinskog zemljista, sa pristupom
javnoj saobracajnoj povrsini, koja je izgradena ili planom predvidena za izgradnju;
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20a) gradevinski kompleks predstavlja presterad celinu koja se sastoji od vise
medusobno povezanih samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih
parcela, koje mogu imati razli€itu namenu;

21) investitor jeste lice za Cije potrebe se gradi objekat i na Cije ime glasi
gradevinska dozvola;

22) objekat jeste gradevina spojena sa tlom, koja predstavija fizicku,

funkcionalnu, tehni¢ko — tehnoloSku ili biotehni¢ku celinu (zgrade svih vrsta,
saobracajni, vodoprivredni i energetski objekti, objekti infrastrukture elektronskih
komunikacija — kablovska kanalizacija, objekti komunalne infrastrukture,

PRIKLJUCAK NA ELEKTROENERGETSKU MREZU, industrijski, poljoprivredni i
drugi privredni objekti, objekti sporta i rekreacije, groblja, sklonista i sl.), KOJI MOZE
BITI PODZEMNI ILI NADZEMNI;

22A) OBJEKTI JAVNE NAMENE SU OBJEKTI NAMENJENI ZA JAVNO
KORISCENE | MOGU BITI OBJEKTI JAVNE NAMENE U JAVNOJ SVOJINI PO
OSNOVU POSEBNIH ZAKONA (LINIJSKI INFRASTRUKTURNI OBJEKTI, OBJEKTI
ZA POTREBE DRZAVNIH ORGANA, ORGANA TERITORIJALNE AUTONOMIJE |
LOKALNE SAMOUPRAVE ITD.) | OSTALI OBJEKTI JAVNE NAMENE KOJI MOGU
BITI U SVIM OBLICIMA SVOJINE (BOLNICE, DOMOVI ZDRAVLjA, DOMOVI ZA
STARE, OBJEKTI OBRAZOVANjA, OTVORENI | ZATVORENI SPORTSKI |
REKREATIVNI OBJEKTI, OBJEKTI KULTURE, SAOBRACAJNI TERMINALI,
POSTE | DRUGI OBJEKTI);

22B) KLASA U SMISLU OVOG ZAKONA PREDSTAVLJA GRUPU
GRADPEVINSKIH OBJEKATA, ODNOSNO RADOVA, SVRSTANIH PREMA
ZAJEDNICKIM  KARAKTERISTIKAMA U POGLEDU STRUKTURNE |
TEHNOLOSKE SLOZENOSTI, UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU | NAMENE,
ODNOSNO RIZIKA KOJI PRATI NjIHOVO 1ZVODEN]E ODNOSNO KORISCENE;

23) zgrada jeste objekat sa krovom i spoljnim zidovima, izgradena kao
samostalna upotrebna celina koja pruza zastitu od vremenskih i spoljnih uticaja, a
namenjena je za stanovanje, obavljanje neke delatnosti ili za smestaj i Cuvanje
Zivotinja, robe, opreme za razli€ite proizvodne i usluZzne delatnosti i dr. Zgradama se
smatraju i objekti koji imaju krov, ali nemaju (sve) zidove (npr. naDstresnice), kao i
objekti koji su pretezno ili potpuno smesteni ispod povrSine zemlje (sklonista,
podzemne garaze i sl.);

24) pomocni objekat jeste objekat koji je u funkciji glavnog objekta, a gradi se
na istoj parceli na kojoj je sagraden ILI MOZE BITI SAGRADEN glavni stambeni,
poslovni ili objekat javhe namene (garaze, ostave, septiCke jame, bunari, cisterne za
vodu i sl.);

24a) ekonomski objekti jesu objekti za gajenje Zivotinja (staje za gajenje
konja, Stale za gajenje goveda, objekti za gajenje Zivine, koza, ovaca i svinja, kao i
objekti za gajenje golubova, kuni¢a, ukrasne Zivine i ptica); prateci objekti za gajenje
domacdih zZivotinja (ispusti za stoku, betonske piste za odlaganje Cvrstog stajnjaka,
objekti za skladiStenje osoke); objekti za skladiStenje stoCne hrane (senici, magacini
za skladiStenje koncentrovane sto¢ne hrane, betonirane silo jame i silo trencevi),
objekti za skladiStenje poljoprivrednih proizvoda (ambari, koSevi) i drugi sli¢ni objekti
na poljoprivrednom gazdinstvu (objekti za masSine i vozila, pusnice, suSionice i sl.);

25) brisana je (vidi ¢lan 2. Zakona - 24/2011)

26) linijski infrastrukturni objekat jeste javni put, javna zelezniCka
infrastruktura, dalekeved ELEKTROENERGETSKI VOD, naftovod, produktovod,
gasovod, objekat visinskog prevoza, linijska infrastruktura elektronskih komunikacija,
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VODOVODNA | KANALIZACIONA INFRASTRUKTURA i sl. koji moze biti nadzemni
ili podzemni, &ija izgradnja je predvidena odgovarajuc¢im planskim dokumentom;

26A) TUNELI (PUTNI, ZELEZNICKI ILI ZA POSEBNU NAMENU) SU
POSEBNA VRSTA PODZEMNIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA, CIlJOM
IZGRADNjOM SE NE NARUSAVA KORISCENJE ZEMLjISTA NA POVRSINI
TERENA POSTOJECE NAMENE, UZ EVENTUALNA TEHNICKA OGRANICENjA
KOJE DEFINISE PLANSKI DOKUMENT;

27) komunalna infrastruktura jesu svi objekti infrastrukture za koje reSenje za
izvodenje radova, odnosno gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave;

27a) pejzazno uredenje je uredenje gradskih ili vangradskih otvorenih
prostora kroz planiranje, projektovanje i izvodenje radova, kompoziciono oblikovanje,
nivelaciono uredenje terena, izgradnju elemenata parternog uredenja, ugradnju
mobilijara i uredenje zelenila;

27b) objekat pejzaznog uredenja je prostorna, funkcionalna, tehnicka i
biotehni¢ka celina: parkovi, botani¢ki vrtovi, skijalista, izletiSta, otvoreni rekreativni
prostori, memorijalni prostori i sl.

28) pripremni radovi jesu radovi koji prethode gradenju objekta i odnose se
naroCito na: ruSenje postoje¢ih objekata na parceli, izmeStanje postojece
infrastrukture na parceli, rasd¢iS¢avanje terena na parceli, obezbedenje prostora za
dopremu i smestaj gradevinskog materijala i opreme, gradenje i postavijanje
objekata, instalacija i opreme priviemenog karaktera za potrebe izvodenja radova
(postavljanje gradiliSne ograde, kontejnera i sl.), zemljani radovi, radovi kojima se
obezbeduje sigurnost susednih objekata, odnosno sigurnost i stabilnost terena
(Sipovi, dijafragme, potporni zidovi i sl.), obezbedivanje nesmetanog odvijanja
saobracaja i koris¢enje okolnog prostora;

29) tehnicka dokumentacija jeste skup projekata koji se izraduju radi:
utvrdivanja koncepta objekta, razrade uslova, nacina izgradnje objekta i za potrebe
odrzavanja objekta;

30) izgradnja objekta jeste skup radnji koji obuhvata: prethodne radove,
izradu i kontrolu tehni¢ke dokumentacije, pripremne radove za gradenje, gradenje
objekta i struéni nadzor u toku gradenja objekta;

31) gradenje jeste izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova,
ugradnja instalacija, postrojenja i opreme;

32) rekonstrukcija jeste izvodenje gradevinskih radova na postoje¢em objektu
u gabaritu i volumenu objekta, kojima se: utiCe na stabilnost i sigurnost objekta |
ZASTITU OD POZARA; menjaju konstruktivni elementi ili tehnologki proces; menja
spoljni izgled objekta ili poveéava broj funkcionalnih jedinica, VRSI ZAMENA
UREPAJA, POSTROJENjA, OPREME | INSTALACIJA SA POVECANEM
KAPACITETA;

32A) REKONSTRUKCIJA LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA
JESTE IZVODPENJE GRAPEVINSKIH RADOVA U ZASTITNOM POJASU, U
SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM, KOJIMA SE MOZE PROMENITI GABARIT,
VOLUMEN, POLOZAJ ILI OPREMA POSTOJECEG OBJEKTA;

33) dogradnja jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova kojima se
izgraduje novi prostor van postojeCeg gabarita objekta, kao i nadzidivanje objekta, i
sa njim €ini gradevinsku, funkcionalnu ili tehni¢ku celinu;

34) adaptacija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojecem
objektu, kojima se: vrSi promena organizacije prostora u objektu, vr§i zamena
uredaja, postrojenja, opreme i instalacija istog kapaciteta, a kojima se ne utiCe na
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stabilnost i sigurnost objekta, ne menjaju konstruktivni elementi, ne menja spoljni
izgled i ne utiCe na bezbednost susednih objekata, saobracaja, zastite od pozara i
Zivotne sredine;

35) sanacija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojecem
objektu kojima se vrSi popravka uredaja, postrojenja i opreme, odnosno zamena
konstruktivnih elemenata objekta, kojima se ne menja spoljni izgled, ne utie na
bezbednost susednih objekata, saobracaja i zivotne sredine i ne uti¢e na zastitu
prirodnog i nepokretnog kulturnog dobra, ODNOSNO NjEGOVE ZASTICENE
OKOLINE, OSIM RESTAURATORSKIH, KONZERVATORSKIH | RADOVA NA
REVITALIZACIJI, evidentirane nepokretnosti dobra koje uzZiva prethodnu zastitu,
njegove zasticene okoline, osim konzervatorskih i restauratorskih radova;

36) investiciono odrZavanje je izvodenje gradevinsko-zanatskih, odnosno
drugih radova zavisno od vrste objekta u cilju poboljSanja uslova koriS¢enja objekta u
toku eksploatacije;

36a) tekuce (redovno) odrzavanje objekta jeste izvodenje radova koji se
preduzimaju radi spreCavanja ostecenja koja nastaju upotrebom objekta ili radi
otklanjanja tih o$tecenja, a sastoje se od pregleda, popravki i preduzimanja
preventivnih i zastitnih mera, odnosno svi radovi kojima se obezbeduje odrzavanje
objekta na zadovoljavaju¢em nivou upotrebljivosti, a radovi na teku¢em odrZavanju
stana jesu kre€enje, farbanje, zamena obloga, zamena sanitarija, radijatora i drugi
sliéni radovi;

37) restauratorski, konzervatorski i radovi na revitalizaciji kulturnih dobara su
radovi koji se izvode na nepokretnim kulturnim dobrima i njihovoj zasti¢enoj okolini, u
skladu sa posebnim i ovim zakonom;

38) gradiliste jeste zemljiSte ili objekat, posebno obelezeno, na kome se
gradi, rekonstruiSe ili uklanja objekat, odnosno izvode radovi na odrzavanju objekta;

39) uklanjanje objekta ili njegovog dela jeste izvodenje radova na ruSenju
objekta ili dela objekta;

40) standardi pristupacnosti jesu obavezne tehni¢ke mere, standardi i uslovi
projektovanja, planiranja i izgradnje kojima se osigurava nesmetano kretanje i pristup
osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama.

41) SEPARAT O TEHNICKIM USLOVIMA IZGRADNjE (U DALJEM TEKSTU:
SEPARAT) JESTE DOKUMENT KOJI DONOSI IMALAC JAVNIH OVLASCENjA U
OKVIRU SVOJE NADLEZNOSTI KAD PLANSKI DOKUMENT NE SADRZ| USLOVE,
ODNOSNO PODATKE ZA IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE, KOJI SADRZI
ODGOVARAJUCE USLOVE | PODATKE ZA IZRADU TEHNICKE
DOKUMENTACIJE, A NAROCITO KAPACITETE | MESTO PRIKLJUCENJA NA
KOMUNALNU | DRUGU INFRASTRUKTURU PREMA KLASAMA OBJEKATA |
DELOVIMA PODRUCJA ZA KOJE SE DONOSI;

42) IMAOCI JAVNIH OVLASCENJA SU DRZAVNI ORGANI, ORGANI
AUTONOMNE POKRAJINE | LOKALNE SAMOUPRAVE, POSEBNE
ORGANIZACIJE | DRUGA LICA KOJA VRSE JAVNA OVLASCEN]A U SKLADU SA
ZAKONOM,;

43) FINANSIJER JESTE LICE KOJE PO OSNOVU ZAKLjUCENOG
UGOVORA SA INVESTITOROM FINANSIRA, ODNOSNO SUFINANSIRA
IZGRADNjU, DOGRADNjU, REKONSTRUKCIJU, ADAPTACIJU, SANACIJU ILI
IZVODENJE DRUGIH GRADEVINSKIH ODNOSNO INVESTICIONIH RADOVA
PREDVIDENIH OVIM ZAKONOM | NA OSNOVU TOG UGOVORA STICE
ODREBPENA PRAVA | OBAVEZE KOJE SU OVIM ZAKONOM PROPISANE ZA
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INVESTITORA U SKLADU SA TIM UGOVOROM, OSIM STICANJA PRAVA
SVOJINE NA OBJEKTU KOJI JE PREDMET IZGRADNJE.

3. Nacela za uredenje i koriSéenje prostora

CLAN 3.

PLANIRANJE, UREDENJE | KORISCENJE PROSTORA ZASNIVA SE NA
SLEDECIM NACELIMA:

1) ODRZIVOG RAZVOJA KROZ INTEGRALNI PRISTUP U PLANIRAN]U;
2) RAVNOMERNOG TERITORIJALNOG RAZVOJA,;

3) RACIONALNOG KORISCENjA ZEMLjISTA PODSTICANJEM MERA
URBANE | RURALNE OBNOVE | REKONSTRUKCIJE;

4)RACIONALNOG | ODRZIVOG KORISCENjA NEOBNOVLjIVIH RESURSA
| OPTIMALNOG KORISCENjA OBNOVLjIVIH RESURSA;

5) ZASTITE | ODRZIVOG KORISCENJA PRIRODNIH DOBARA |
NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA;

. 6) PREVENCIJE TEHNICKO-TEHNOLOSKIH NESRECA, ZASTITE OD
POZARA | EKSPLOZIJA, ZASTITE OD PRIRODNIH NEPOGODA, OTKLANjANjA
UZROKA KOJI IZAZIVAJU KLIMATSKE PROMENE;

7) PLANIRANJA | UREDENjA PROSTORA ZA POTREBE ODBRANE
ZEMLJE;

8) USAGLASENOSTI SA EVROPSKIM PROPISIMA | STANDARDIMA 1Z
OBLASTI PLANIRANjA | UREDENjA PROSTORA,;
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9) UNAPREDEN]A | KORISCENE INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA KOJE
DOPRINOSE BOLjOJ EFIKASNOSTI | EKONOMIGNOSTI RADA JAVNE UPRAVE
NA POSLOVIMA IZGRADNJE;

10) UCESCA JAVNOSTI;

11) OCUVAN]A OBICAJA | TRADICIJE;

12) OCUVANjA SPECIFICNOSTI PREDELA;

13) HORIZONTALNE | VERTIKALNE KOORDINACIJE.

ODRZIVI RAZVOJ 1Z STAVA 1. TACKA 1) OVOG CLANA PREDSTAVLJA
USKLABPIVANJE EKONOMSKIH, SOCIJALNIH | EKOLOSKIH ASPEKATA
RAZVOJA,RACIONALNO KORISCENJE NEOBNOVLjIVIH | OBEZBEDENE
USLOVA ZA VECE KORISCENJE OBNOVLjIVIH RESURSA, STO SADASN;IM |
BUDUCIM GENERACIJAMA OMOGUCAVA ZADOVOLJAVANJE  NjIHOVIH
POTREBA | POBOLjSANJE KVALITETA ZIVOTA.

HORIZONTALNA KOORDINACIJA 1Z STAVA 1. TACKA 13) OVOG CLANA,
PODRAZUMEVA POVEZIVANJE SA SUSEDNIM TERITORIJAMA U TOKU
PLANIRANjA RADI RESAVANJA ZAJEDNICKIH FUNKCIJA | INTERESA, KAO |
POVEZIVANJE | PARTICIPACIJU SVIH UCESNIKA U PROSTORNOM RAZVOJU
JAVNOG | CIVILNOG SEKTORA | GRADANA.

VERTIKALNA KOORDINACIJA 1Z STAVA 1. TACKA 13) OVOG CLANA
PODRAZUMEVA USPOSTAVLJANJE VEZA SVIH NIVOA PROSTORNOG |
URBANISTICKOG PLANIRAN]A | UREDEN]A PROSTORA, OD NACIONALNOG KA
REGIONALNOM | DALJE KA LOKALNOM NIVOU, KAO | INFORMISANJE,
SARADNjU | KOORDINACIJU IZMEDBU LOKALNIH INICIJATIVA, PLANOVA |
PROJEKATA SA REGIONALNIM | DRZAVNIM PLANOVIMA | AKCIJAMA.

4. Unapredenje energetske efikasnosti

4.1. Energetska svojstva objekta

UNAPREDENE ENERGETSKE EFIKASNOSTI JE SMANJENJE POTROSNJE
SVIH VRSTA ENERGIJE, USTEDA ENERGIJE | OBEZBEDENJE ODRZIVE
GRADNjE PRIMENOM TEHNICKIH MERA, STANDARDA | USLOVA PLANIRAN]A,
PROJEKTOVANjA, IZGRADN]E | UPOTREBE ZGRADA | PROSTORA.

ZGRADA KOJA ZA SVOJE FUNKCIONISANJE PODRAZUMEVA UTROSAK
ENERGIJE, MORA BITI PROJEKTOVANA, IZGRADENA, KORISCENA |
ODRZAVANA NA NACIN KOJIM SE OBEZBEPUJU PROPISANA ENERGETSKA
SVOJSTVA ZGRADA.

ENERGETSKA SVOJSTVA ZGRADA JESU STVARNO POTROSENA ILI
PRORACUNATA KOLICINA ENERGIJE KOJA ZADOVOLJAVA RAZLICITE
POTREBE KOJE SU U VEZI SA STANDARDIZOVANIM KORISCENEM, A
ODNOSE SE NAROCITO NA ENERGIJU ZA GREJANE, PRIPREMU TOPLE
VODE, HLADEN]E, VENTILACIJU | OSVETLJENE.

Propisana—Energetska svojstva utvrduju se izdavanjem sertifikata o
energetskim svojstvima ebjekta ZGRADA koji izdaje ovlaséena organizacija koja
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ispunjava propisane uslove za izdavanje sertifikata o energetskim svojstvima
objekata.

Sertifikat o0 energetskim svojstvima ebjekta ZGRADA ¢ini sastavni deo
tehni¢ke dokumentacije koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Ispunjenost uslova iz-stava—2: 1Z STAVA 4. ovog ¢lana posebnim resenjem
utvrduje ministar nadlezan za poslove gradevinarstva.

Na reSenje izstava4- IZ STAVA 6. ovog Clana ne moze se izjaviti zalba, ali
se tuzbom moze pokrenuti upravni spor.

Obaveza iz—stava—1. 1Z STAVA 2. ovog ¢lana ne odnosi se na eobjekte
visekegradnie—ZGRADE koje posebnim propisom odredi ministar nadlezan za
poslove gradevinarstva.

5. Nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci i
starim osobama

ZGRADE JAVNE | POSLOVNE NAMENE, KAO | DRUGI OBJEKTI ZA
JAVNU UPOTREBU (ULICE, TRGOVI, PARKOVI | SL.), MORAJU SE
PROJEKTOVATI, GRADITI | ODRZAVATI TAKO DA SVIM KORISNICIMA, A
NAROCITO OSOBAMA SA INVALIDITETOM, DECI | STARIM OSOBAMA,
OMOGUCAVAJU NESMETAN PRISTUP, KRETANJE | BORAVAK, ODNOSNO
KORISCENJE U SKLADU SA ODGOVARAJUCIM TEHNICKIM PROPISIMA ClJI SU
SASTAVNI DEO STANDARDI KOJI DEFINISU OBAVEZNE TEHNICKE MERE |
USLOVE PROJEKTOVAN)A, PLANIRANjA | IZGRADNJE, KOJIMA SE OSIGURAVA
NESMETANO KRETANJE | PRISTUP OSOBAMA SA INVALIDITETOM, DECI |
STARIM OSOBAMA.

Stambene i stambeno-poslovne zgrade sa deset i viSe stanova moraju se
projektovati i graditi tako da se SVIM KORISNICIMA, A NAROCITO osobama sa
invaliditetom, deci i starim osobama omoguéava nesmetan pristup, kretanje, boravak
i rad.

6. Gradevinski proizvodi

Clan 6.

GRADPEVINSKI PROIZVODI JESU GRADEVINSKI MATERIJALI | OD NjIH
IZRADENI GRADEVINSKI ELEMENTI, KOJI SE PROIZVODE | ISPORUCUJU NA
TRZISTE RADI TRAIJNE UGRADNJE U OBJEKTE ILI NjIHOVE DELOVE | CIJA
SVOJSTVA IMAJU UTICAJ NA SVOJSTVA OBJEKATA U POGLEDU OSNOVNIH
ZAHTEVA ZA OBJEKTE.

Gradevinski i drugi proizvodi koji se koriste prilikom gradenja objekta ili
izvodenja radova, moraju ispunjavati zahteve propisane ovim zakonom i posebnim
propisima.

VLADA BLIZE PROPISUJE TEHNICKE ZAHTEVE | SISTEM OCEN;jIVANJA
| PROVERE SVOJSTAVA GRADBEVINSKIH PROIZVODA KOJI SU NAMENJENI ZA
TRAJNU UGRADNjU U OBJEKTE.
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7 Sertifikati-stranih-drzava 7. INOSTRANE ISPRAVE O
USAGLASENOSTI GRADEVINSKIH PROIZVODA

Clan 7.

ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU TEHNICKI ZAHTEVI ZA PROIZVODE |
OCEN;jIVANJE USAGLASENOSTI | DRUGIM PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE
PRIZNAVANJE INOSTRANIH ISPRAVA O USAGLASENOSTI PROIZVODA,
PROPISUJU SE USLOVI | NACIN PRIZNAVANJA INOSTRANIH ISPRAVA O
USAGLASENOSTI GRADEVINSKIH PROIZVODA.

ISPUNJENOST USLOVA IZ STAVA 1. OVOG CLANA UTVRBUJE KOMISIJA
KOJU CINE STRUCNJACI ZA ODGOVARAJUCU OBLAST, KOJU OBRAZUJE
MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA.

TROSKOVE UTVRDBIVANJA ISPUNJENOSTI USLOVA ZA PRIZNAVANJE
INOSTRANE ISPRAVE SNOSI PODNOSILAC ZAHTEVA, CIJA SE VISINA
ODREDPUJE RESENJEM KOJIM SE ODLUCUJE O ZAHTEVU ZA PRIZNAVANjE
ISPUNJENOSTI USLOVA.

RESENJE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA DONOSI MINISTAR NADLEZAN ZA
POSLOVE GRADEVINARSTVA, NA PREDLOG KOMISIJE 1Z STAVA 2. OVOG
CLANA.

RESEN|E 1Z STAVA 4. OVOG CLANA KONACNO JE.

DO DONOSENJA PROPISA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, ZA
GRAPEVINSKE  PROIZVODE CIJE  OCENjIVANJE = USAGLASENOSTI
GRADPEVINSKIH PROIZVODA SA PROPISANIM TEHNICKIM ZAHTEVIMA NIJE
PROPISANO DOMACIM TEHNICKIM PROPISOM, PRIZNAJE SE VAZENE
INOSTRANE ISPRAVE O USAGLASENOSTI GRADEVINSKOG PROIZVODA
IZDATE OD STRANE TELA ZA OCEN;jIVANJE USAGLASENOSTI PRIJAVLJENOG
EVROPSKOJ KOMISIJI OD STRANE ZEMALJA POTPISNICA ,EA MLA’
SPORAZUMA EVROPSKE ORGANIZACIJE ZA AKREDITACIJU KOJE SPROVODI
POSTUPKE OCEN;jIVANJA USAGLASENOSTI U SKLADU SA VAZECIM
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE.

8: Registarinvestitera 8. OBJEDINJENA PROCEDURA U
POSTUPCIMA ZA IZDAVANJE AKATA U OSTVARIVANjU PRAVA
NA IZGRADNjU | KORISCENjJE OBJEKATA

Clan 8.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA,
NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE (U DALJEM TEKSTU: NADLEZNI ORGAN),
DUZNI SU DA ODREDE POSEBNU ORGANIZACIONU CELINU U SVOM
SASTAVU, KOJA SPROVODI OBJEDINJENU PROCEDURU ZA: IZDAVANE
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LOKACIJSKIH USLOVA; IZDAVANJE GRABDEVINSKE DOZVOLE; PRIJAVU
RADOVA; IZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE; ZA PRIBAVLJANJE USLOVA ZA
PROJEKTOVANE, ODNOSNO PRIKLjUCEN]E OBJEKATA NA
INFRASTRUKTURNU MREZU; ZA PRIBAVLJANJE ISPRAVA | DRUGIH
DOKUMENATA KOJE 1ZDAJU IMAOCI JAVNIH OVLASCENJA, A USLOV SU ZA
IZGRADNjU OBJEKATA, ODNOSNO ZA IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA,
GRADEVINSKE DOZVOLE | UPOTREBNE DOZVOLE 1Z NjIHOVE NADLEZNOSTI,
KAO | OBEZBEDENJE USLOVA ZA PRIKLUCGENJE NA INFRASTRUKTURNU
MREZU | ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA IZGRADENOM OBJEKTU (U DALJEM
TEKSTU: OBJEDINJENA PROCEDURA).

. NADLEZNI ORGAN SPROVODI OBJEDINJENU PROCEDURU | U
SLUCAJEVIMA 1ZDAVANJA RESENJA 1Z CLANA 145. OVOG ZAKONA.

U OKVIRU OBJEDINJENE PROCEDURE SPROVODI SE | IZMENA
LOKACIJSKIH USLOVA, ODNOSNO RESENjA O GRADEVINSKOJ DOZVOLI.

RUKOVODILAC NADLEZNE SLUZBE JE ODGOVORAN ZA EFIKASNO
SPROVODEN;jE OBJEDINJENE PROCEDURE.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA BLIZE
PROPISUJE NACIN POSTUPAK SPROVODENjA OBJEDINJENE PROCEDURE.

9. RAZMENA DOKUMENATA | PODNESAKA
U OBJEDINJENOJ PROCEDURI | NjJJIHOVA FORMA

CLAN 8A

RAZMENA DOKUMENATA | PODNESAKA U OBJEDINJENOJ PROCEDURI
OBAVLJA SE ELEKTRONSKIM PUTEM.

SVA AKTA KOJA U VEZI SA OBJEDINJENOM PROCEDUROM DONOSE
NADLEZNI ORGANI | IMAOCI JAVNIH OVLASCENjA, KAO | PODNESCI |
DOKUMENTI KOJI SE DOSTAVLJAJU U OBJEDINJENOJ PROCEDURI,
UKLJUCUJUCI | TEHNICKU DOKUMENTACIJU, DOSTAVLJAJU SE U FORMI
ELEKTRONSKOG DOKUMENTA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA BLIZE
UREBUJE NACIN RAZMENE DOKUMENATA | PODNESAKA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA | FORMU U KOJOJ SE DOSTAVLJAJU TEHNICKA DOKUMENTACIJA |
AKTA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA.

10. POSTUPANjE IMAOCA JAVNIH OVLASCEN]A U
OBJEDINJENOJ PROCEDURI

CLAN 8B

NADLEZNI ORGAN JE DUZAN DA U ROKU OD PET DANA OD DANA
PRIJEMA ZAHTEVA ZA I1ZDAVANjE LOKACIJSKIH USLOVA, IMAOCIMA JAVNIH
OVLASCENjA, KOJI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | POSEBNIM PROPISOM
UTVRPUJU USLOVE ZA IZGRADNjU OBJEKATA, DOSTAVI ZAHTEV ZA
IZDAVANJEM TIH USLOVA, AKO SE ONI NE MOGU PRIBAVITI UVIDOM U
PLANSKI DOKUMENT, ODNOSNO SEPARAT.

IMALAC JAVNIH OVLASCEN]A JE DUZAN DA POSTUPI PO ZAHTEVU IZ
STAVA 1. OVOG CLANA, U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA, A
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ZA OBJEKTE 1Z CLANA 133. OVOG ZAKONA U ROKU OD 30 DANA OD DANA
PRIJEMA ZAHTEVA.

AKO IMALAC JAVNIH OVLASCENJA NE POSTUPI U ROKU IZ STAVA 2.
OVOG CLANA, NADLEZNI ORGAN CE ZASTATI SA POSTUPKOM | O TOME
OBAVESTITI INVESTITORA | PODNECE ZAHTEV ZA POKRETANJE
PREKRSAJNOG POSTUPKA U SKLADU SA CLANOM 211A OVOG ZAKONA.

IMALAC JAVNIH OVLASCEN]A 1Z STAVA 2. OVOG CLANA IMA PRAVO
NA NAKNADU STVARNIH TROSKOVA ZA IZDAVANJE TRAZENIH USLOVA,
SAGLASNOSTI | DRUGIH AKATA, KAO | ZA SPROVODENE DRUGIH RADN;jI 1Z
SVOJE NADLEZNOSTI.

AKT O IZDAVANjU USLOVA IMALACA JAVNIH OVLASCENJA SADRZI |
IZNOS NAKNADE ZA PRIKLJUCENJE NA INFRASTRUKTURNU MREZU, KAO |
IZNOS DRUGIH NAKNADA, ODNOSNO TAKSI, U SKLADU SA POSEBNIM
ZAKONIMA.

OBAVEZA PLACANJA NAKNADE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, ODNOSNO
TAKSE, DOSPEVA PRE IZDAVAN]jA LOKACIJSKIH USLOVA.

OBAVEZA PLACANjA NAKNADE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA DOSPEVA
PRE PRIKLJUCENJA NA MREZU, A NAKNADE KOJE NISU U VEZI SA
PRIKLJUCENJEM NA INFRASTRUKTURNU MREZU, ODNOSNO TAKSE, PRE
IZDAVANJA UPOTREBNE DOZVOLE, AKO POSEBNIM ZAKONOM NIJE
PROPISANO DRUGACIJE.

U ROKU OD TRI DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA INVESTITORA ZA
PRIKLJUCENJE OBJEKTA NA ODGOVARAJUCU MREZU, NADLEZNI ORGAN
UPUCUJE ZAHTEV IMAOCU JAVNIH OVLASCEN;jA DA IZVRSI PRIKLjUCENJE.

U SLUCAJU DA JE OBJEKAT IZVEDEN U SKLADU SA USLOVIMA ZA
PRIKLJUCENJE, IMALAC JAVNIH OVLASCENJA DUZAN JE DA IZVRSI
PRIKLJUCENJE OBJEKTA NA KOMUNALNU | DRUGU INFRASTRUKTURU | DA O
TOME OBAVESTI NADLEZNI ORGAN U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA
ZAHTEVA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA, AKO LOKACIJSKIM USLOVIMA NIJE
PREDVIDENO DRUGACIJE.

11. REGISTAR OBJEDINJENIH PROCEDURA

CLAN 8V

NADLEZNI ORGAN JE DUZAN DA OBJEDINJENU PROCEDURU
SPROVODI TAKO STO VODI ELEKTRONSKU, JAVNO DOSTUPNU BAZU
PODATAKA O TOKU SVAKOG POJEDINACNOG PREDMETA, OD PODNOSENjA
ZAHTEVA ZA IZDAVANE LOKACIJSKIH USLOVA, DO IZDAVANJA UPOTREBNE
DOZVOLE, KOJA SADRZI | AKTA PRIBAVLJENA | IZDATA U TOJ PROCEDURI (U
DALJEM TEKSTU: REGISTAR OBJEDINJENIH PROCEDURA).

U NADLEZNOM ORGANU ODREPUJE SE LICE KOJE VODI REGISTAR
OBJEDINJENIH PROCEDURA (U DALJEM TEKSTU: REGISTRATOR).

REGISTRATOR JE DUZAN DA OBEZBEDI OBJAVLjIVANJE LOKACIJSKIH
USLOVA, GRADEVINSKE | UPOTREBNE DOZVOLE U ELEKTRONSKOM OBLIKU
PUTEM INTERNETA, U ROKU OD TRI DANA OD DANA NjIHOVOG IZDAVANJA.

} REGISTRATOR JE ODGOVORAN ZA ZAKONITO, SISTEMATICNO |
AZURNO VODENJE REGISTRA OBJEDINJENIH PROCEDURA, U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM.
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REGISTRATOR JE DUZAN DA PODNESE PREKRSAJNU PRIJAVU 1Z
CLANA 211A OVOG ZAKONA, PROTIV IMAOCA JAVNIH OVLASCENJA |
ODGOVORNOG LICA IMAOCA JAVNIH OVLASCENJA, AKO TOKOM
SPROVODENjA OBJEDINJENE PROCEDURE TAJ IMALAC JAVNIH OVLASCENjA
NE POSTUPA NA NACIN | U ROKOVIMA PROPISANIM OVIM ZAKONOM,
NAJKASNIJE U ROKU OD TRl DANA OD ISTEKA PROPISANOG ROKA ZA
POSTUPANjE OD STRANE IMAOCA JAVNIH OVLASCENA.

RUKOVODILAC NADLEZNE SLUZBE IMA PRAVA | ODGOVORNOSTI
KOJA SU OVIM ZAKONOM PROPISANA ZA REGISTRATORA, AKO SE U
NADLEZNOM ORGANU NE ODREDI REGISTRATOR U SKLADU SA STAVOM 2.
OVOG CLANA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA PROPISUJE
VODENJE | SADRZINU REGISTRA OBJEDINJENIH PROCEDURA, OBAVEZE |
OVLASCENJA REGISTRATORA | OBIM JAVNE DOSTUPNOSTI PODATAKA |
DOKUMENATA SADRZANIH U REGISTRU.

12. CENTRALNA EVIDENCIJA OBJEDINJENIH PROCEDURA

CLAN 8G

AGENCIJA  ZA PRIVREDNE REGISTRE VODI JEDINSTVENU,
CENTRALNU, JAVNU, ELEKTRONSKU BAZU PODATAKA, U KOJOJ SU
OBJEDINJENI PODACI 1Z SVIH REGISTARA OBJEDINJENIH PROCEDURA NA
TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE, KAO | AKTA SADRZANA U TIM REGISTRIMA
(U DALJEM TEKSTU: CENTRALNA EVIDENCIJA), PREKO REGISTRATORA
CENTRALNE EVIDENCIJE.

REGISTRATOR CENTRALNE EVIDENCIJE FORMIRA CENTRALNU
EVIDENCIJU PREUZIMANJEM PODATAKA | ELEKTRONSKIH DOKUMENATA 1Z
REGISTARA OBJEDINJENIH PROCEDURA 1Z CLANA 8V OVOG ZAKONA |
STARA SE O JAVNOJ DOSTUPNOSTI TE EVIDENCIJE.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA BLIZE
UREDUJE NACIN VOBENJA ELEKTRONSKE EVIDENCIJE I1Z STAVA 1. OVOG
CLANA.

REGISTRATORA CENTRALNE EVIDENCIJE IMENUJE UPRAVNI ODBOR
AGENCIJE, UZ PRETHODNU SAGLASNOST VLADE.

REGISTRATOR CENTRALNE EVIDENCIJE JE DUZAN DA VLADI
DOSTAVLJA TROMESECNE IZVESTAJE O SPROVODENjU OBJEDINJENE
PROCEDURE.

REGISTRATOR CENTRALNE EVIDENCIJE JE DUZAN DA VLADI |
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA DOSTAVLJA |
DRUGE IZVESTAJE | ANALIZE U VEZI SA SPROVOBENJEM OBJEDINJENE
PROCEDURE, U SKLADU SA NjIHOVIM ZAHTEVOM.

REGISTRATOR CENTRALNE EVIDENCIJE DUZAN JE DA BEZ
ODLAGANj]A PODNESE PREKRSAJNU PRIJAVU:

1) PROTIV ODGOVORNOG LICA U NADLEZNOM ORGANU, ZBOG
PREKRSAJA 1Z CLANA 209. STAV 1. TACKA 3) OVOG ZAKONA;

2) PROTIV REGISTRATORA, ZBOG PREKRSAJA VA CLANA 211B OVOG
ZAKONA, AKO NE PODNESE PRIJAVU U SKLADU SA CLANOM 8V STAV 6.
OVOG ZAKONA.



-08 -

13. SPROVODEN;jE OBJEDINJENE PROCEDURE

CLAN 8D
NADLEZNI ORGAN:

1) PO ZAHTEVU ZA IZDAVAN]E
LOKACIJSKIH USLOVA, TE USLOVE IZDAJE

NAJKASNIJE U ROKU OD PET DANA OD PRIBAVLJANJA SVIH USLOVA,
ISPRAVA | DRUGIH DOKUMENATA U SKLADU SA CLANOM 8B OVOG ZAKONA,;

2) PO ZAHTEVU ZA IZDAVAN]E
GRADEVINSKE DOZVOLE, DOZVOLU IZDAJE

NAJKASNIJE U ROKU OD PET DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA
ZA 1ZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE;

3)PO PRIJAVI RADOVA, POTVRDBUJE NJEN PRIJEM PRIJAVE BEZ
ODLAGANJA;

~4) PO ZAHTEVU ZA PRIKLJUCENJE OBJEKTA NA INFRASTRUKTURU,
UPUCUJE TAJ

ZAHTEV IMAOCU JAVNIH OVLASCENjA U ROKU OD TRI DANA OD DANA
PODNOSENjJA ZAHTEVA,

5) PO ZAHTEVU ZA IZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE, DOZVOLU
IZDAJE NAJKASNIJE U ROKU OD PET DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA
ZA 1ZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE;

. 6) PO ZAHTEVU ZA IZDAVANJE RESENjA 1Z CLANA 145. OVOG ZAKONA
RESENjE 1ZDAJE NAJKASNIJE U ROKU OD PET DANA OD DANA PODNOSENjA
ZAHTEVA.

FORMU | SADRZINU ZAHTEVA | PRIJAVE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA,
KAO | DOKUMENTACIJE KOJA SE PODNOSI UZ ZAHTEVE | PRIJAVU,
PROPISUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA.

U OKVIRU ROKOVA PROPISANIH U STAVU 1. OVOG CLANA, NADLEZNI
ORGAN JE DUZAN DA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, U IME | ZA RACUN
INVESTITORA, PRIBAVLJA SVE AKTE, USLOVE | DRUGA DOKUMENTA, KOJE
IZDAJU IMAOCI JAVNIH OVLASCENjA, A USLOV SU ZA SPROVOBENE
OBJEDINJENE PROCEDURE.

PRIMERAK IZDATE GRADEVINSKE DOZVOLE | PRIJAVE RADOVA
NADLEZNI ORGAN DOSTAVLJA GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI BEZ ODLAGANJA.

AKO JE OVIM ZAKONOM PROPISANO DA SE U POSEBNIM
SLUCAJEVIMA GRABENjA, ODNOSNO I1ZVODENJA RADOVA, NE SPROVODI
ODREPENA FAZA OBJEDINJENE PROCEDURE ILI JE TA FAZA
POJEDNOSTAVLJENA, ZA SPROVODENJE POJEDNOSTAVLJENE | PREOSTALIH
FAZA OBJEDINJENE PROCEDURE VAZE ROKOVI PROPISANI U STAVU 1.
OVOG CLANA, AKO DRUGACIJE NIJE PROPISANO ZAKONOM.

14. GRANICE OVLASCENjA NADLEZNOG ORGANA

CLAN 8D

TOKOM SPROVODEN]A OBJEDINJENE PROCEDURE, NADLEZNI ORGAN
ISKLjUCIVO VRSI PROVERU ISPUNJENOSTI FORMALNIH USLOVA ZA
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IZGRADNjU | NE UPUSTA SE U OCENU TEHNICKE DOKUMENTACIJE, NITI
ISPITUJE VERODOSTOJNOST DOKUMENATA KOJE PRIBAVLIA U TOJ
PROCEDURI, VEC LOKACIJSKE USLOVE, GRADEVINSKU | UPOTREBNU
DOZVOLU IZDAJE, A PRIJAVU RADOVA POTVRBPUJE, U SKLADU SA AKTIMA |
DRUGIM DOKUMENTIMA 1Z CLANA 8B OVOG ZAKONA.

NADLEZNI ORGAN U SKLADU SA STAVOM 1. OVOG CLANA
PROVERAVA ISKLjUCIVO ISPUNJENOST SLEDECIH FORMALNIH USLOVA:

1) NADLEZNOST ZA POSTUPANjE PO ZAHTEVU, ODNOSNO PRIJAVI;

2) DA LI JE PODNOSILAC ZAHTEVA, ODNOSNO PRIJAVE LICE KOJE, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, MOZE BITI PODNOSILAC ZAHTEVA ODNOSNO
PRIJAVE;

3) DA LI ZAHTEV, ODNOSNO PRIJAVA SADRZI SVE PROPISANE
PODATKE;

4) DA LI JE UZ ZAHTEV, ODNOSNO PRIJAVU PRILOZENA SVA
DOKUMENTACIJA PROPISANA OVIM ZAKONOM | PODZAKONSKIM AKTIMA
DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA;

5) DA LI JE UZ ZAHTEV PRILOZEN DOKAZ O UPLATI PROPISANE
NAKNADE, ODNOSNO TAKSE;

6) DA LI SU PODACI NAVEDENI U 1ZVvODU 1Z PROJEKTA, KOJI JE
SASTAVNI DEO ZAHTEVA ZA 1ZDAVANJE GRADBEVINSKE DOZVOLE, U SKLADU
SA [ZDATIM LOKACIJSKIM USLOVIMA.

PO ZAHTEVU ZA IZDAVANJE, ODNOSNO IZMENU GRADEVINSKE
DOZVOLE | UPOTREBNE DOZVOLE, ODNOSNO RESENJA 1Z CLANA 145. OVOG
ZAKONA NADLEZNI ORGAN U ROKOVIMA [Z CLANA 8D STAV 1. OVOG
ZAKONA DONOSI RESEN]E, OSIM AKO NISU ISPUNJENI FORMALNI USLOVI ZA
DALEE POSTUPANJE PO ZAHTEVU, KADA TAJ ZAHTEV ODBACUJE
ZAKLjUCKOM.

AKO PODNOSILAC ZAHTEVA OTKLONI UTVRDENE NEDOSTATKE |
PODNESE USAGLASENI ZAHTEV U ROKU OD DESET DANA OD DANA
PRIJEMA ZAKLJUCKA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, A NAJKASNIJE 30 DANA OD
DANA OBJAVLjIVANJA ZAKLJUCKA NA INTERNET STRANI NADLEZNOG
ORGANA, NE DOSTAVLJA DOKUMENTACIJU PODNETU UZ ZAHTEV KOJI JE
ODBACEN OD STRANE NADLEZNOG ORGANA, NITI PONOVO PLACA
ADMINISTRATIVNU TAKSU.

U SLUCAJU STETE NASTALE KAO POSLEDICA PRIMENE TEHNICKE
DOKUMENTACIJE, NA OSNOVU KOJE JE IZDATA GRADEVINSKA DOZVOLA ILI
RESENE 1Z CLANA 145. OVOG ZAKONA, ZA KOJU SE NAKNADNO UTVRDI DA
NIJE U SKLADU SA PROPISIMA | PRAVILIMA STRUKE, ZA STETU SOLIDARNO
ODGOVARAJU PROJEKTANT KOJI JE IZRADIO | POTPISAO TEHNICKU
DOKUMENTACIJU, VRSILAC TEHNICKE KONTROLE | INVESTITOR.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA BLIZE
UTVRDUJE SADRZAJ IZVODA IZ PROJEKTA AKTOM KOJIM SE UREDUJE
SPROVODENJE OBJEDINJENE PROCEDURE.

Brisan je naslov iznad ¢lana 9.(vidi ¢lan 4. Zakona - 24/2011)



- 100 -

Clan 9.

Brisan je (vidi ¢lan 4. Zakona - 24/2011)
ll. PROSTORNO | URBANISTICKO PLANIRANJE
1. Dokumenti prostornog i urbanisti¢kog planiranja

Clan 10.
Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja su:
1) planski dokumenti;
2) dokumenti za sprovodenje prostornih planova;
3) urbanisti¢ko-tehni¢ki dokumenti.

DOKUMENTI PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA SADRZE
MERE UREDENjA | PRIPREME TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE ZEMLJE,
KAO | PODATKE O PODRUCJIMA | ZONAMA OBJEKATA OD POSEBNOG
ZNACAJA | INTERESA ZA ODBRANU ZEMLE.

POSEBAN PRILOG KOJI SE ODNOSI NA POSEBNE MERE UREDENJA |
PRIPREME TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE ZEMLJE JE SASTAVNI DEO
PLANA, UKOLIKO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE ODBRANE NE
ODLUCI DRUGACIJE.

1.1. Planski dokumenti

Clan 11.

Clan 11. se ne menja.
1.2. Dokumenti za sprovodenje prostornih planova

Clan 12.
Dokumenti za sprovodenje prostornih planova su:

1) program implementacije Prostornog plana Republike Srbije;

2) program implementacije regionalnog prostornog plana;

1.3. Urbanisticko-tehni¢ki dokumenti

Clan 13.
UrbanistiCko-tehnicki dokumenti za sprovodenje planskih dokumenata su:
1) urbanisticki projekat;
2) projekat preparcelacije i parcelacije —;

3) ELABORAT GEODETSKIH RADOVA ZA ISPRAVKU GRANICA
SUSEDNIH PARCELA | SPAJANJE DVE SUSEDNE PARCELE ISTOG VLASNIKA.

, (e tacka 3) vidi &lan5.2al ;
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2. Prostorni planovi
2.1.  Prostorni plan Republike Srbije

Clan 14.

Clan 14. se ne menja.

Clan 15.
Prostorni plan Republike Srbije sadrzi narocito:
1) polazne oshove za izradu plana;
2) ocenu postojeceg stanja (SWOT analiza);
3) ciljeve i principe prostornog razvoja;
4) principe i propozicije zastite, uredenja i razvoja prirode i prirodnih sistema;
5) prostorni razvoj i distribuciju stanovnistva;
6) mreZe naselja i javnih sluzbi;

7) prostorni razvoj saobracaja i infrastrukturnih sistema od znacaja za
Republiku Srbiju;

8) koncepciju i propozicije prostornog razvoja privrede;

9 tite, onia i tenia:

9) MERE ZASTITE, UREDEN]A | UNAPREDENjA PRIRODNIH DOBARA |
NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA;

10) mere zastite Zivotne sredine;
: onia i ori o I | le:
12) definisanje interregionalnih i intraregionalnih funkcionalnih mreza;

13) planske celine zajedni¢kih prostornih i razvojnih obelezja, za koje ¢e biti
doneti prostorni planovi nizeg reda;

14) mere za sprovodenje prostornog plana;
15) dugoro&ne razvojne strategije Republike Srbije.
IZVESTAJ O STRATESKOJ PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU JE
SASTAVNI DEO DOKUMENTACIONE OSNOVE PLANSKOG DOKUMENTA.
Clan 16.

Clan 16. se ne menja.
2.2. Regionalni prostorni plan

Clan 17.

Clan 17. se ne menja.

Clan 18.
Regionalni prostorni plan sadrzi narocito:
1) polazne osnove za izradu plana;

2) ocenu postojeceg stanja (SWOT analiza);
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3) ciljeve i principe regionalnog prostornog razvoja;
4) koncepciju regionalnog prostornog razvoja;
5) principe i propozicije zastite, uredenja i razvoja prirode i prirodnih sistema;

6) koncepciju i propozicije prostornog razvoja i distribucije stanovnistva,
mreze naseljenih mesta i javnih sluzbi;

7) funkcionalno povezivanje naseljenih mesta;

8) principe i propozicije prostornog razvoja privrede, distribuciju aktivnosti i
upotrebu zemljista;

9) prostorni razvoj saobraéaja, regionalnih infrastrukturnin sistema i
povezivanje sa infrastrukturnim sistemima od znacéaja za Republiku Srbiju;

10 stite. onia tonia:
10) MERE ZASTITE, UREDENjA | UNAPREDEN;A PRIRODNIH DOBARA |
NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA,

11) definisanje interregionalnih i intraregionalnih funkcionalnih veza i
transgrani¢ne saradnje;

12) mere zastite Zivotne sredine;
13) mere za podsticanje regionalnog razvoja;
14) mere za ravnomerni teritorijalni razvoj regiona;

15) mere i instrumente za ostvarivanje regionalnog prostornog plana i
prioritetnih planskih redenja, odnosno strateSko razvojnih projekata za prvu etapu
sprovodenja;

16) mere za sprovodenje regionalnog prostornog plana.
IZVESTAJ O STRATESKOJ PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU JE
SASTAVNI DEO DOKUMENTACIONE OSNOVE PLANSKOG DOKUMENTA.

2.3. Prostorni plan jedinice lokalne samouprave

Clan 19.

Clan 19. se ne menja.

Clan 20.
Prostorni plan jedinice lokalne samouprave sadrzi narocito:
1) obuhvat gradevinskog podrucja;
2) planirane namene prostora;
3) mrezu naselja i distribuciju sluzbi i delatnosti;
4) prostorni razvoj saobracéaja i infrastrukturnih sistema;

5) delove teritorije za koje je predvidena izrada urbanistickog plana ili
urbanisti¢kog projekta;

6) b | i oni la:
6) UREDAJNE OSNOVE ZA SELA,

7) planiranu zastitu, uredenje, koriS¢enje i razvoj prirodnih i kulturnih dobara i
Zivotne sredine;
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8) pravila uredenja i pravila gradenja za delove teritorije za koje nije
predvidena izrada urbanisti¢kog plana;

9) mere i instrumente za sprovodenje plana;
10) mere za ravnomerni teritorijalni razvoj jedinice lokalne samouprave.

IZVESTAJ O STRATESKOJ PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU JE
SASTAVNI DEO DOKUMENTACIONE OSNOVE PLANSKOG DOKUMENTA.

Za delove administrativnog podru¢ja grada Beograda, van obuhvata
generalnog urbanisti¢kog plana, donose se prostorni planovi gradskih opstina sa
elementima i sadrzajem prostornog plana jedinice lokalne samouprave u skladu sa
ovim zakonom.

CLAN 20A.

UREBDAJNA OSNOVA ZA SELO SE IZRADUJE OBAVEZNO ZA SELA KOJA
NEMAJU DONET PLANSKI DOKUMENT | SASTAVNI JE DEO PROSTORNOG
PLANA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

IZRADA UREDAJNE OSNOVE ZA SELO NIJE OBAVEZNA ZA SELA KOJA
IMAJU DONET VAZECI PLANSKI DOKUMENT SA DETALJNOSCU KOJA JE
POTREBNA ZA 1ZDAVANE LOKACIJSKIH USLOVA.

UREDAJNA OSNOVA ZA SELO SPROVODI SE DIREKTNO IZDAVANJEM
LOKACIJSKIH USLOVA, A SADRZI NAROCITO:

1) GRANICU PROSTORNOG OBUHVATA;

2) DETALjNU PODELU PODRUCJA NA PROSTORNE CELINE U ODNOSU
NA NjIHOVU NAMENU,;

3) PRIKAZ GRADEVINSKOG PODRUCJA (KATASTARSKIH PARCELA);
4) PRIKAZ POVRSINA JAVNE NAMENE;

5) REGULACIJU | NIVELACIJU;

6) PRAVILA UREDENjA | GRADENjA PO PROSTORNIM CELINAMA;

7) DRUGE DETALJNE USLOVE KORISCENjA, UREDENJA | ZASTITE
PROSTORA | OBJEKATA.

UREDAJNA OSNOVA ZA SELO SE IZRADUJE U SVRHU PROSTORNOG
RAZVOJA SELA | PODSTICANJA NJEGOVOG ODRZIVOG RAZVOJA,
UVAZAVAJUCI TIPOLOSKE | MORFOLOSKE RAZLICITOSTI, A NAROCITO:

1) GEOMORFOLSKE (RAVNICARSKA, DOLINSKA, BRDSKA, PLANINSKA |
DR. SELA),

2) REGIONALNE | TRADICIONALNE (ZBIJEN, RAZBIJEN TIP SELA,
POVREMENO | STALNO NASELJENA SELA, NAPUSTENA SELA), KAO |

3) DRUGE RAZLICITOSTI.

IZUZETNO DO DONOSENjA UREDAJNE OSNOVE ZA SELO 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA, LOKACIJSKI USLOVI SE MOGU IZDATI NA OSNOVU OPSTIH
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PRAVILA UREDEN]A | GRADENJA, | TO ZA OBJEKTE KOJI PO SVOJOJ NAMENI,
VELICINI' I KAPACITETIMA NE MENjAJU NAMENU | IZGLED PROSTORA | KOJI
NEMAJU NEGATIVNI UTICAJ NA OKOLNO PODRUCJE, A NAROCITO ZA:

1) IZGRADNjU NOVIH OBJEKATA U NEPOSREDNOJ BLIZINI
POSTOJECIH ILI SRUSENIH OBJEKATA,

2) REKONSTRUKCIJU POSTOJECIH OBJEKATA ILI NOVE IZGRADNJE
NA ISTOJ KATASTARSKOJ PARCELI.

2.4. Prostorni plan podrucja posebne namene

Clan 21.

Prostorni plan podruc¢ja posebne namene donosi se za podrucje koje zbog
prirodnih, kulturno-istorijskih ili ambijentalnih vrednosti, eksploatacije mineralnih
sirovina, iskoriséenja turisti¢kih potencijala i iskori$¢enja hidropotencijala ili izgradnje
objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, zahteva poseban rezim
organizacije, uredenja, koris¢enja i zastite prostora ili koje je kao takvo odredeno
Prostornim planom Republike Srbije.

PROSTORNI PLAN PODRUCJA POSEBNE NAMENE DONOSI SE ZA
PODRUCJA KOJA ZAHTEVAJU POSEBAN REZIM ORGANIZACIJE, UREDENJA,
KORISCEN]A | ZASTITE PROSTORA, PROJEKTE OD ZNACAJA ZA REPUBLIKU
SRBIJU ILI ZA PODRUCJA ODREDENA PROSTORNIM PLANOM REPUBLIKE
SRBIJE, ILI DRUGIM PROSTORNIM PLANOM, A NAROCITO ZA:

1) PODRUCJE SA PRIRODNIM, KULTURNO-ISTORIJSKIM ILI
AMBIJENTALNIM VREDNOSTIMA,

2) PODRUGJE SA MOGUCNOSCU EKSPLOATACIJE MINERALNIH
SIROVINA;

3) PODRUCJE SA MOGUCNOSCU KORISCENJA TURISTICKIH
POTENCIJALA;

4) PODRUCJE SA MOGUCNOSCU KORISCENjA HIDROPOTENCIJALA;

5) ZA REALIZACIJU PROJEKATA ZA KOJE VLADA UTVRDI DA SU
PROJEKTI OD ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU;

6) ZA 1ZGRADNjU OBJEKATA ZA KOJE GRABEVINSKU DOZVOLU
IZDAJE MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA ILI
NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE.

IZVESTAJ O STRATESKOJ PROCENI UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU JE SASTAVNI DEO DOKUMENTACIONE OSNOVE PLANSKOG
DOKUMENTA.

NA IZGRADNjU ELEKTROENERGETSKE PRENOSNE I
DISTRIBUTIVNE MREZE | ELEKTRONSKE KOMUNIKACIONE MREZE |
UREDAJA, KOJE SU U FUNKCUI IZGRADNJE OBJEKATA ILI UREDENjA
PROSTORA PREDVIDENIH PROSTORNIM PLANOM PODRUCJA POSEBNE
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NAMENE, A NALAZE SE IZVAN OBUHVATA TOG PLANA, MOGU SE PRIMENITI |
ODREDBE 1Z CL. 69. 1 217. OVOG ZAKONA.
Clan 22.

Prostorni plan podrucja posebne namene sadrzi narogito:

1) polazne oshove za izradu plana;

2) ocenu postojeceg stanja (SWOT analiza);

3) posebno obelezavanje gradevinskog podrucja sa granicama podrucja;

4) delove teritorije za koje je predvidena izrada urbanistickog plana;

5) ciljeve, principe i operativne ciljeve prostornog razvoja podrucja posebne
namene;

6) koncepciju prostornog razvoja podruc¢ja posebne namene;

7) koncepciju i propoziciju zastite, uredenja i razvoja prirode i prirodnih
sistema;

8) koncepciju i propozicije u odnosu na eventualne demografsko-socijalne
probleme;

9) prostorni razvoj funkcije posebne namene, distribuciju aktivnosti i upotrebu
zemljista;

10) prostorni razvoj saobracaja, infrastrukturnih sistema i povezivanje sa
drugim mrezama;

11) pravila uredenja i gradenja i druge elemente regulacije za delove teritorije
u obuhvatu plana za koje nije predvidena izrada urbanisti¢kog plana;

12) mere zastite, uredenja i unapredenja prirodnih i kulturnih dobara;
13) mere zastite Zivotne sredine;

14) mere i instrumenti za ostvarivanje prostornog plana podrucja posebne
namene i prioritetnih planskih resenja;

15) mere za sprovodenje prostornog plana posebne namene.
StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu je sastavni deo plana.

IZUZETNO ZA LINIJSKE INFRASTRUKTURNE OBJEKTE, PROSTORNI
PLAN PODRUCJA POSEBNE NAMENE MOZE SE IZRADIVATI PARALELNO SA
IZRADOM IDEJNOG PROJEKTA KOJI SADRZI SVE POTREBNE TEHNICKE
PODATKE.

3. Urbanisti¢ki planovi
3.1. Generalni urbanisticki plan

Clan 23.

Generalni urbanistiCki plan se donosi kao strateski razvojni plan, sa opstim
elementima prostornog razvoja.

GENERALNI URBANISTICKI PLAN SE DONOSI ZA NASELJENO MESTO,
KOJE JE U SKLADU SA ZAKONOM O TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI
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REPUBLIKE SRBIJE (,,SLUZBENl GLASNIK RS”, BROJ 129/07), UTVRBENO KAO
GRAD, ODNOSNO GRAD BEOGRAD.
Clan 24.

Clan 24. se ne menja.
3.2. Plan generalne regulacije

Clan 25.

Plan generalne regulacije se obavezno donosi za naseljeno mesto koje je
sediste jedinice lokalne samouprave, a moze se doneti i za druga naseljena mesta
na teritoriji opstine, odnosno grada, odnosno grada Beograda, kada je to predvideno
prostornim planom jedinice lokalne samouprave.

Za jedinice lokalne samouprave za koje se po ovom zakonu donosi generalni
urbanisti¢ki plan, planovi generalne regulacije se obavezno donose za celo
gradevinsko podrudje naseljenog mesta, po delovima naseljenog mesta.

PLAN GENERALNE REGULACIJE" IZ STAVA 2. OVOG CLANA MOZE SE
DONETI | ZA MREZE OBJEKATA | POVRSINE JAVNE NAMENE.
Clan 26.

Clan 26. se ne menja.
3.3. Plan detaljne regulacije

Clan 27.

Plan detaljne regulacije se donosi za delove naseljenog mesta, uredenje
neformalnih naselja, zone urbane obnove, infrastrukturne koridore i objekte i
podrucja za koja je obaveza njegove izrade odredena prethodno donetim planskim
dokumentom.

PLAN DETALJNE REGULACIJE MOZE SE DONETI | KADA PROSTORNIM,
ODNOSNO URBANISTICKIM PLANOM JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
NJEGOVA IZRADA NIJE ODREDENA, NA OSNOVU ODLUKE NADLEZNOG
ORGANA |ILI PO ZAHTEVU LICA KOJE SA JEDINICOM LOKALNE SAMOUPRAVE
ZAKLjUCI UGOVOR O FINANSIRAN]U IZRADE TOG PLANSKOG DOKUMENTA.

IZUZETNO ZA LINIJSKE INFRASTRUKTURNE OBJEKTE, PLAN DETALJNE
REGULACIJE, MOZE DA SE IZRADUJE ISTOVREMENO SA IZRADOM IDEJNOG
PROJEKTA KOJI SADRZI SVE POTREBNE TEHNICKE PODATKE.

ZA ZONE URBANE OBNOVE PLANOM DETALJNE REGULACIJE
RAZRADUJU SE NAROCITO | KOMPOZICIONI ILI OBLIKOVNI PLAN | PLAN
PARTERNOG UREDEN]JA.

KADA JE PLANSKIM DOKUMENTOM SIREG PODRUCJA PREDVIDENA
IZRADA PLANA DETALJNE REGULACIJE, TAJ PLANSKI DOKUMENT SIREG
PODRUCJA MORA DA SADRZI PRAVILA REGULACIJE, PARCELACIJE |
GRADENJA KOJA CE SE PRIMENjIVATI PRILIKOM IZDAVANjA LOKACIJSKIH
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USLOVA | SPROVOBENjA POSTUPAKA PARCELACIJE | PREPARCELACIJE DO
DONOSENjA PLANA DETALJNE REGULACIJE.

ODLUKOM O IZRADI PLANSKOG DOKUMENTA [Z STAVA 1. OVOG
CLANA MOZE SE UTVRDITI PERIOD ZABRANE IZGRADN]E U OBUHVATU TOG
PLANSKOG DOKUMENTA, A NAJDUZE 12 MESECI OD DANA DONOSENjA TE
ODLUKE. AKO U PROPISANOM ROKU PLAN DETALJNE REGULACIJE NE BUDE
USVOJEN, LOKACIJSKI USLOVI IZDACE SE U SKLADU SA CLANOM 57. STAV 5.
OVOG ZAKONA.

Clan 28.

Clan 28. se ne menja.
4. Sastavni delovi planskih dokumenata

Clan 29.

Clan 29. se ne menja.
4.1. Pravila uredenja

Clan 30.

Pravila uredenja sadrzana u prostornom planu podruc¢ja posebne namene,
prostornom planu jedinice lokalne samouprave i planovima generalne i detaljne
regulacije sadrze narodito:

1) koncepciju uredenja karakteristicnih gradevinskih zona ili karakteristicnih
celina odredenih planom prema morfoloskim, planskim, istorijsko-ambijentalnim,
oblikovnim i drugim karakteristikama;

2) urbanisticke i druge uslove za uredenje i izgradnju povrSina i objekata
javne namene i mreze saobracajne i druge infrastrukture, kao i uslove za njihovo
prikljuCenje;

3) stepen komunalne opremljenosti gradevinskog zemljista po celinama ili
zonama iz planskog dokumenta, koji je potreban za izdavanje lokacijske i
gradevinske dozvole;

4) USLOVE | MERE ZvAéTITE PRIRODNIH DOBARA | NEPOKRETNIH
KULTURNIH DOBARA | ZASTITE PRIRODNOG | KULTURNOG NASLEDA,
ZIVOTNE SREDINE | ZIVOTA | ZDRAVLJA LjUDI,

5) peosebne uslove kojima se povrSine i objekti javne namene cine
pristupa¢nim osobama sa invaliditetom, u skladu sa standardima pristupacnosti;

6) POPIS OBJEKATA ZA KOJE SE PRE SANACIJE ILI REKONSTRUKCIJE
MORAJU IZRADITI KONZERVATORSKI ILI DRUGI USLOVI ZA PREDUZIMANJE
MERA TEHNICKE ZASTITE | DRUGIH RADOVA U SKLADU SA POSEBNIM
ZAKONOM;

7) mere energetske efikasnosti izgradnje;

8) druge elemente znacajne za sprovodenje planskog dokumenta.
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Pravila uredenja za delove u obuhvatu planskih dokumenata za koje je
odredena dalja planska razrada su pravila usmeravajuc¢eg karaktera za dalju plansku
razradu.

4.2. Pravila gradenja

Clan 31.

Pravila gradenja u prostornom planu podru¢ja posebne namene, prostornog
plana jedinice lokalne samouprave i planovima generalne i detaljne regulacije sadrze
narocito:

1) vrstu i namenu objekata koji se mogu graditi u pojedinaénim zonama pod
uslovima utvrdenim planskim dokumentom, odnosno wstd KLASU i namenu objekata
Cija je izgradnja zabranjena u tim zonama;

2) uslove za parcelaciju, preparcelaciju i formiranje gradevinske parcele, kao i
minimalnu i maksimalnu povrsinu gradevinske parcele;

3) polozaj objekata u odnosu na regulaciju i u odnosu na granice gradevinske
parcele;

4) najveci dozvoljeni indeks zauzetosti ili izgradenosti gradevinske parcele;
5) najveéu dozvoljenu visinu #i-spratnost-ebjekata;

6) uslove za izgradnju drugih objekata na istoj gradevinskoj parceli;

7) uslove i nacin obezbedivanja pristupa parceli i prostora za parkiranje
vozila.

AKO USLOVI ZA PROJEKTOVANJE, ODNOSNO F:RIKLjUCENjE, NISU
UTVRDENI PLANSKIM DOKUMENTOM, ORGAN NADLEZAN ZA IZDAVANJE
GRADEVINSKE DOZVOLE CE IH PRIBAVITI 1IZ SEPARATA.

ODLUKU O DONOSENjU, ODNOSNO IZMENI | DOPUNI SEPARATA,
DONOSI NADLEZNI IMALAC JAVNIH OVLASCENjA, PO POTREBI, NA
SOPSTVENU INICIJATIVU, ILI NA INICIJATIVU ORGANA NADLEZNOG ZA
IZDAVANJE GRADBEVINSKE DOZVOLE.

Pravila gradenja u zavisnosti od vrste planskog dokumenta mogu da sadrze i
druge uslove arhitektonskog oblikovanja, materijalizacije, zavréne obrade, kolorita i
drugo.

SEPARATOM SE MOZE UTVRDITI ZA KOJE KLASE | NAMENE
OBJEKATA | U KOJIM DELOVIMA PODRUCJA ZA KOJE SE DONOSI JE
POTREBNO PRIBAVITI USLOVE IMALACA JAVNIH OVLASCEN]A, U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM.

USLOVI SADRZANI U PLANSKOM DOKUMENTU, ODNOSNO
PRIBAVLJENI 1Z SEPARATA ILI PRIBAVLJENI OD IMAOCA JAVNOG
OVLASCENjA, IMAJU ISTU PRAVNU SNAGU | OBAVEZUJUCI SU ZA SVE
UCESNIKE U POSTUPKU.
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4.3. Grafi¢ki deo plana

Clan 32.

Clan 32. se ne menja.
5. Uskladenost planskih dokumenata

Clan 33.

Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja moraju biti uskladeni, tako da
dokument uzeg podrucja mora biti u skladu sa dokumentom Sireg podrucja.

Planski dokumenti moraju biti u skladu sa Prostornim planom Republike
Srbije.

Na regionalni prostorni plan za podrucje autonomne pokrajine, regionalni
prostorni plan za podrucje grada Beograda i prostorni plan jedinice lokalne
samouprave, generalhi—urbanistiCki—plan—i—planove—generalhe—regulacije—sedista
jedinice—lokalhe-sameuprave, posle javnog uvida, pribavlja se saglasnost ministra
nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma, u pogledu uskladenosti tih
planova sa planskim dokumentima Sireg podrucja, ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana
prijema zahteva za davanje saglasnosti.

NA PROSTORNI PLAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, POSLE
JAVNOG UVIDA, PRIBAVLJA SE SAGLASNOST NADLEZNOG ORGANA
AUTONOMNE POKRAJINE, U POGLEDU USKLADENOSTI TOG PLANA SA
PLANSKIM DOKUMENTIMA SIREG ZNACAJA, OVIM ZAKONOM | PROPISIMA
DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA, U ROKU KOJI NE MOZE BITI DUZI OD
30 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA ZA DAVANJE SAGLASNOSTI.

Na urbanisti¢ki plan koji se izraduje u obuhvatu plana podru¢ja posebne
namene unutar granica proglasenog ili zasticenog prirodnog dobra, posle javnog
uvida, pribavlja se saglasnost ministra nadleznog za poslove prostornog planiranja i
urbanizma, odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine, u pogledu uskladenosti
sa planskim dokumentima Sireg podrucja, ovim zakonom i propisima donetim na
osnovu ovog zakona, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana prijema
zahteva za davanje saglasnosti.

KONTROLU USKLADENOSTI REGIONALNOG PROSTORNOG PLANA ZA
PODRUCJE AUTONOMNE POKRAJINE, REGIONALNOG PROSTORNOG PLANA
ZA PODRUCJE GRADA BEOGRADA, PROSTORNOG PLANA JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE, GENERALNOG URBANISTICKOG PLANA |
URBANISTICKOG PLANA KOJI SE IZRADUJE U OBUHVATU PROSTORNOG
PLANA PODRUCJA POSEBNE NAMENE UNUTAR GRANICA ZASTICENOG
PODRUCJA, SA AKTOM O PROGLASENjU ZASTICENOG PODRUCJA VRSI, U
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ROKU OD 15 DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA ZA KONTROLU
USKLADENOSTI PLANSKOG DOKUMENTA, KOMISIJA KOJU OBRAZUJE
MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANjA | URBANIZMA,
ODNOSNO, ZA PLANSKE DOKUMENTE NA TERITORIJI AUTONOMNE
POKRAJINE, KOMISIJA KOJU OBRAZUJE NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE
POKRAJINE.

SREDSTVA ZA RAD KOMISIJE KOJU OBRAZUJE MINISTAR NADLEZAN
ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA OBEZBEDUJU SE U
BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE, A ZA RAD KOMISIJE KOJU OBRAZUJE
NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE U BUDZETU AUTONOMNE
POKRAJINE.

PO 1ZVRSENOJ KONTROLI I1Z STAVA 6. OVOG CLANA, KOMISIJA
SASTAVLJA IZVESTAJ | U ROKU OD OSAM DANA OD DANA IZVRSENE
KONTROLE, DOSTAVLJA GA MINISTRU NADLEZNOM ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA, ODNOSNO NADLEZNOM ORGANU AUTONOMNE
POKRAJINE.

U slu€aju da ministar nadleZzan za poslove prostornog planiranja i urbanizma
utvrdi da nema uslova za davanje saglasnosti na plan, naloziée nosiocu izrade
planskog dokumenta izradu novog nacrta tog planskog dokumenta u roku od 90
dana od dana dostavljanja naloga.

AKO U ROKU IZ STAVA 6. OVOG CLANA KONTROLA USKLADENOSTI
NIJE IZVRSENA, SMATRACE SE DA JE SAGLASNOST DATA.

U fazi izrade i donoSenja planskog dokumenta, pribavlijaju se same
saglasnosti i misljenja, propisani ovim zakonom.

6. Obavezna dostava priloga planskog dokumenta

Clan 34.

Clan 34. se ne menja.
7. Nadleznost za donoSenje planskih dokumenata

Clan 35.

Clan 35. se ne menja.
8. Izrada planskih dokumenata

Clan 36.

Clan 36. se ne menja.
9. Odgovorni planer

Clan 37.

Clan 37. se ne menja.
10. Odgovorni urbanista

Clan 38.

Clan 38. se ne menja.
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11. Sredstva za izradu planskih dokumenata

Clan 39.

Sredstva za izradu planskih dokumenata obezbeduju se u budzetu ili iz drugih
izvora, u skladu sa zakonom.

Ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja moze, na zahtev
jedinice lokalne samouprave, da su/finansira izradu pojedinih planskih dokumenata.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE URBANIZMA MOZE U CILjU
UKLjUCIVANJA REPUBLIKE SRBIJE U PROCES INTEGRACIJA FINANSIRATI
IZRADU NACIONALNIH PROGRAMA KOJIMA SE UREDBUJE POLITIKA URBANOG
RAZVOJA, URBANA OBNOVA | SL.

12. Ustupanje podloga

Clan 40.

Clan 40. se ne menja.

13. Dostupnost planskih dokumenata

Clan 41.
Planski dokumenti sa prilozima moraju biti dostupni na uvid javnosti u sedistu
donosioca — , OSIM POSEBNOG PRILOGA KOJI SE ODNOSI NA POSEBNE

MERE UREDENjA | PRIPREME TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE ZEMLJE.

14. Objavljivanje planskih dokumenata

Clan 42.

CLAN 42.

PO DONOSENjU PLANSKIH DOKUMENATA, TEKSTUALNI DEO SVIH
PLANSKIH DOKUMENATA SE OBJAVLJUJE U SLUZBENOM GLASILU
DONOSIOCA PLANSKIH DOKUMENATA, ODNOSNO U SLUZBENOM GLASILU
REPUBLIKE SRBIJE, SLUZBENOM GLASILU AUTONOMNE POKRAJINE ILI
SLUZBENOM GLASILU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, OSIM POSEBNOG
PRILOGA KOJI SE ODNOSI NA POSEBNE MERE UREDENjA | PRIPREME
TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE ZEMLJE. PLANSKI DOKUMENT 1Z STAVA
1. OVOG CLANA OBJAVLJUJE SE U ELEKTRONSKOM OBLIKU | DOSTUPAN JE
PUTEM INTERNETA, OSIM POSEBNOG PRILOGA KOJI SE ODNOSI NA
POSEBNE MERE UREDENjA | PRIPREME TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE
ZEMLJE.

15. Centralni registar planskih dokumenata

Clan 43.

Svi planski dokumenti koji se donose u skladu sa ovim zakonom evidentiraju
se u Centralnom registru planskih dokumenata (u daljem tekstu: Registar).



REGISTAR VODI ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG
PREMERA | KATASTRA.

PO STUPANjU NA SNAGU PLANSKOG DOKUMENTA, DONOSILAC
PLANA JE DUZAN DA TAJ DOKUMENT DOSTAVI ORGANU IZ STAVA 2. OVOG
CLANA U ROKU OD DESET DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU, U
FORMATU KOJI PROPISUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
PROSTORNOG PLANIRAN]jA, ODNOSNO URBANIZMA.

Svi planski dokumenti, evidentirani u Registru, dostupni su zainteresovanim
licima i u elektronskom obliku, putem interneta —, BEZ NAKNADE.

Clan 44.
Brisan je (vidi ¢lan 24. Zakona — 24/2011-3)

Clan 45.

Za potrebe praéenja stanja u prostoru nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave obrazuje lokalni informacioni sistem planskih dokumenata i stanja u
prostoru, U SKLADU SA NACELIMA INSPIRE DIREKTIVE.

Rok za uspostavljanje lokalnog informacionog sistema iz stava 1. ovog ¢lana
je godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Svi planski dokumenti, evidentirani u lokalnom informacionom sistemu,
dostupni su zainteresovanim licima i u elektronskom obliku, putem interneta OSIM
POSEBNOG PRILOGA KOJI SE ODNOSI NA POSEBNE MERE UREDENjA |
PRIPREME TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE ZEML|E.

16. Postupak za donoSenje planskih dokumenata
16.A RANI JAVNI UVID

CLAN 45A

POSLE DONOSENJA ODLUKE O IZRADI PROSTORNOG, ODNOSNO
URBANISTICKOG  PLANA, NOSILAC IZRADE PLANA ORGANIZUJE
UPOZNAVANJE JAVNOSTI (PRAVNIH | FIZICKIH LICA) SA OPSTIM CILJEVIMA |
SVRHOM IZRADE PLANA, MOGUCIM RESENjIMA ZA RAZVOJ PROSTORNE
CELINE, MOGUCIM RESENjIMA ZA URBANU OBNOVU, KAO | EFEKTIMA
PLANIRANjA.

ORGANI, ORGANIZACIJE | JAVNA PREDUZECA, KOJI SU OVLASCENI
DA UTVRBUJU USLOVE ZA ZASTITU | UREDENJE PROSTORA | IZGRADNjU
OBJEKATA OBAVESTAVAJU SE | POZIVAJU DA DAJU MISLJENE U POGLEDU
USLOVA | NEOPHODNOG OBIMA | STEPENA PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU.

RANI JAVNI UVID OGLASAVA SE SEDAM DANA PRE OTPOCINjANJA
UVIDA, U SREDSTVIMA JAVNOG INFORMISANjA | U ELEKTRONSKOM OBLIKU
NA INTERNET STRANICI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE | NA INTERNET
STRANICI DONOSIOCA PLANA | TRAJE 15 DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA.

SVE PRIMEDBE | SUGESTIJE PRAVNIH | FIZICKIH LICA EVIDENTIRA
NOSILAC IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA, A EVIDENTIRANE PRIMEDBE |
SUGESTIJE MOGU UTICATI NA PLANSKA RESENJA.
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JAVNOST MORA IMATI MOGUCNOSTVIZJAéNjAVANjA, A EVIDENTIRANE
PRIMEDBE MOGU UTICATI NA PLANSKA RESENjA.

RANI JAVNI UVID | JAVNI UVID OBAVLJA KOMISIJA ZA PLANOVE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE ZA PLANSKA DOKUMENTA [Z
NADLEZNOSTI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO KOMISIJA ZA
JAVNI UVID ZA PROSTORNE PLANOVE U NADLEZNOSTI REPUBLIKE SRBIJE
KOJU OBRAZUJE MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE PROSTORNOG
PLANIRANJA | URBANIZMA.

SREDSTVA ZA OBAVLJANJE RANOG JAVNOG UVIDA | JAVNOG UVIDA
OBEZBEDBPUJU SE U BUDZETU.
16.1. Odluka o izradi planskih dokumenata

Clan 46.

Odluku o izradi planskog dokumenta donosi organ nadleZzan za njegovo
donoSenje, po prethodno pribavljenom misljenju organa nadleznog za stru¢nu
kontrolu, odnosno komisije za planove.

o ;

) okvi ) bl lans| ol ;

\ nadin f ranja:

) ol orade il ) o izradi " . ..
srediny-

8){brisana)

ODLUKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SADRZI NAROCITO:

1) NAZIV PLANSKOG DOKUMENTA,;

2) OKVIRNE GRANICE OBUHVATA PLANSKOG DOKUMENTA SA
OPISOM,;

3) OKVIRNU SADRZINU PLANSKOG DOKUMENTA;

4) USLOVE | SMERNICE PLANSKIH DOKUMENATA VISEG REDA |
RAZVOJNIH STRATEGIJA | SPISAK PODLOGA,;

5) PRINCIPE PLANIRANjA, KORISCENjA, UREDENJA | ZASTITE
PROSTORA;

6) VIZIJA | CILJEVI PLANIRANA, KORISCENjA, UREDEN]A | ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA;

_7) KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANjA, KORISCENjA, UREDENA |
ZASTITE PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMENA
PROSTORA | KORISCENjA ZEML]jISTA,;

8) ROK ZA IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA;

9) NACIN FINANSIRANJA IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA SA
OKVIRNOM PROCENOM FINANSIJSKIH SREDSTAVA,
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10) MESTO I NACIN OBAVLjANJA JAVNOG UVIDA.

11) ODLUKU O IZRADI ILI NEPRISTUPANjU IZRADE STRATESKE
PROCENE UTICAJA.

Odluka o izradi se objavljuje u odgovarajuc¢em sluzbenom glasilu.

Organi, organizacije i javna preduzeca, koji su ovlaséeni da utvrduju pesebne
uslove za zasStitu i uredenje prostora i izgradnju objekata u fazi izrade ili izmene
planskih dokumenata, duzni su da po zahtevu nosioca izrade plana, u roku od 30
dana, dostave sve trazene podatke, bez naknade.

U CILjU IZRADE, ODNOSNO IZMENE PROSTORNOG | URBANISTICKOG
PLANA, NA ZAHTEV MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE ODBRANE,
NADLEZNI ORGAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA USTUPA
POSTOJECE KOPIJE KATASTARSKIH PODLOGA, KATASTAR PODZEMNIH
VODOVA, KAO | ORTO-FOTO SNIMKE BEZ NAKNADE.

Odlukom o izmenama i dopunama planskog dokumenta definiSe se deo
obuhvata planskog dokumenta koji se menja.

PRE DONOSENjA ODLUKE O IZRADI PLANSKOG DOKUMENTA,
NOSILAC IZRADE PLANA PRIBAVLJA OD NADLEZNOG ORGANA ZA POSLOVE
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE MISLJENJE NA PREDLOG ODLUKE O IZRADI ILI
NEPRISTUPAN;U IZRADE STRATESKE PROCENE UTICAJA.

PRE DONOSENjA ODLUKE O IZRADI PLANSKOG DOKUMENTA,
NOSILAC IZRADE PLANA PRIBAVLJA MISLJENJE NADLEZNOG ORGANA ZA
POSLOVE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE O POTREBI IZRADE STRATESKE
PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU.

16.2. Izrada i ustupanje izrade planskih dokumenata

Clan 47.
Clan 47. se ne menja.

16.3. Koncept planskog dokumenta

16.3. NACRT PLANSKOG DOKUMENTA
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PO OBJAVLjIVANjJU ODLUKE O IZRADI PLANSKOG DOKUMENTA,
NOSILAC IZRADE PRISTUPA IZRADI NACRTA PLANSKOG DOKUMENTA.

ZA POTREBE IZRADE NACRTA PLANA NOSILAC IZRADE PRIKUPLjA
PODATKE, NAROCITO O: POSTOJECOJ PLANSKOJ DOKUMENTACIJI,
PODLOGAMA, POSEBNIM USLOVIMA ZA ZASTITU | UREDENE PROSTORA,
DRUGOJ DOKUMENTACIJI ZNACAJNOJ ZA IZRADU PLANA, STANjU I
KAPACITETIMA INFRASTRUKTURE, DRUGIM PODACIMA NEOPHODNIM ZA
IZRADU PLANA KAO | PODATKE 1Z 1ZVESTAJA O PRIMEDBAMA JAVNOSTI
PRIBAVLJENIM U FAZI RANOG JAVNOG UVIDA.

NACRT PLANA SADRZI GRAFICKI DEO | TEKSTUALNO OBRAZLOZENJE
SA POTREBNIM NUMERICKIM POKAZATELjIMA.

NACRT PLANA PODLEZE STRUCNOJ KONTROLI U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM.

NACRT ZA IZMENU | DOPUNU PLANSKOG DOKUMENTA, U ZAVISNOSTI
OD POTREBE, MOZE DA SADRZI SAMO TEKSTUALNI PRILOG.

16.4. Stru¢na kontrola planskih dokumenata

Clan 49.




PRE IZLAGANJA NA JAVNI UVID, NACRT PLANSKOG DOKUMENTA
PODLEZE STRUCNOJ KONTROLI.

STRUCNA KONTROLA OBUHVATA PROVERU USKLADENOSTI
PLANSKOG DOKUMENTA SA PLANSKIM DOKUMENTIMA SIREG PODRUCJA,
ODLUKOM O IZRADI, OVIM ZAKONOM, STANDARDIMA | NORMATIVIMA , KAO |
PROVERU OPRAVDANOSTI PLANSKOG RESENjA.

STRUCNU KONTROLU PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE SRBIJE,
PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNE NAMENE | REGIONALNOG
PROSTORNOG PLANA, VRSI MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
PROSTORNOG PLANIRANJA.

STRUCNU KONTROLU PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNE
NAMENE | REGIONALNOG PROSTORNOG PLANA ZA PODRUCJA KOJA SU U
CELINI NA TERITORIJI AUTONOMNE POKRAJINE, VRSl KOMISIJA KOJU
OBRAZUJE NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE. JEDNA TRECINA
CLANOVA KOMISIJE IMENUJE SE NA PREDLOG MINISTRA NADLEZNOG ZA
POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANJA.

STRUCNU KONTROLU PLANSKIH DOKUMENATA JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE VRSI KOMISIJA ZA PLANOVE, U ROKU OD 15 DANA OD DANA
PODNOSENj]A ZAHTEVA ZA VRSENJE STRUCNE KONTROLE.

PO 1ZVRSENOJ STRUCNOJ KONTROLI, U ROKU OD OSAM DANA
SASTAVLJA SE IZVESTAJ, KOJI SADRZI PODATKE O IZVRSENOJ KONTROLI,
SA SVIM PRIMEDBAMA | MISLJENjIMA NADLEZNOG ORGANA, ODNOSNO
KOMISIJE ZA PLANOVE PO SVAKOJ PRIMEDBI.

IZVESTAJ IZ STAVA 6. OVOG CLANA SASTAVNI JE DEO OBRAZLOZENjA
PLANSKOG DOKUMENTA.

16.5. Javni uvid

Clan 50.

Izlaganje planskog dokumenta na javni uvid vrSi se posle izvrSene struc¢ne
kontrole. lIzlaganje planskog dokumenta na javni uvid oglaSava se u dnevnhom i
lokalnom listu i traje 30 dana od dana oglasavanja.

U SLUCAJU DA NADLEZNI ORGAN DONESE ODLUKU O PONAVLjANjU
JAVNOG UVIDA ZA DEO NACRTA PLANSKOG DOKUMENTA, JAVNI UVID NE
MOZE DA TRAJE KRACE OD 15 DANA OD DANA OGLASAVANJA.

O izlaganju planskog dokumenta na javni uvid stara se Republicka—ageneija

za—prostorno—planiranje—MINISTARSTVO  NADLEZNO ZA POSLOVE
PROSTORNOG PLANIRANjA, odnosno organ jedinice lokalne samouprave

nadleZzan za poslove prostornog i urbanistickog planiranja.

O izvrSenom javnom uvidu planskog dokumenta, nadlezni organ, odnosno
komisija za planove sacinjava izvestaj koji sadrzZi podatke o izvrSenom javnhom uvidu,
sa svim primedbama i odlukama po svakoj primedbi.
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Izvestaj iz stava—2: 1Z STAVA 4. ovog €lana dostavlja se nosiocu izrade
planskog dokumenta, koje je duzno da u roku od 30 dana od dana dostavljanja
izvestaja postupi po odlukama sadrzanim u stava2: STAVU 4. ovog Clana.

SREDSTVA ZA OBAVLJANJE STRUCNE KONTROLE OBEZBEBUJU SE U
BUDZETU.

Clan 51.

U slu€aju da nakon javnog—uvida—nacrta UVIDA U NACRT planskog
dokumenta nadlezni organ, odnosno komisija za planove utvrdi da usvojene
primedbe sustinski menjaju planski dokument, donosi odluku kojom se nosiocu
izrade nalaZze da izradi novi nacrt #i-keneept-planskog dokumenta, u roku koji ne
moze biti duzi od 60 dana od dana dono$enja odluke.

NACRT PLANSKOG DOKUMENTA IZ STAVA 1. OVOG CLANA PODLEZE
STRUCNOJ KONTROLI.

16. 5A GLAVNI GRADSKI URBANISTA

CLAN 51A

GLAVNI GRADSKI URBANISTA KOORDINIRA [ZRADU PLANSKIH
DOKUMENATA | VRSI KOORDINACIJU RADA IZMEPDU ORGANA NADLEZNOG
ZA POSLOVE URBANIZMA | JAVNIH PREDUZECA | DRUGIH INSTITUCIJA
UKLjUCENIH U POSTUPKE IZRADE | DONOSENjA PLANSKIH DOKUMENATA.

GLAVNI GRADSKI URBANISTA JE PO FUNKCIJI PREDSEDNIK KOMISIJE
ZA PLANOVE.

GLAVNOG GRADSKOG URBANISTU IMENUJE SKUPSTINA GRADA,
ODNOSNO GRADA BEOGRADA, NA PERIOD OD CETIRI GODINE.

GLAVNI GRADSKI URBANISTA MOZE BITI LICE SA STECENIM VISOKIM
OBRAZOVANJEM, ODNOSNO SMEROM NA AKADEMSKIM STUDIJAMA
DRUGOG STEPENA (DIPLOMSKE =~ AKADEMSKE STUDIJE-MASTER,
SPECIJALISTICKE AKADEMSKE STUDIJE, SPECIJALISTICKE STRUKOVNE
STUDIJE), ODNOSNO NA OSNOVNIM AKADEMSKIM STUDIJAMA U TRAJANjU
OD NAJMANJE PET GODINA U OBLASTI ARHITEKTURE | ODGOVARAJUCOM
LICENCOM IZDATOM U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | NAJMANJE DESET
GODINA RADNOG ISKUSTVA U OBLASTI URBANISTICKOG PLANIRANJA |
ARHITEKTURE.

_ SKUPSTINA GRADA, ODNOSNO SKUPSTINA GRADA  BEOGRADA,
BLIZE UREDUJE POLOZAJ, OVLASCENJA, KAO | PRAVA | DUZNOSTI GLAVNOG
GRADSKOG URBANISTE.

16.6. Komisija za planove

Clan 52.

Radi obavljanja strucnih poslova u postupku izrade i sprovodenja planskih
dokumenata, STRUCNE PROVERE USKLADENOSTI URBANISTICKOG
PROJEKTA SA PLANSKIM DOKUMENTOM | OVIM ZAKONOM, kao i davanja
strucnog misljenja po zahtevu nadleznih organa uprave, skupstina jedinice lokalne
samouprave obrazuje komisiju za planove (u daljem tekstu: Komisija).

Predsednik i ¢lanovi Komisije imenuju se iz reda struCnjaka za oblast
prostornog planiranja i urbanizma i drugih oblasti koje su od znacaja za obavljanje
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struénih poslova u oblasti planiranja, uredenja prostora i izgradnje, sa
odgovaraju¢om licencom, u skladu sa ovim zakonom.

Jedna trecina Clanova imenuje se na predlog ministra nadleznog za poslove
prostornog planiranja i urbanizma.

Za planove koji se donose na teritoriji autonomne pokrajine, jedna treéina
Clanova imenuje se na predlog organa autonomne pokrajine nadleznog za poslove
urbanizma i gradevinarstva.

Mandat predsednika i Clanova Komisije traje Cetiri godine —, A ISTA LICA
MOGU BITI IMENOVANA NAJVISE U DVA PUTA UZASTOPNO.

PREDSEDNIK KOMISIJE U GRADOVIMA | GRADU BEOGRADU JE PO
FUNKCIJI GLAVNI GRADSKI URBANISTA.

SREDSTVA ZA RAD KOMISIJE OBEZBEBUJU SE U BUDZETU JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE.

Broj ¢lanova, nadin rada, sastav i druga pitanja od znacaja za rad Komisije,
odreduje se PODZAKONKIM AKTOM KOJI DONOSI MINISTAR NADLEZAN ZA
POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA | aktom o obrazovanju
Komisije.

Za obavljanje pojedinih stru¢nih poslova za potrebe Komisije, organ nadlezan
za obrazovanje Komisije moZe angazovati druga pravna i fizicka lica.

17. Informacija o lokaciji

Clan 53.

Informacija o lokaciji sadrzi podatke o mogucnostima i ograni¢enjima gradnje
na katastarskoj parceli, ODNOSNO NA VISE KATASTARSKIH PARCELA, na
oshovu planskog dokumenta.

Informaciju o lokaciji izdaje organ radlezni NADLEZAN za izdavanje
lokacijske—dozvole—| OKACIJSKIH USLOVA u roku od osam dana od dana
podnoSenja zahteva, uz naknadu stvarnih troSkova izdavanja te informacije.

17. A LOKACIISKI USLOVI

CLAN 53A

LOKACIJSKI USLOVI SU JAVNA ISPRAVA KOJA SADRZI PODATKE O
MOGUCNOSTIMA | OGRANICENjIMA GRADNJE NA KATASTARSKOJ PARCELI
KOJA ISPUNJAVA USLOVE ZA GRADEVINSKU PARCELU, A SADRZI SVE
USLOVE ZA 1ZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE. LOKACIJSKI USLOVI SE
IZDAJU ZA IZGRADNjU, ODNOSNO DOGRADNjU OBJEKATA ZA KOJE SE
IZDAJE GRADEVINSKA DOZVOLA, KAO | ZA OBJEKTE KOJI SE PRIKLjUCUJU
NA KOMUNALNU | DRUGU INFRASTRUKTURU.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, LOKACIJSKI USLOVI SE MOGU
IZDATI | ZA VISE KATASTARSKIH PARCELA, UZ OBAVEZU INVESTITORA DA
PRE IZDAVANJA UPOTREBNE DOZVOLE IZVRSI SPAJANJE TIH PARCELA U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM.
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IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, ZA IZGRADNjU LINIJSKIH
INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA I OBJEKATA KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE, LOKACIJSKI USLOVI SE MOGU IZDATI ZA VISE
KATASTARSKIH PARCELA, ODNOSNO DELOVA KATASTARSKIH PARCELA, UZ
OBAVEZU INVESTITORA DA PRE IZDAVANJA UPOTREBNE DOZVOLE IZVRSI
SPAJANJE TIH KATASTARSKIH PARCELA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

LOKACIJSKE USLOVE ZA OBJEKTE 1Z CLANA 133. STAV 1. OVOG
ZAKONA IZDAJE MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE URBANIZMA,
ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE ZA OBJEKTE IZ
CLANA 134. OVOG ZAKONA.

LOKACIJSKE USLOVE ZA OBJEKTE KOJI NISU ODREDENI U CL. 133. |
134. OVOG ZAKONA, I[ZDAJE NADLEZNI ORGAN JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE.

LOKACIJSKI USLOVI SE 1ZDAJU | ZA IZGRADNjU | DOGRADNjU
POMOCNIH OBJEKATA, GARAZA, EKONOMSKIH OBJEKATA, ZIDANIH
OGRADA, ANTENSKIH STUBOVA, REKONSTRUKCIJU, ADAPTACIJU |
SANACIJU OBJEKATA, IZGRADNjU, TRANSFORMATORSKIH STANICA 10/04 KV,
20/04 KV, 35/10 (20) KV | 35/04 KV | SEKUNDARNIH, ODNOSNO
DISTRIBUTIVNIH DELOVA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIONE MREZE.

. UZ ZAHTEV ZA IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA PODNOSI SE IDEJNO
RESENJE BUDUCEG OBJEKTA, ODNOSNO DELA OBJEKTA (SKICA, CRTEZ,
GRAFICKI PRIKAZ | SL.).

LOKACIJSKIM USLOVIMA MOZE SE PREDVIDETI | FAZNA, ODNOSNO
ETAPNA IZGRADNjA.

18. Lokacijska dozvola

Clan 54.




AKO PLANSKI DOKUMENT, ODNOSNO SEPARAT, NE SADRZI
MOGUCNOSTI, OGRANICENJA | USLOVE ZA IZGRADNjU OBJEKATA,
ODNOSNO SVE USLOVE ZA PRIKLJUCENE NA KOMUNALNU, SAOBRACAJNU |
OSTALU INFRASTRUKTURU, NADLEZNI ORGAN TE USLOVE PRIBAVLJA PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI, O TROSKU PODNOSIOCA ZAHTEVA UZ NAKNADU
STVARNIH TROSKOVA IZDAVAN]A. IMAOCI JAVNIH OVLASCENjA DUZNI SU DA
TE USLOVE PO ZAHTEVU NADLEZNOG ORGANA DOSTAVE U ROKU OD 15
DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA.

DO DONOSENJA URBANISTICKOG PLANA U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM, LOKACIJSKI USLOVI ZA DOGRADNjU POSTOJECE KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE 1ZDAJU SE U SKLADU SA FAKTICKIM STANJEM U
REGULACIJI POSTOJECE SAOBRACAJNICE ILI DRUGE JAVNE POVRSINE.
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Clan 55.

LOKACIJSKI USLOVI SADRZE SVE URBANISTICKE, TEHNICKE | DRUGE
USLOVE | PODATKE POTREBNE ZA IZRADU IDEJNOG, ODNOSNO PROJEKTA
ZA GRADEVINSKU DOZVOLU | PROJEKTA ZA 1ZVOPEN]E, KAO | PODATKE O:

1) BROJU | POVRSINI KATASTARSKE PARCELE, OSIM ZA LINIJSKE
INFRASTRUKTURNE OBJEKTE | ANTENSKE STUBOVE;

2) NAZIVU PLANSKOG DOKUMENTA, ODNOSNO PLANSKOM
DOKUMENTU | URBANISTICKOM PROJEKTU NA OSNOVU KOJEG SE IZDAJU
LOKACIJSKI USLOVI | PRAVILA GRADENjA ZA ZONU ILI CELINU U KOJOJ SE
NALAZI PREDMETNA PARCELA;

3) USLOVE ZA PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNU, SAOBRACAJINU |
DRUGU INFRASTRUKTURU;

4) PODATKE O POSTOJECIM OBJEKTIMA NA TOJ PARCELI KOJE JE
POTREBNO UKLONITI PRE GRADENJA;

5) DRUGE USLOVE U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM.




NADLEZNI ORGAN JE DUZAN DA U ROKU OD PET DANA OD DANA
PRIBAVLJANJA SVIH POTREBNIH USLOVA | DRUGIH PODATAKA OD IMAOCA
JAVNIH OVLASCEN]A 1ZDA LOKACIJSKE USLOVE.

NA IZDATE LOKACIJSKE USLOVE MOZE SE PODNETI PRIGOVOR
NADLEZNOM OPSTINSKOM, ODNOSNO GRADSKOM VECU, U ROKU OD TRI
DANA OD DANA IZDAVANJA, A AKO JE LOKACIJSKE USLOVE IZDALO
NADLEZNO MINISTARSTVO ILI NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE,
PRIGOVOR SE IZJAVLjUJE VLADI, PREKO NADLEZNOG MINISTARSTVA.

Clan 57.

CLAN 57.

LOKACHSKI USLOVI SE IZDAJU NA OSNOVU PROSTORNOG PLANA
PODRUCJA POSEBNE NAMENE | PROSTORNOG PLANA JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, ZA DELOVE TERITORIJE U OBUHVATU PLANA.

LOKACIJSKI USLOVI SE [ZDAJU NA OSNOVU PLANA GENERALNE
REGULACIJE, ZA DELOVE TERITORIJE ZA KOJE NIJE PREDVIDENA IZRADA
URBANISTICKOG PLANA.

LOKACIJSKI USLOVI SE I1ZDAJU NA OSNOVU PLANA DETALJNE
REGULACIJE.

UKOLIKO JE PLANSKIM DOKUMENTOM PREDVIDENA [ZRADA
URBANISTICKOG PROJEKTA, ILI JE URBANISTICKI PROJEKAT IZRADEN PO
ZAHTEVU INVESTITORA, LOKACIJSKI USLOVI SE [ZDAJU NA OSNOVU TOG
PLANSKOG DOKUMENTA | URBANISTICKOG PROJEKTA.

UKOLIKO JE ZA PODRUCJE, NA KOME SE NALAZI KATASTARSKA
PARCELA ZA KOJU JE PODNET ZAHTEV ZA IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA,
PREDVIDENA OBAVEZA DALJE PLANSKE RAZRADE, A TAKAV PLANSKI
DOKUMENT NIJE DONET U ROKU PROPISANIM CLANOM 27. STAV 6. OVOG
ZAKONA, LOKACIJSKI USLOVI IZDAJU SE NA OSNOVU PODZAKONSKOG AKTA
KOJIM SE UREDUJU OPSTA PRAVILA PARCELACIJE, UREDEN]A | GRADENJA, |
NA OSNOVU POSTOJECEG PLANSKOG DOKUMENTA KOJI SADRZI
REGULACIONU LINIJU.

LOKACIJSKI USLOVI 1Z STAVA 5. OVOG CLANA OBAVEZNO SADRZE:
KLASU | NAMENU OBJEKTA, POLOZAJ OBJEKTA U ODNOSU NA
REGULACIONE LINIJE, DOZVOLJENI INDEKS ZAUZETOSTI PARCELE,
DOZVOLJENU VISINU OBJEKTA, BRUTO RAZVIJENU GRABEVINSKU
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POVRSINU OBJEKTA (BRGP), USLOVE | NACIN OBEZBEDPENjA PRISTUPA
PARCELI | PROSTORA ZA PARKIRANJE VOZILA.

LOKACIJSKI USLOVI VAZE 12 MESECI OD DANA IZDAVANjA ILI DO
ISTEKA VAZENJA GRADPEVINSKE DOZVOLE IZDATE U SKLADU SA TIM
USLOVIMA, ZA KATASTARSKU PARCELU ZA KOJU JE PODNET ZAHTEV.

PO IZDAVANjU LOKACIJSKIH USLOVA PODNOSILAC ZAHTEVA MOZE
PODNETI ZAHTEV ZA IZMENU JEDNOG ILI VISE USLOVA ZA PROJEKTOVANE,
ODNOSNO PRIKLJUCENJE OBJEKTA NA INFRASTRUKTURNU MREZU U KOM
SLUCAJU SE VRSI IZMENA LOKACIJSKIH USLOVA.

19. Dokumenti za sprovodenje prostornih planova
19.1. Program implementacije

Clan 58.

Clan 58. se ne menja.

Clan 59.

20. Urbanisti¢ko-tehnicki dokumenti
20.1. Urbanisti¢ki projekat

Clan 60.

podruéja—pesebre—namene; PLANSKIM DOKUMENTOM, ILI NA ZAHTEV

INVESTITORA, za potrebe urbanisti¢ko-arhitektonskog oblikovanja povrSina javne
namene i urbanistiCko-arhitektonske razrade lokacija.




URBANISTICKI PROJEKAT SE IZRADUJE ZA JEDNU ILI VISE
KATASTARSKIH PARCELA NA OVERENOM KATASTARSKO-TOPOGRAFSKOM
PLANU.

URBANISTICKIM PROJEKTOM ZA URBANISTICKO-ARHITEKTONSKU
RAZRADU LOKACIJE MOZE SE UTVRDITI PROMENA | PRECIZNO DEFINISANJE
PLANIRANIH NAMENA U OKVIRU PLANOM DEFINISANIH KOMPATIBILNOSTI, U
ZAKONOM PROPISANOJ PROCEDURI.

Clan 62.

Clan 62. se ne menja.

Clan 63.

ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZAN ZA POSLOVE
URBANIZMA POTVRBUJE DA URBANISTICKI PROJEKAT NIJE U SUPROTNOSTI
SA VAZECIM PLANSKIM DOKUMENTOM | OVIM ZAKONOM | PODZAKONSKIM
AKTIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA.

PRE POTVRBIVANJA URBANISTICKOG PROJEKTA, ORGAN NADLEZAN
ZA  POSLOVE URBANIZMA  ORGANIZUJE JAVNU  PREZENTACIJU
URBANISTICKOG PROJEKTA U TRAJANjU OD SEDAM DANA.

NA JAVNOJ PREZENTACIJI SE EVIDENTIRAJU SVE PRIMEDBE |
SUGESTIJE ZAINTERESOVANIH LICA.

PO ISTEKU ROKA ZA JAVNU PREZENTACIJU, NADLEZNI ORGAN U
ROKU OD TRI DANA DOSTAVLJA URBANISTICKI PROJEKAT SA SVIM
PRIMEDBAMA | SUGESTIJAMA KOMISIJI ZA PLANOVE.

KOMISIJA ZA PLANOVE DUZNA JE DA, U ROKU OD OSAM DANA OD
DANA PRIJEMA, RAZMOTRI SVE PRIMEDBE | SUGESTIJE SA JAVNE
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PREZENTACIJE, 1ZVRSI STRUCNU KONTROLU | UTVRDI DA LI JE
URBANISTICKI PROJEKAT U SUPROTNOSTI SA PLANOM SIREG PODRUCJA, O
CEMU SACINJAVA PISMENI 1ZVESTAJ SA PREDLOGOM O PRIHVATAN;U ILI
ODBIJANjU URBANISTICKOG PROJEKTA.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA DUZAN JE DA, U ROKU
OD PET OD DANA DOBIJANjJA PREDLOGA KOMISIJE I1Z STAVA 5. OVOG CLANA
POTVRDI ILI ODBIJE POTVRBIVANJE URBANISTICKOG PROJEKTA | O TOME
BEZ ODLAGAN]jA PISMENIM PUTEM OBAVESTI PODNOSIOCA ZAHTEVA.

NA OBAVESTENJE 1Z STAVA 6. OVOG CLANA MOZE SE PODNETI
PRIGOVOR OPSTINSKOM, ODNOSNO GRADSKOM VECU, U ROKU OD TRI
DANA.

ORGAN KOJI JE POTVRDIO URBANISTICKI PROJEKAT DUZAN JE DA U
ROKU OD PET DANA OD DANA POTVRDIVANJA PROJEKTA, TAJ PROJEKAT
OBJAVI NA SVOJOJ INTERNET STRANICI.

Clan 64.

Clan 64. se ne menja.
20.2. Projekat preparcelacije i parcelacije

Clan 65.

NA VECEM BROJU KATASTARSKIH PARCELA MOZE SE OBRAZOVATI
JEDNA ILI VISE GRABPEVINSKIH PARCELA, NA OSNOVU PROJEKTA
PREPARCELACIJE, NA NACIN | POD USLOVIMA UTVRBENIM U PLANSKOM
DOKUMENTU, A UKOLIKO PLANSKI DOKUMENT NIJE DONET, OBRAZOVACE
SE NA OSNOVU PODZAKONSKOG AKTA KOJIM SE UTVRBUJU OPSTA
PRAVILA PARCELACIJE, REGULACIJE | IZGRADNJE.

NA JEDNOJ KATASTARSKOJ PARCELI MOZE SE OBRAZOVATI VECI
BROJ GRADEVINSKIH PARCELA, NA OSNOVU PROJEKTA PARCELACIJE, POD
USLOVIMA | NA NACIN PROPISANIM U STAVU 1. OVOG CLANA.

Projekat preparcelacije, odnosno parcelacije izraduje ovlas¢eno privredno
drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koje je upisano u odgovarajuci
registar. Sastavni deo projekta preparcelacije, odnosno parcelacije je i projekat
geodetskog obelezavanja. lzradom projekta preparcelacije, odnosno parcelacije
rukovodi odgovorni urbanista arhitektonske struke.

Projekat iz stava 3. ovog €lana potvrduje organ jedinice lokalne samouprave
nadlezan za poslove urbanizma, u roku od 10 dana.

AKO NADLEZNI ORGAN UTVRDI DA PROJEKAT PREPARCELACIJE,
ODNOSNO PARCELACIJE NIJE URABPEN U SKLADU SA VAZECIM PLANSKIM
DOKUMENTOM, ODNOSNO PODZAKONSKIM AKTOM KOJIM SE UTVRBUJU
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OPSTA PRAVILA PARCELACIJE, REGULACIJE | IZGRADN]E, OBAVESTICE O
TOME PODNOSIOCA ZAHTEVA.

Podnosilac zahteva moZe podneti prigovor na obavestenje iz stava 5. ovog
¢lana opstinskom, odnosno gradskom vecu, u roku od tri dana od dana od dana
dostavljanja.

Clan 66.

Clan 66. se ne menja.

Clan 67.

KAD JE PROJEKAT PREPARCELACIJE IZRAPEN ZA POTREBE
EKSPROPRIJACIJE, KAO | ZA GRADEVINSKE PARCELE JAVNE NAMENE
ODREDENE NA OSNOVU PLANA PARCELACIJE SADRZANOG U PLANSKOM
DOKUMENTU, UZ ZAHTEV ZA PROVOBENjJE PREPARCELACIJE PODNOSI SE
PROJEKAT PREPARCELACIJE POTVRDEN OD STRANE ORGANA NADLEZNOG
ZA POSLOVE URBANIZMA.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA
DONOSI RESENJE O FORMIRANjU KATASTARSKIH PARCELA, NA OSNOVU
PROJEKTA PREPARCELACIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ILI NA OSNOVU
PLANA PARCELACIJE ZA GRADEVINSKE PARCELE JAVNE NAMENE
SADRZANOG U PLANSKOM DOKUMENTU.

NA RESENE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA U
ROKU OD 15 DANA OD DANA DOSTAVLJANJA RESENJA.

RESENJEM 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NE MENJA SE VLASNIK NA
NOVOFORMIRANIM KATASTARSKIM PARCELAMA.

PRIMERAK RESENA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA DOSTAVLJA SE
VLASNICIMA GRADEVINSKOG ZEMLjISTA | PODNOSIOCU ZAHTEVA.

20.3. Projekat ispravke granica susednih parcela

Clan 68.

20.3. GEODETSKI ELABORAT ISPRAVKE GRANICA SUSEDNIH PARCELA
| SPAJANJE DVE SUSEDNE PARCELE ISTOG VLASNIKA
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CLAN 68.

ISPRAVKA GRANICA SUSEDNIH KATASTARSKIH PARCELA, SPAJANJE
DVE SUSEDNE KATASTARSKE PARCELE ISTOG VLASNIKA, KAO | SPAJANJE
SUSEDNIH PARCELA NA KOJIMA JE ISTO LICE VLASNIK ILI DUGOROCNI
ZAKUPAC NA OSNOVU RANIJIH PROPISA, VRSI SE NA OSNOVU ELABORATA
GEODETSKIH RADOVA.

ELABORAT GEODETSKIH RADOVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
IZRADUJE SE U SKLADU SA PROPISIMA O DRZAVNOM PREMERU |
KATASTRU.

PRE IZRADE ELABORATA GEODETSKIH RADOVA, VLASNIK
KATASTARSKE PARCELE RESAVA IMOVINSKO PRAVNE ODNOSE.

UKOLIKO JE SUSEDNA KATASTARSKA PARCELA U JAVNOJ SVOJINI,
SAGLASNOST ZA ISPRAVKU GRANICE DAJE NADLEZNI PRAVOBRANILAC.

VLASNIK PARCELE, NAKON IZRADE ELABORATA GEODETSKIH
RADOVA, PODNOSI ZAHTEV ZA ISPRAVKU GRANICA PARCELE ORGANU
NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.

. UZ ZAHTEV IZ STAVA 5. OVOG CLANA, VLASNIK PODNOSI | DOKAZ O
RESENIM IMOVINSKO PRAVNIM ODNOSIMA.

PRILIKOM ISPRAVKE GRANICE SUSEDNIH PARCELA MORA SE
POSTOVATI PRAVILO DA KATASTARSKA PARCELA U JAVNOJ SVOJINI KOJA
SE PRIPAJA SUSEDNOJ PARCELI NE ISPUNJAVA USLOVE ZA POSEBNU
GRADEVINSKU PARCELU, KAO | DA JE MANJE POVRSINE OD PARCELE KOJOJ
SE PRIPAJA.

TROSKOVE ISPRAVKE GRANICA PARCELE SNOSI VLASNIK, ODNOSNO
ZAKUPAC KATASTARSKE PARCELE.

20.3A URBANISTICKO-ARHITEKTONSKI KONKURS

CLAN 68A

URBANISTICKO-ARHITEKTONSKIM KONKURSOM SE BIRA
PROGRAMSKO, URBANISTICKO, KOMPOZICIONO ILI PEJZAZNO RESENE ZA
ODREDENU LOKACIJU ILI IDEJNO ARHITEKTONSKO RESENJE ZA JEDAN ILI
VISE OBJEKATA, KAO | PARTERNO ILI PEJZAZNO UREDENJE DELOVA ILI
CELINE PREDMETNE LOKACIJE.

KONKURS PREDSTAVLJA SKUP AKTIVNOSTI NA PRIKUPLJANjU |
OCEN;jIVANjU AUTORSKIH RESENjA ZA LOKACIJE KOJE SU OD ZNACAJA ZA
JEDINICU LOKALNE SAMOUPRAVE.

POSTUPAK SPROVODEN]A KONKURSA UREBDUJE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE.

20.4. Posebni slu€ajevi formiranja gradevinske parcele

Clan 69.
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ZA GRADEN]E, ODNOSNO POSTAVLJANJE OBJEKATA 1Z CLANA 2. TAC.
26) | 27), ELEKTROENERGETSKIH | ELEKTRONSKIH OBJEKATA ILI
KOMUNIKACIONIH MREZA | UREPAJA, MOZE SE FORMIRATI GRADEVINSKA
PARCELA KOJA ODSTUPA OD POVRSINE ILI POLOZAJA PREDVIDENIH
PLANSKIM DOKUMENTOM ZA TU ZONU, POD USLOVOM DA POSTOJI
PRISTUP OBJEKTU, ODNOSNO UREDPAJIMA, RADI ODRZAVANJA |
OTKLANjANjA KVAROVA ILI HAVARIJE. KAO DOKAZ O RESENOM PRISTUPU
JAVNOJ SAOBRACAJNOJ POVRSINI PRIZNAJE SE | UGOVOR O
USPOSTAVLjANjU PRAVA SLUZBENOSTI PROLAZA SA VLASNIKOM
POSLUZNOG DOBRA, ODNOSNO SAGLASNOST VLASNIKA POSLUZNOG
DOBRA.

ZA POSTAVLJANJE STUBNIH TRANSFORMATORSKIH STANICA 10/04 KV
I 20/04 KV, ELEKTRODISTRIBUTIVNIH, ELEKTROPRENOSNIH,
ANEMOMETORSKIH | METEOROLOSKIH STUBOVA, KAO | STUBOVA
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA NE PRIMENjUJU SE ODREDBE O
FORMIRANjU GRADEVINSKE PARCELE PROPISANE OVIM ZAKONOM.

ZA OBJEKTE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KOJI SE SASTOJE IZ
PODZEMNIH | NADZEMNIH DELOVA, GRADBEVINSKA PARCELA FORMIRA SE
ZA NADZEMNE DELOVE TIH OBJEKATA (GLAVNI OBJEKAT, ULAZNA | IZLAZNA
MESTA, REVIZIONA OKNA | SL.), DOK SE ZA PODZEMNE DELOVE TOG
OBJEKTA U TRASI KORIDORA NE FORMIRA POSEBNA GRADEVINSKA
PARCELA.

ZA NADZEMNE  ELEKTROENERGETSKE VODOVE | ELISE
VETROTURBINA NE FORMIRA SE POSEBNA GRADEVINSKA PARCELA.

UKOLIKO SE NADZEMNI LINIJSKI INFRASTRUKTURNI OBJEKAT
PROSTIRE PREKO TERITORIJA DVE ILI VISE KATASTARSKIH OPSTINA, PRE
IZDAVANJA UPOTREBNE DOZVOLE, FORMIRA SE JEDNA ILI VISE
GRADEVINSKIH PARCELA, TAKO DA JEDNA GRADEVINSKA PARCELA
PREDSTAVLJA ZBIR DELOVA POJEDINACNIH KATASTARSKIH PARCELA
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UNUTAR GRANICE KATASTARSKE OPSTINE, OSIM U SLUCAJU KADA JE KAO
DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA U POSTUPKU
IZDAVANJA  GRADEVINSKE DOZVOLE PODNET UGOVOR O PRAVU
SLUZBENOSTI, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

OBJEKTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOGU SE GRADITI | NA
POLjOPRIVREDNOM ZEML|jISTU, UZ PRETHODNO PRIBAVLJENU SAGLASNOST
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE. ZA POTREBE
IZGRADNJE NAVEDENIH OBJEKATA NA POLjOPRIVREDNOM ZEMLjISTU,
MOGU SE PRIMENjIVATI ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA
PREPARCELACIJU, PARCELACIJU | ISPRAVKU GRANICA SUSEDNIH
PARCELA, KAO | ODREDBE O ODSTUPANjU OD POVRSINE ILI POLOZAJA
PREDVIDENIH PLANSKIM DOKUMENTOM U SKLADU SA STAVOM 1. OVOG
CLANA.

ZEMLJISTE 1ZNAD PODZEMNOG LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG
OBJEKTA NE MORA PREDSTAVLJATI POVRSINU JAVNE NAMENE. IZNAD
PODZEMNOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA [ZUZETNO MOGU SE GRADITI
OBJEKTI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, UZ PRIBAVLJANJE TEHNICKIH
USLOVA U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM, ZAVISNO OD VRSTE
INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA.

KAO DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA NA
ZEMLjISTU, ZA OBJEKTE IZ ST. 1. | 2. OVOG CLANA, MOZE SE PODNETI |
UGOVOR O ZAKUPU ZEMLjISTA U PRIVATNOJ SVOJINI SA VLASNIKOM
ZEMLjISTA, ZAKLJUCEN U SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA, KAO | UGOVOR
O USPOSTAVLjJANjU PRAVA SLUZBENOSTI ZAKLJUCEN SA VLASNIKOM,
ODNOSNO KORISNIKOM ZEMLjISTA KOJI JE IMALAC JAVNIH OVLASCEN]A, NA
PERIOD KOJI ODREDI VLASNIK, ODNOSNO KORISNIK ZEMLjISTA. ZA
IZGRADNjU, DOGRADN;jU ILI REKONSTRUKCIJU KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE | LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH | ELEKTROENERGETSKIH
OBJEKATA, KAO DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA NA
ZEMLjISTU, MOZE SE, UMESTO PROPISANIH DOKAZA 1Z OVOG CLANA |
DRUGIH DOKAZA PROPISANIH OVIM ZAKONOM DOSTAVITI | POPIS
KATASTARSKIH PARCELA SA PRILOZENIM SAGLASNOSTIMA VLASNIKA,
ODNOSNO KORISNIKA ZEMLjISTA. KADA SE KAO DOKAZ O RESENIM
IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA NA ZEMLjISTU PRILAZE UGOVOR O
USTANOVLJAVANjU PRAVA SLUZBENOSTI ILI SAGLASNOST VLASNIKA ILI
KORISNIKA ZEMLjISTA, ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG
PREMERA | KATASTRA UPISUJE PRAVO SVOJINE SAMO NA OBJEKTU, A
UGOVOR, ODNOSNO SAGLASNOST VLASNIKA SE UPISUJE U LIST
NEPOKRETNOSTI KOJI VODI ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG
PREMERA | KATASTRA.

KADA JE VLASNIK ZEMLJISTA, NA KOME NEMA UPISANOG KORISNIKA
REPUBLIKA SRBIJA, REPUBLICKA DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE
DAJE SAGLASNOST ILI ZAKLJUCUJE UGOVORE O USPOSTAVLJANjU PRAVA
SLUZBENOSTI NA TOM ZEMLjISTU.

NA ZEMLjISTU 1ZNAD PODZEMNIH DELOVA OBJEKTA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA | NA ZEMLjISTU ISPOD VODOVA VISOKONAPONSKIH
DALEKOVODOVA | ELISA VETROTURBINA, INVESTITOR IMA PRAVO
SLUZBENOSTI KOJA SE SASTOJI U PRAVU PROLAZA ILI PRELETA ISPOD,
ODNOSNO I1ZNAD ZEMLjISTA, UZ OBAVEZU SOPSTVENIKA, ODNOSNO
DRZAOCA TOG ZEMLjISTA DA NE OMETA IZGRADNjU, ODRZAVANJE |
UPOTREBU TOG OBJEKTA.
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~ U SLUCAJU 1Z STAVA 9. OVOG CLANA, NE DOSTAVLJA SE DOKAZ O
RESENIM IMOVINSKO PRAVNIM ODNOSIMA U SMISLU OVOG ZAKONA, NITI
SE FORMIRA GRADEVINSKA PARCELA ZA PREDMETNO ZEML|ISTE.

INVESTITOR ZA 1ZGRADNjU OBJEKATA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA IMA
PRAVO PROLAZA | PROVOZA PREKO SUSEDNOG | OKOLNOG ZEMLISTA
KOJE JE U SVOJINI DRUGIH VLASNIKA, RADI IZVODBENjA RADOVA U TOKU
IZGRADNJE, KADA TO ZAHTEVA TEHNOLOSKI POSTUPAK | NA NACIN KOJI JE
U SKLADU SA TAKVIM TEHNOLOSKIM POSTUPKOM.

SVI VLASNICI | DRZAOCI| SUSEDNOG | OKOLNOG ZEMLjISTA DUZNI SU
DA OMOGUCE NESMETANI PRISTUP GRADILISTU | TRPE IZVODENJE RADOVA
ZA POTREBE IZGRADNJE OBJEKTA ILI UREDAJA IZ STAVA 1. OVOG CLANA.

INVESTITOR JE DUZAN DA VLASNICIMA ILI DRZAOCIMA SUSEDNOG ILI
OKOLNOG ZEMLjISTA NADOKNADI STETU KOJA BUDE PRICINJENA
PROLAZOM | PREVOZOM | VRATI ZEMLjISTE U PRVOBITNO STANjE. AKO NE
BUDE POSTIGNUT SPORAZUM O VISINI NAKNADE STETE, ODLUKU O TOME
DONOSI NADLEZNI SUD.

20.5. Odredivanje zemljista za redovnu upotrebu objekta u posebnim
sluCajevima







ZEMLJISTE ZA REDOVNU UPOTREBU JESTE ZEMLjISTE ISPOD
OBJEKTA | ZEMLJISTE OKO OBJEKTA, KOJE ISPUNJAVA USLOVE ZA
GRADEVINSKU PARCELU | KOJE PO SPROVEDENOM POSTUPKU, U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM, POSTAJE KATASTARSKA PARCELA.

ZEMLJISTE ZA REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA IZGRADENOG U
OTVORENOM STAMBENOM BLOKU JESTE ZEML]ISTE ISPOD OBJEKTA, A PO
ZAHTEVU PODNOSIOCA ZAHTEVA U POSTUPKU LEGALIZACIJE, NADLEZNI
ORGAN MOZE ODREDITI GRADEVINSKO ZEMLjISTE ISPOD OBJEKTA KAO
ZEMLjISTE ZA REDOVNU UPOTREBU, UZ OBAVEZU PODNOSIOCA ZAHTEVA
DA U ROKU OD PET GODINA OD DANA PRAVNOSNAZNOSTI RESENjA O
LEGALIZACIJI POKRENE POSTUPAK ZA UTVRBIVANJE ZEMLJISTA ZA
REDOVNU UPOTREBU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

ZAHTEV ZA UTVRDIVANJE ZEML|ISTA ZA REDOVNU UPOTREBU
OBJEKTA | FORMIRANJE GRADEVINSKE PARCELE PODNOSI SE ORGANU
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZNOM ZA IMOVINSKO-PRAVNE( U
DALJEM TEKSTU:NADLEZNI ORGAN) ODNOSE AKO:

1) POSTOJECA KATASTARSKA PARCELA NA KOJOJ JE OBJEKAT
SAGRADEN PREDSTAVLJA SAMO ZEMLJISTE ISPOD OBJEKTA, OSIM U
SLUCAJU PROPISANIM OVIM ZAKONOM,;

2) SE RADI O OBJEKTU ZA KOJI JE PODNET ZAHTEV ZA LEGALIZACIJU
ZA KOJI JE NADLEZNI ORGAN UTVRDIO DA POSTOJI MOGUCNOST
LEGALIZACIJE ILI OBJEKTU KOJI JE UPISAN U EVIDENCIJU O
NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA U SKLADU SA RANIE VAZECIM
ZAKONIMA KOJIMA JE UREDIVANA LEGALIZACIJA OBJEKATA ILI NA OSNOVU
ZAKONA O LEGALIZACIJI OBJEKATA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 95/13),
KADA JE TAKAV OBJEKAT IZGRADEN NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU NA
KOME JE KAO NOSILAC PRAVA KORISCENjA, ODNOSNO VLASNIK UPISANA
REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA, JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE ILI PRAVNO LICE CIJI SU OSNIVACI REPUBLIKA SRBIJA,
AUTONOMNA POKRAJINA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE ILI NEKO
DRUGO PRAVNO, ODNOSNO FIZICKO LICE;
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3) SE RADI O OBJEKTU KOJI JE UPISAN U EVIDENCIJU O
NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA U SKLADU SA ZAKONOM O POSEBNIM
USLOVIMA ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA OBJEKTIMA IZGRADENIM BEZ
GRADPEVINSKE DOZVOLE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 25/13), KADA JE
TAKAV OBJEKAT IZGRADPEN NA GRAPEVINSKOM ZEMLjISTU NA KOME JE
KAO NOSILAC PRAVA KORISCENjA, ODNOSNO VLASNIK UPISANA REPUBLIKA
SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE ILI
PRAVNO LICE CIJI SU OSNIVACI REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA
POKRAJINA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE ILI NEKO DRUGO PRAVNO,
ODNOSNO FIZICKO LICE.

UZ ZAHTEV 1Z STAVA 3. OVOG CLANA VLASNIK OBJEKTA DOSTAVLjA
DOKAZ O PRAVU SVOJINE | OSNOV STICANjA, ODNOSNO DOKAZ DA JE PO
PODNETOM ZAHTEVU ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE LEGALIZACIJE
UTVRDIO MOGUCNOST LEGALIZACIJE, ODNOSNO DONEO RESENJE O
LEGALIZACIJI OBJEKTA, KOPIJU PLANA PARCELE | UVERENJE ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA DA LI JE
IZVRSENO OBELEZAVAN]E, ODNOSNO FORMIRANE KATASTARSKE PARCELE
| PO KOM OSNOVU.

PO PRIJEMU ZAHTEVA IZ STAVA 3. OVOG CLANA NADLEZNI ORGAN
PRIBAVLJA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI OD ORGANA NADLEZNOG ZA
POSLOVE URBANIZMA IZVESTAJ DA LI POSTOJECA KATASTARSKA PARCELA
ISPUNJAVA USLOVE DA BUDE ODREDENA KAO ZEMLjJISTE ZA REDOVNU
UPOTREBU OBJEKTA | USLOVE ZA GRADEVINSKU PARCELU, ODNOSNO DA
LI JE, RADI UTVRBIVANJA ZEMLjISTA ZA REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA
POTREBNO  IZRADITI  PROJEKAT  PREPARCELACIJE, = ODNOSNO
PARCELACIJE, DA LI POSTOJE URBANISTICKI USLOVI ZA IZRADU OVIH
PROJEKATA, ODNOSNO PRIBAVI MISLJENJE, AKO JE VEC IZVRSENO
OBELEZAVANE ILI FORMIRANJE KATASTARSKE PARCELE, DA IZRADA
PROJEKTA PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE NIJE POTREBNA.
AKO ORGAN ZA POSLOVE URBANIZMA UTVRDI DA JE POTREBNA IZRADA
PROJEKTA PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE, IZVESTAJ SADRZI |
PREDLOG ZA FORMIRANJE GRADEVINSKE PARCELE.

IZVESTAJ 1Z STAVA 5. OVOG CLANA, KAO | PROJEKAT
PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE, IZRAPUJU SE U SKLADU SA
USLOVIMA SADRZANIM U VAZECEM PLANSKOM DOKUMENTU, A NAROCITO
SA USLOVIMA KOJI SE ODNOSE NA POLOZAJ POSTOJECEG OBJEKTA U
ODNOSU NA REGULACIJU | GRANICE KATASTARSKE PARCELE, USLOVE |
NACIN PRISTUPA KATASTARSKOJ PARCELI, OPSTI MINIMUM U POGLEDU
POVRSINE KOJI PARCELA MORA ISPUNJAVATI U ODNOSU NA NAMENU |
POVRSINU POSTOJECEG OBJEKTA ILI U SKLADU SA OPSTIM PRAVILIMA ZA
FORMIRANJE GRADEVINSKE PARCELE PROPISANIM U PODZAKONSKOM
AKTU KOJIM SE UREDUJU OPSTA PRAVILA ZA PARCELACIJU, REGULACIJU |
IZGRADN;jU.

AKO 1ZVESTAJ 1Z STAVA 5. OVOG CLANA SADRZI OBAVEZU IZRADE
PROJEKTA PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE, NADLEZNI ORGAN
OBAVESTAVA PODNOSIOCA ZAHTEVA O POTREBI IZRADE PROJEKTA, SA
PREDLOGOM ZA FORMIRANjE KATASTARSKE PARCELE.

AKO SE NA OSNOVU IZVESTAJA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA UTVRDI DA
NEMA URBANISTICKIH USLOVA ZA 1ZRADU PROJEKTA PREPARCELACIJE,
ODNOSNO PARCELACIJE, NADLEZNI ORGAN O TOME OBAVESTAVA
PODNOSIOCA ZAHTEVA, KOJI IMA PRAVO DA U ROKU OD TRI DANA OD DANA
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DOBIJANJA OBAVESTENJA PODNESE PRIGOVOR OPSTINSKOM, ODNOSNO
GRADSKOM VECU.

RESENJE O UTVRBIVANjU ZEMLjISTA ZA REDOVNU UPOTREBU |
FORMIRANjU GRADEVINSKE PARCELE, PO SPROVEDENOM POSTUPKU,
DONOSI NADLEZNI ORGAN.

RESENJEM 1Z STAVA 9. OVOG CLANA ODREBPUJU SE SVI ELEMENTI
POTREBNI ZA FORMIRANJE KATASTARSKE PARCELE, ODNOSNO UTVRBUJE
SE DA JE POSTOJECA KATASTARSKA PARCELA ISTOVREMENO |
GRADEVINSKA PARCELA, A SASTAVNI DEO RESENJA JE POTVRDENI
PROJEKAT PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE KOJI SADRZI
PROJEKAT GEODETSKOG OBELEZAVANjA, ODNOSNO KONSTATACIJU DA JE
KATASTARSKA PARCELA VEC OBELEZENA, ODNOSNO FORMIRANA.

RESENJEM 1Z STAVA 9. OVOG CLANA UTVRDUJE SE PRESTANAK
PRAVA KORISCENjA, ODNOSNO PRAVA SVOJINE DOTADASNJEG KORISNIKA,
ODNOSNO VLASNIKA GRADPEVINSKOG ZEMLjISTA | PRAVO VLASNIKA
OBJEKTA DA PRAVO SVOJINE NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU STEKNE
NEPOSREDNOM POGODBOM, PO TRZISNOJ CENI, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM.

NA RESENJE I1Z STAVA 9. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE GRABEVINARSTVA, U ROKU OD 15
DANA OD DANA DOSTAVL]ANjA RESENJA.

PRAVNOSNAZNO RESENE IZ STAVA 9. OVOG CLANA JE OSNOV ZA
PROVODENJE PROMENE KOD ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.

AKO JE GRADEVINSKA PARCELA FORMIRANA DO 11. SEPTEMBRA
2009. GODINE U SKLADU ZA ZAKONOM, NADLEZNI ORGAN TU CINJENICU
PRIHVATA KAO STECENO PRAVO U POSTUPKU ODREBIVAN]A ZEML]ISTA ZA
REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA.

lll. REPUBLICKA AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRAN]E

1. Pravni status

Clan 72.
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2. Sediste i teritorijalna organizacija

Clan 73.

3. Opsti akti

Clan 74.

4. Nadleznost

Clan 75.




5. Organi Agencije
Clan 76.
. N  odbor i direktor.

6. Upravni odbor

Clan 77.

7. Direktor

Clan 78.
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8. Strucni poslovi

9. Finansiranje

Clan 80.

U POGLAVLjU IV, POSLE NAZIVA: "1. POJAM GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA" BRISU SE CLANOVI 82-109A | NOVI CLANOVI GLASE:

CLANOVI OD 82. DO 106. SE BRISU. NOVI CLANOVI GLASE
IV. GRAPEVINSKO ZEMLISTE
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1. POJAM GRADEVINSKOG ZEMLjISTA

CLAN 82.

GRADEVINSKO ZEMLjISTE JE ZEMLJISTE KOJE JE ODREDENO
ZAKONOM ILI PLANSKIM DOKUMENTOM ZA IZGRADNjU | KORISCENE
OBJEKATA, KAO | ZEMLJISTE NA KOJEM SU IZGRAPENI OBJEKTI U SKLADU
SA ZAKONOM.

2. KORISCENJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA

CLAN 83.

GRADEVINSKO ZEMLJISTE SE KORISTI PREMA NAMENI
ODREDENOJ PLANSKIM DOKUMENTOM, NA NACIN KOJIM SE OBEZBEDUJE
NJEGOVO RACIONALNO KORISCEN|E, U SKLADU SA ZAKONOM.

STUPANJEM NA SNAGU PLANSKOG DOKUMENTA KOJIM JE
PROMENJENA NAMENA ZEMLjISTA U GRADEVINSKO ZEMLjISTE, VLASNICI
TOG ZEMLjISTA STICU PRAVA | OBAVEZE PROPISANE OVIM ZAKONOM |
PODZAKONSKIM AKTIMA DONETIM NA OSNOVU ZAKONA, BEZ OBZIRA NA
CINJENICU STO ORGAN NADLEZAN ZA UPIS NA NEPOKRETNOSTIMA |
PRAVIMA NA NjIMA NIJE SPROVEO PROMENU U JAVNOJ KN;jlZI O EVIDENCIJI
NEPOKRETNOSTI | PRAVA.

GRADEVINSKO ZEMLJISTE KOME JE NAMENA PROMENENA U
SKLADU SA STAVOM 2. OVOG CLANA, MOZE SE KORISTITI | U DRUGE
SVRHE, DO PRIVODENjA ZEMLjISTA PLANIRANOJ NAMENI.

, ZA PROMENU NAMENE ZEMLJISTA U GRABEVINSKO ZEMLjISTE
PLACA SE NAKNADA, AKO JE TO PREDVIDENO POSEBNIM ZAKONOM.
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3. SVOJINSKI REZIM

CLAN 84.
GRADEVINSKO ZEMLjISTE MOZE BITI U SVIM OBLICIMA SVOJINE.

PRAVO SVOJINE NA GRABEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ
SVOJINI IMA REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA, ODNOSNO
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

,,CLAN 85.
GRADEVINSKO ZEMLjISTE JE U PROMETU.

GRADEVINSKO ZEMLjISTE U JAVNOJ SVOJINI JE U PROMETU, POD
USLOVIMA PROPISANIM OVIM ZAKONOM | DRUGIM PROPISIMA.

,3.1. PRAVO ZAKUPA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ
SVOJINI

CLAN 86.

VLASNIK GRABEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI MOZE
GRADEVINSKO ZEMLISTE DATI U ZAKUP RADI IZGRADNjE OBJEKTA ZA KOJI
SE 1ZDAJE PRIVREMENA GRADPEVINSKA DOZVOLA U SKLADU SA CLANOM
147. OVOG ZAKONA, U SLUCAJU REALIZACIJE PROJEKATA OD ZNACAJA ZA
REPUBLIKU SRBIJU, KAO | U SLUCAJEVIMA PREDVIDENIM U CLANU 100. ST.
2.13. OVOG ZAKONA.

KADA SE GRADEVINSKO ZEMLJISTE DAJE U ZAKUP RADI
IZGRADNJE OBJEKATA ZA KOJE JE ZAKONOM PREDVIDENO I[ZDAVANIE
PRIVREMENE GRABEVINSKE DOZVOLE, UGOVOR O ZAKUPU SE ZAKLjUCUJE
NA ODREDENO VREME, NAJDUZE DO PET GODINA.

4. VRSTE GRADEVINSKOG ZEML]jISTA

CLAN 87.
GRADEVINSKO ZEMLjISTE MOZE BIT!I:
1) IZGRADENO | NEIZGRADENO;
2) UREDENO | NEUREDENO.

“4.1. PROMENA NAMENE POLjOPRIVREDNOG U GRADEVINSKO
ZEMLjISTE

CLAN 88.

KADA  SE PLANSKIM DOKUMENTOM PROMENI NAMENA
POLjOPRIVREDNOG U GRADEVINSKO ZEMLJISTE, ORGAN NADLEZAN ZA
DONOSENjE PLANSKOG DOKUMENTA JE DUZAN DA U ROKU OD 15 DANA OD
DANA STUPANJA NA SNAGU TOG DOKUMENTA, ORGANU NADLEZNOM ZA
POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA DOSTAVI AKT KOJI SADRZI
POPIS KATASTARSKIH PARCELA KOJIMA JE PROMEN]ENA NAMENA.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA |
KATASTRA RESENJEM PROVODI NASTALU PROMENU | STAVLjA ZABELEZBU
O OBAVEZI PLACANJA NAKNADE ZA PROMENU NAMENE POLjOPRIVREDNOG
ZEMLJISTA U BAZU PODATAKA KATASTRA NEPOKRETNOSTI 1Z KOJE SE
IZDAJE LIST NEPOKRETNOSTI.
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POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE KOJEM JE PLANSKIM DOKUMENTOM
PROMENJENA NAMENA U GRADEVINSKO, DO PRIVODBENJA ZEMLjISTA
NAMENI MOZE SE KORISTITI ZA POLjOPRIVREDNU PROIZVODN;jU.

RESENJE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA DOSTAVLJA SE VLASNIKU
ZEMLISTA, MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE |
NADLEZNOM PORESKOM ORGANU U ROKU OD 15 DANA OD DANA
DONOSENjA RESENJA.

VLASNIK KATASTARSKE PARCELE KOJOJ JE PROMENENA NAMENA (Z
POLjOPRIVREDNOG U GRABEVINSKO ZEMLJISTE DUZAN JE DA PLATI
NAKNADU ZA PROMENU NAMENE ZEML]ISTA PRE I1ZDAVANJA GRADEVINSKE
DOZVOLE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POLjOPRIVREDNO
ZEMLjISTE.

AKO JE PROMENA NAMENE, ODNOSNO VRSTE ZEMLjISTA 1Z
POLJOPRIVREDNOG U GRABPEVINSKO IZVRSENA NA OSNOVU ZAKONA,
PLANSKOG DOKUMENTA ILI ODLUKE NADLEZNOG ORGANA DO 15. JULA
1992. GODINE, ODNOSNO DO DANA STUPANJA NA SNAGU ZAKONA O
POLjOPRIVREDNOM ZEMLjISTU (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 49/92), NE
PLACA SE NAKNADA ZA PROMENU NAMENE ZEML]ISTA, BEZ OBZIRA STO JE
KAO KULTURA ODREPENE KLASE TOG ZEMLJISTA UPISANA NjIVA,
VINOGRAD, VOCNjAK, LIVADA, PASNjAK, TRSTIK-MOCVARA ILI NEPLODNO
ZEMLJISTE.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA
DUZAN JE DA, PO DOBIJANjU AKTA 1Z STAVA 1. OVOG GLANA U ROKU OD 60
DANA UPISE ZABELEZBU O OBAVEZI PLACANJA NAKNADE ZA PROMENU
NAMENE ZEMLjISTA, ZA ZEMLJISTE KOME JE NAMENA PROMENENA IZ
POLjOPRIVREDNOG U GRADEVINSKO ZEMLjISTE POSLE ROKA UTVRDENOG
U STAVU 6. OVOG GLANA.

NAKNADA ZA PROMENU NAMENE POLjOPRIVREDNOG U
GRADEVINSKO ZEMLjISTE NE PLACA SE PRILIKOM IZGRADNjE OBJEKATA OD
ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU, KAO | ZA 1ZGRADNjU OBJEKATA JAVNE
NAMENE U SKLADU SA PROGRAMOM UREDIVANJA GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA KADA JE OBVEZNIK PLACANJA REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA
POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

VLADA, NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA, UTVRDUJE PROJEKTE ZA IZGRADNjU OBJEKATA OD
ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU.

4.2. PROMENA NAMENE SUMSKOG ZEMLjISTA U GRADEVINSKO
ZEMLJISTE

CLAN 89.

KADA SE PLANSKIM DOKUMENTOM PROMENI NAMENA SUMSKOG U
GRADEVINSKO ZEMLjISTE, ORGAN NADLEZAN ZA DONOSENE PLANA JE
DUZAN DA U ROKU OD 15 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU PLANSKOG
DOKUMENTA, MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE SUMARSTVA |
ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA
DOSTAVI AKT KOJI SADRZI POPIS KATASTARSKIH PARCELA KOJIMA JE
PROMENJENA NAMENA.

_ ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA
RESENJEM PROVODI NASTALU PROMENU | STAVLjA ZABELEZBU O OBAVEZI
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PLACANJA NAKNADE ZA PROMENU NAMENE SUMSKOG ZEMLjISTA-SUME, U
BAZU PODATAKA KATASTRA NEPOKRETNOSTI I1Z KOJE SE IZDAJE LIST
NEPOKRETNOSTI.

VLASNIK KATASTARSKE PARCELE KOJOJ JE PROMEN]ENA NAMENA 1Z
SUMSKOG U GRADPEVINSKO ZEMLjISTE DUZAN JE DA PLATI NAKNADU ZA
PROMENU NAMENE ZEMLjISTA PRE IZDAVANJA LOKACIJSKIH USLOVA,
ODNOSNO GRAPEVINSKE DOZVOLE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREPUJU SUME.

PROMENA NAMENE 1Z SUMSKOG U GRABEVINSKO ZEMLISTE
SADRZANA U PLANSKOM DOKUMENTU SE SMATRA OPSTIM INTERESOM U
SKLADU SA CLANOM 10. ZAKONA O SUMAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR.
30/10 1 93/12).

OD DANA STUPANJA NA SNAGU PLANSKOG DOKUMENTA KOJIM JE
IZVRSENA PROMENA NAMENE SUMSKOG ZEMLjISTA U GRABEVINSKO
ZEMLISTE, VLASNIK TAKVOG ZEMLjISTA OSTVARUJE SVA PRAVA VLASNIKA
NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

4.3. IZGRADENO | NEIZGRADENO GRAPEVINSKO ZEMLISTE

CLAN 90.
GRADEVINSKO ZEMLjISTE MOZE BITI IZGRAPENO | NEIZGRADENO.

IZGRADENO GRADEVINSKO ZEMLISTE JE ZEMLjISTE NA KOME SU
IZGRADENI OBJEKTI NAMENJENI ZA TRAJNU UPOTREBU, U SKLADU SA
ZAKONOM.

NEIZGRADENO GRAPEVINSKO ZEMLJISTE JE ZEMLJISTE NA KOME
NISU IZGRADENI OBJEKTI, NA KOME SU IZGRADBENI OBJEKTI BEZ
GRADEVINSKE DOZVOLE | PRIVREMENI OBJEKTI.

4.4. UREDENO | NEUREDENO GRABEVINSKO ZEMLjISTE

CLAN 91.
GRADEVINSKO ZEMLjISTE MOZE BITI UREPENO | NEUREDENO.

UREDENO GRADEVINSKO ZEMLjISTE JE ZEMLjISTE KOJE JE U SKLADU
SA PLANSKIM DOKUMENTOM KOMUNALNO OPREMLJENO ZA GRADENE |
KORISCENE (IZGRADEN PRISTUPNI PUT, ELEKTROMREZA, OBEZBEDENO
SNABDEVANE VODOM | OBEZBEDENI DRUGI USLOVI).

4.5. PRIPREMAN]E | OPREMANJE GRAPEVINSKOG ZEMLjISTA
SREDSTVIMA FIZICKIH ILI PRAVNIH LICA

CLAN 92.

GRADEVINSKO ZEMLJISTE KOJE NIJE UREPENO U SMISLU OVOG
ZAKONA, A NALAZI SE U OBUHVATU PLANSKOG DOKUMENTA NA OSNOVU
KOGA SE MOGU IZDATI LOKACIJSKI USLOVI, ODNOSNO GRADBEVINSKA
DOZVOLA, MOZE SE PRIPREMITI, ODNOSNO OPREMITI | SREDSTVIMA
FIZICKIH ILI PRAVNIH LICA.

LICE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PODNOSI NADLVEZNOM ORGANU
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO LICU Iz CLANA 94. OVOG
ZAKONA, PREDLOG O FINANSIRANjU PRIPREMANjA, ODNOSNO OPREMANjA
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GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, PO KOME JE NADLEZNI ORGAN DUZAN DA
POSTUPI U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA PREDLOGA.

NADLEZNI ORGAN, ODNOSNO LICE 1Z CLANA 94. OVOG ZAKONA MOZE
SA LICEM 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ZAKLjUCITI UGOVOR O ZAJEDNICKOM
PRIPREMANjU, ODNOSNO OPREMANjU GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, KOJI
NAROCITO SADRZI:

1) PODATKE O LOKACIJI, ODNOSNO ZONI U KOJOJ SE PLANIRA
OPREMAN]A GRADEVINSKOG ZEMLJISTA;

2) PODATKE 1Z PLANSKOG DOKUMENTA | TEHNICKE USLOVE ZA
IZGRADNjU,;

3) PODATKE 1Z PROGRAMA UREBDIVANJA GRADEVINSKOG ZEMLjISTA;

4) GRANICE LOKACIJE KOJA SE PRIPREMA, ODNOSNO OPREMA SA
POPISOM KATASTARSKIH PARCELA;

5) DINAMIKU | ROK IZGRADNJE;

6) OBAVEZU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE KAO INVESTITORA DA
OBEZBEDI STRUCNI NADZOR U TOKU IZVODENjA RADOVA,;

7) ODREDBIVANJE UCESCA SVAKE UGOVORNE STRANE U
OBEZBEDIVANjU, ODNOSNO  FINANSIRAN;jU IZRADE  TEHNICKE
DOKUMENTACIJE | STRUCNE KONTROLE TEHNICKE DOKUMENTACIJE,
IZVODENjU RADOVA | IZBORU 1ZVOBACA RADOVA, KAO | DRUGIH TROSKOVA
U VEZI SA OPREMANJEM GRABEVINSKOG ZEMLjISTA, UKLjJUCUJUCI VISINU |
ROKOVE OBEZBEDIVANjA FINANSIJSKIH | DRUGIH SREDSTAVA,;

8) ODREDIVANJE OBJEKATA KOJI SE GRADE | KOJI CE PRECI U
SVOJINU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE;

9) ODREBIVANjE IZNOSA UCESCA LICA I1Z STAVA 1. OVOG CLANA U
FINANSIRANjU PRIPREMANjA, ODNOSNO OPREMANJA GRABEVINSKOG
ZEMLJISTA KOJI ZA KOJI CE BITI UMANJEN IZNOS DOPRINOSA ZA
UREDBIVANE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA;

10) SREDSTVA OBEZBEDENjA ISPUNJENjJA OBAVEZA UGOVORNIH
STRANA.

5. UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA

CLAN 93.

UREDIVANJE GRAPEVINSKOG ZEMLjISTA OBUHVATA NJEGOVO
PRIPREMANJE | OPREMAN]E.

PRIPREMANJE ZEMLjISTA OBUHVATA ISTRAZNE RADOVE, IZRADU
GEODETSKIH, GEOLOSKIH | DRUGIH PODLOGA, IZRADU PLANSKE |
TEHNICKE DOKUMENTACIJE, PROGRAMA ZA UREDIVANJE ZEMLjISTA,
RASELJAVANJE, UKLANJANJE OBJEKATA, SANIRANJE TERENA | DRUGE
RADOVE.

PORED RADOVA IZ STAVA 2. OVOG CLANA, NA PODRUCJIMA KOJA SU
BILA IZLOZENA RATNIM DEJSTVIMA, OBAVLjA SE | PROVERA O POSTOJAN]U
ZAOSTALIH EKSPLOZIVNIH SREDSTAVA, U SKLADU SA ZAKONOM.

OPREMANJE ZEMLjISTA OBUHVATA IZGRADNjU ~ OBJEKATA
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE | IZGRADNjU | UREDENJE POVRSINA JAVNE
NAMENE.
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CLAN 94.

UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA OBAVLjA SE U SKLADU SA
VAZECIM PLANSKIM DOKUMENTOM PREMA SREDNjOROCNIM | GODISNjIM
PROGRAMIMA UREDIVANjA KOJE DONOSI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE,
UZ STARANJE O ZASTITI, RACIONALNOM | ODRZIVOM KORISCEN;U
ZEMLJISTA.

RADI OBEZBEDIVANJA USLOVA ZA UREDIVANJE, UPOTREBU,
UNAPREDBIVANJE | ZASTITU GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, REPUBLIKA SRBIJA,
AUTONOMNA POKRAJINA | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE MOZE DA
OSNUJE PRIVREDNO DRUSTVO, JAVNO PREDUZECE, ODNOSNO DRUGU
ORGANIZACIJU ILI DA VRSENJE OVIH POSLOVA OBEZBEDI NA DRUGI NACIN,
U SKLADU SA ZAKONOM, ODNOSNO STATUTOM.

6. 1ZVORI FINANSIRANjA UREDIVANJA GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA
CLAN 95.

FINANSIRANJE UREDIVANJA GRADEVINSKOG ZEMLjISTA OBEZBEPUJE
SE 1Z SREDSTVA OSTVARENIH OD:

1) DOPRINOSA ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEML]ISTA;
2) ZAKUPNINE ZA GRADEVINSKO ZEML|ISTE;
3) OTUDBENA ILI RAZMENE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA;

4) PRETVARANJA PRAVA ZAKUPA U PRAVO SVOJINE, SKLADU SA
OVIM ZAKONOM,;

5) DRUGIH IZVORA U SKLADU SA ZAKONOM.
6.1. DOPRINOS ZA UREDBIVANE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA

CLAN 96.

ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA PLACA SE DOPRINOS
JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIJOJ TERITORIJI JE PLANIRANA
IZGRADNJA OBJEKTA.

NOVCANA SREDSTVA DOBIJENA OD DOPRINOSA ZA UREDENJE
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA KORISTE SE ZA UREDIVANE (PRIPREMANE |
OPREMANJE) GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, PRIBAVLJANJE GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA U JAVNU SVOJINU | IZGRADNjU | ODRZAVANJE OBJEKATA
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE.

CLAN 97.

DOPRINOS ZA UREBDIVANJE GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA PLACA
INVESTITOR.

IZNOS DOPRINOSA SE UTVRDUJE RESENJEM O IZDAVANjU
GRADEVINSKE DOZVOLE TAKO $TO SE OSNOVICA KOJU CINI PROSECNA
CENA KVADRATNOG METRA STANOVA NOVOGRADNIE U JEDINICI LOKALNE
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SAMOUPRAVE, ODNOSNO GRADSKOJ OPSTINI, PREMA POSLEDN;jIM
OBJAVLJENIM PODACIMA ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE,
POMNOZI SA UKUPNOM NETO POVRSINOM OBJEKTA KOJI JE PREDMET
GRADN]E, IZRAZENOM U METRIMA KVADRATNIM, | SA KOEFICIJENTOM ZONE
| KOEFICIJENTOM NAMENE OBJEKTA KOJE UTVRBUJE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE.

KOEFICIJENT ZONE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NE MOZE BITI VECI OD
0,1, A KOEFICIJENT NAMENE NE MOZE BITI VECI OD 1,5, VODECI RACUNA DA
JEDINICNI IZNOS DOPRINOSA ZA NAJSKUPLjU NAMENU U NAJSKUPLjOJ ZONI
UNUTAR JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO GRADSKE OPSTINE
BUDE NAJVISE 6 PUTA VECI OD IZNOSA DOPRINOSA ZA NAJJEFTINIJU
NAMENU U NAJJEFTINIJOJ ZONI.

IZNOS DOPRINOSA ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA SE
UMANjUJE ZA TROSKOVE INFRASTRUKTURNOG OPREMANjA
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA SREDSTVIMA INVESTITORA, NA OSNOVU
UGOVORA ZAKLjUCENOG U SKLADU SA CLANOM 92. OVOG ZAKONA, KAO |
ZA VREDNOST ZEMLjISTA KOJE INVESTITOR USTUPA JEDINICI LOKALNE
SAMOUPRAVE ZA 1ZGRADN;jU INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NAJKASNIJE DO 30. NOVEMBRA
TEKUCE GODINE UTVRDUJE KOEFICIJENTE IZ STAVA 2. OVOG CLANA.

INVESTITOR KOJI DOSTAVI ODGOVARAJUCE SREDSTVO
OBEZBEDENjA PLACANjA IMA PRAVO DA IZNOS DOPRINOSA ZA UREBIVANJE
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA ISPLATI U NAJMANJE 36 MESECNIH RATA, A
ONAJ KOJI PLACA NAKNADU JEDNOKRATNO, PRE PODNOSEN]A PRIJAVE
RADOVA, IMA PRAVO NA UMANjENJE U IZNOSU OD NAJMANJE 30%, U SKLADU
SA ODLUKOM JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

SKUPSTINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE OPSTIM AKTOM
UTVRBUJE ZONE | VRSTE NAMENA OBJEKTA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA,
IZNOSE KOEFICIJENATA ZONE | KOEFICIJENATA NAMENE, KRITERIJUME,
IZNOS | POSTUPAK UMANjIVANJA DOPRINOSA ZA UREDBIVANJE
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA POSEBNA UMANJENJA 1IZNOSA DOPRINOSA ZA
NEDOSTAJUCU INFRASTRUKTURU KAO | USLOVE | NACIN OBRACUNA
UMANENJA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, | DRUGE POGODNOSTI ZA
INVESTITORE, METOD VALORIZACIJE U SLUCAJU PLACANA U RATAMA KAO |
DRUGA PITANJA OD ZNACAJA ZA OBRACUN | NAPLATU DOPRINOSA ZA
UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, A
SVOJIM POJEDINACNIM AKTOM MOZE PREDVIDETI DODATNE POGODNOSTI
ZA PLACANE DOPRINOSA ZA OBJEKTE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA RAZVOJ
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE. NE MOGU SE PREDVIDETI UMANjENjA
IZNOSA DOPRINOSA ZA OBJEKTE STANOGRADNE, OSIM PO OSNOVU
PROPISANOM U STAVU 4. OVOG CLANA, KAO | ZA OBJEKTE SOCIJALNOG
STANOVAN]A KOD KOJIH JE INVESTITOR REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA
POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

DOPRINOS ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA NE
OBRACUNAVA SE ZA OBJEKTE JAVNE NAMENE U JAVNOJ SVOJINI,
INFRASTRUKTURNE, PROIZVODNE | SKLADISNE OBJEKTE, PODZEMNE
ETAZE OBJEKATA VISOKOKOGRADNJE (PROSTOR NAMENJEN ZA
GARAZIRANJE VOZILA, PODSTANICE, TRANSFORMATORSKE STANICE,
OSTAVE, VESERNICE | SL.), OSIM ZA DELOVE PODZEMNE ETAZE KOJI SE
KORISTE ZA KOMERCIJALNU DELATNOST, OTVORENA DECJA IGRALISTA,
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OTVORENE SPORTSKE TERENE, ATLETSKE STAZE, KOMUNALNE |
INFRASTRUKTURNE LINIJSKE OBJEKTE.

DOPRINOS ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA SE PLACA
KADA SE NAMENA OBJEKTA, ODNOSNO DELA OBJEKTA, MENJA IZ NAMENE U
DRUGU NAMENU ZA KOJU JE PROPISAN VECI IZNOS DOPRINOSA.

INVESTITOR KOJI UKLANjA POSTOJECI OBJEKAT KOJI JE IZGRAPEN U
SKLADU SA ZAKONOM, U CILjU IZGRADNJE NOVOG OBJEKTA NA ISTOJ
LOKACIJI, PLACA DOPRINOS ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA
SAMO ZA RAZLIKU U BROJU KVADRATA KORISNE POVRSINE IZMEBU
OBJEKTA KOJI PLANIRA DA IZGRADI | OBJEKTA KOJI SE UKLANjA.

AKO ZA JEDINICU LOKALNE SAMOUPRAVE NISU OBJAVLJENI PODACI
O PROSECNOJ CENI KVADRATNOG METRA STANOVA NOVOGRADNE,
DOPRINOS 1Z STAVA 1. BICE UTVRDPEN NA OSNOVU PROSEKA IZNOSA
PROSECNIH CENA KVADRATNOG METRA STANOVA NOVOGRADNJE U SVIM
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE ISTOG STEPENA RAZVIJENOSTI U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE REGIONALNI RAZVOJ, ZA KOJE
SU TI PODACI OBJAVLJENI.

PO ZAHTEVU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, U CILjU REALIZACIJE
PROJEKTA OD ZNACAJA ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ, MINISTAR
NADLEZAN ZA POSLOVE GRADPEVINARSTVA MOZE ODOBRITI VISINU
NAKNADE U DRUGACIJEM IZNOSU OD IZNOSA PREDVIDENOG STAVOM 2.
OVOG CLANA.

CLAN 98.

IZNOS, NACIN PLACANjA DOPRINOSA ZA UREDIVANIE GRADEVINSKOG
ZEML)ISTA | SREDSTVO OBEZBEDENJE U SLUCAJU PLACAN/A NA RATE SU
SASTAVNI DEO RESENjA O GRADEVINSKOJ DOZVOLI.

KADA NADLEZNI ORGAN PO ZAHTEVU INVESTITORA IZDA
GRADEVINSKU DOZVOLU USLED PROMENA U TOKU GRADENjA, SASTAVNI
DEO TOG RESENjA JE NOVI OBRACUN DOPRINOSA.

SASTAVNI DEO RESENJA O UPOTREBNOJ DOZVOLI JE KONACNI
OBRACUN DOPRINOSA.

NAJKASNIJE DO PODNOSEN]A PRIJAVE RADOVA, INVESTITOR JE
DUZAN DA I1ZVRSI UPLATU DOPRINOSA ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA U CELOSTI, ODNOSNO AKO PLACA NA RATE DA UPLATI PRVU
RATU | DOSTAVI SREDSTVO OBEZBEDENjA PLACANJA.

KAO SREDSTVO OBEZBEDEN]A PLACANjA DOPRINOSA, INVESTITOR
JE DUZAN DA:

1) DO MOMENTA PRIJAVE RADOVA, DOSTAVI NEOPOZIVU
BANKARSKU GARANCIJU, NAPLATIVU NA PRVI POZIV, BEZ PRIGOVORA KOJA
GLASI NA UKUPAN IZNOS NEDOSPELIH RATA | KOJA JE IZDATA NA ROK KOJI
MORA BITI DUZI TRI MESECA OD DANA DOSPECA POSLEDNjE RATE, ILI

3 2) USPOSTAVI HIPOTEKU NA OBJEKTU KOJI VREDI NAJMANJE 30%
VISE OD UKUPNOG I[ZNOSA NEDOSPELIH RATA, U KORIST JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE.

INVESTITOR KOJI GRADI OBJEKAT CIJA UKUPNA BRUTO RAZVIJENA
GRADEVINSKA POVRSINA NE PRELAZI 200M2 | KOJI NE SADRZI VISE OD DVE
STAMBENE JEDINICE NIJE U OBAVEZI DA PODNESE SREDSTVO
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OBEZBEDBENJA U SLQCAJU PLACANJA DOPRINOSA ZA UREDIVANJE
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA NA RATE.

6.2. OTUDEN]E, RAZMENA | DAVANJE U ZAKUP | PRIBAVLJANJE
GRADBEVINSKOG ZEML|jISTA U JAVNOJ SVOJINI

CLAN 99.

OTUBENE NEIZGRADENOG GRABEVINSKOG ZEMLJISTA U JAVNOJ
SVOJINI SPROVODI SE JAVNIM NADMETANJEM ILI PRIKUPLJANJEM PONUDA
JAVNIM OGLASOM, PO TRZISNIM USLOVIMA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

OTUBENJE GRABEVINSKOG ZEMLjISTA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA,
KADA JE VLASNIK GRADEVINSKOG ZEML]jISTA U JAVNOJ SVOJINI REPUBLIKA
SRBIJA, SPROVODI REPUBLICKA DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE,
ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE, KADA JE VLASNIK
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI AUTONOMNA POKRAJINA.
OTUDEN]E GRAPEVINSKOG ZEMLjISTA, KADA JE VLASNIK GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE SPROVODI
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO LICE I1Z CLANA 94. STAV 2.
OVOG ZAKONA.

POD OTUDENJEM GRADEVINSKOG ZEMLjISTA SMATRA SE | RAZMENA
NEPOKRETNOSTI. U SLUCAJU RAZMENE IZMEBU VLASNIKA GRADEVINSKOG
ZEMLISTA U JAVNOJ | PRIVATNOJ SVOJINI, NE SPROVODI SE POSTUPAK
JAVNOG NADMETAN]A NI PRIKUPLjANjA PONUDA JAVNIM OGLASOM, IMAJUCI
U VIDU PRAVNU PRIRODU INSTITUTA RAZMENE. PREDMET RAZMENE MOZE
BITI IZGRADENO | NEIZGRADENO GRADEVINSKO ZEMLjISTE.

USLOVE, NACIN | POSTUPAK RAZMENE NEPOKRETNOSTI UTVRBUJE
VLADA.

POSTUPAK, USLOVE, NACIN | PROGRAM OTUDENjA GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE, UREDUJE AUTONOMNA POKRAJINA, ODNOSNO
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

POSTOJECE | PLANIRANE POVRSINE JAVNE NAMENE NE MOGU SE
OTUDITI IZ JAVNE SVOJINE.

GRADEVINSKO ZEMLjISTE U JAVNOJ SVOJINI NE MOZE SE OTUDITI ILI
DATI U ZAKUP, AKO NIJE DONET PLANSKI DOKUMENT NA OSNOVU KOGA SE
IZDAJU LOKACIJSKI USLOVI, ODNOSNO GRADEVINSKA DOZVOLA.

ROK ZA PODNOSENJE PRIJAVA ZA JAVNO NADMETANjE, ODNOSNO
PRIKUPLJANJE PONUDA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, NE MOZE BITI KRACI OD
30 DANA OD DANA JAVNOG OGLASAVANjA.

GRADEVINSKO ZEMLISTE U JAVNOJ SVOJINI SE OTUBUJE LICU KOJE
PONUDI NAJVECU CENU ZA TO ZEMLjISTE, KOJA SE NAKNADNO NE MOZE
UMAN;]IVATI. POD UMANENJEM NAJVECE CENE NE SMATRA SE POPUST KOJI
ODOBRAVA VLASNIK GRADEVINSKOG ZEMLJISTA U JAVNOJ SVOJINI ZA
JEDNOKRATNO PLACANJE ODREDENE CENE, U SKLADU SA PODZAKONSKIM
AKTOM ILI OPSTIM AKTOM VLASNIKA ZEMLjISTA KOJIM SE UREBUJE
RASPOLAGAN]E GRADEVINSKIM ZEMLjISTEM.

IZUZETNO OD ODREDBE STAVA 9. OVOG CLANA, JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE MOZE OTUDBITI NEIZGRADENO GRADPEVINSKO ZEMLjISTE PO
CENI KOJA JE MANjA OD TRZISNE CENE ILI OTUBITI GRABEVINSKO
ZEMLJISTE BEZ NAKNADE, UZ PRETHODNO PRIBAVLJENU SAGLASNOST
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VLADE, AKO SE RADI O REALIZACIJI INVESTICIONOG PROJEKTA KOJIM SE
UNAPREDUJE LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ.

BLIZE USLOVE | NACIN ZA OTUDENJE GRADEVINSKOG ZEML]ISTA 1Z
STAVA 10. OVOG CLANA PROPISUJE VLADA, U SKLADU SA PROPISIMA O
KONTROLI DRZAVNE POMOCI.

IZUZETNO OD ODREDBE STAVA 9. OVOG CLANA, REPUBLIKA SRBIJA,
AUTONOMNA POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE,
MOGU OTUDBITI GRADEVINSKO ZEMLjISTE PO CENI KOJA JE MANjA OD
TRZISNE CENE ILI OTUBITI BEZ NAKNADE, KADA SE RADI O ISPUNjAVANjU
UGOVORNIH OBAVEZA NASTALIH DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA, PO OSNOVU UGOVORA U KOME JE REPUBLIKA SRBIJA JEDNA OD
UGOVORNIH STRANA, ODNOSNO OTUBITI ILI DATI U ZAKUP PO CENI,
ODNOSNO ZAKUPNINI KOJA JE MANjA OD TRZISNE CENE ILI OTUBITI ILI DATI
U ZAKUP BEZ NAKNADE KADA SE RADI O REALIZACIJI PROJEKATA ZA
IZGRADNjU OBJEKATA OD ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU, KAO | KADA SE
RADI O MEDUSOBNOM RASPOLAGAN]U IZMEDU VLASNIKA GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI. BLIZE USLOVE, NACIN | POSTUPAK OTUBDENjA
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA PROPISUJE VLADA.

O OTUDBENjU ILI RAZMENI GRABPEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ
SVOJINI, PO SPROVEDENOM POSTUPKU JAVNOG NADMETANJA,
PRIKUPLJANJA PONUDA ILI NEPOSREDNE POGODBE, NADLEZNI ORGAN
DONOSI ODLUKU, KOJA SE DOSTAVLJA SVIM UCESNICIMA U POSTUPKU
JAVNOG NADMETANjA, ODNOSNO PRIKUPLjANJA PONUDA.

VLASNIK GRADEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI | LICE KOME
SE GRADEVINSKO ZEMLjISTE OTUDUJE, ZAKLjUCUJU UGOVOR U ROKU OD
30 DANA OD DANA DONOSENjA ODLUKE IZ STAVA 15. OVOG CLANA.

GRADEVINSKO ZEMLjISTE U JAVNOJ SVOJINI MOZE SE DATI U ZAKUP
U SLUCAJU 1Z CLANA 86. OVOG ZAKONA.

UGOVOR O ZAKUPU GRAPEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI
SADRZI NAROCITO: PODATKE O KATASTARSKOJ PARCELI, NAMENI |
VELICINI BUDUCEG OBJEKTA, O VISINI ZAKUPNINE, ROKU TRAJANjA
ZAKUPA, ROKU | NACINU PLACANJA DOPRINOSA ZA UREBIVANJE ZEMLjISTA,
USLOVE ZA UREBDIVANjE AKO SE U ZAKUP DAJE NEUREDENO GRADEVINSKO
ZEMLjISTE, ROKU U KOME ZEMLISTE MORA DA SE PRIVEDE NAMENI, PRAVA
| OBAVEZE U SLUCAJU NEIZVRSENJA OBAVEZA, NACIN RESAVANjA
SPOROVA, KAO | POSTUPKU | USLOVIMA ZA I1ZMENU ILI RASKID UGOVORA,
KAO | USLOVE POD KOJIMA SE ZAKUPCU PREDMETNO ZEMLJISTE MOZE
DATI U SVOJINU. KADA JE UGOVOROM O ZAKUPU PREDVIDENO PLACANIE
NA VISE RATA, OBAVEZNO SE PROPISUJE NACIN USKLABIVANJA VISINE
ZAKUPA SA INDEKSOM POTROSACKIH CENA U REPUBLICI SRBIJI, PREMA
OBJAVLJENIM PODACIMA NADLEZNE ORGANIZACIJE ZA POSLOVE VODENjA
STATISTIKE.

VLASNIK GRADEVINSKOG ZEMLJISTA U JAVNOJ SVOJINI BLIZE
UREDUJE USLOVE, POSTUPAK, NACIN | SADRZINU UGOVORA O OTUBDEN;U
ILI DAVAN]jU U ZAKUP.

UCESNIK JAVNOG NADMETANjA, ODNOSNO UCESNIK U POSTUPKU
PRIKUPLJANJA PONUDA KOJI SMATRA DA JE GRADEVINSKO ZEMLjISTE
OTUBENO ILI DATO U ZAKUP SUPROTNO ODREDBAMA OVOG ZAKONA, TE
DA MU JE NA TAJ NACIN POVREDENO PRAVO, MOZE PODNETI NADLEZNOM
SUDU TUZBU ZA PONISTAJ UGOVORA U ROKU OD OSAM DANA OD
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SAZNANJA ZA ZAPv(LjU(v)ENjE UGOVORA, A NAJKASNIJE U ROKU OD 30 DANA
OD DANA ZAKLjUCENJA UGOVORA.

GRADEVINSKO ZEML]ISTE SE PRIBAVLJA U JAVNU SVOJINU U SKLADU
SA ODREDBAMA ZAKONA O JAVNOJ SVOJINI KOJE SE ODNOSE NA
PRIBAVLJANJE DRUGIH NEPOKRETNOSTI U JAVNU SVOJINU.

PRIBAVLJANJE NEIZGRADENOG GRADEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNU
SVOJINU ZA POTREBE UREDENJA POVRSINA JAVNE NAMENE, MOZE SE,
OSIM U POSTUPKU PROPISANIM ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
EKSPROPRIJACIJA, SPROVESTI | SPORAZUMOM SA  VLASNIKOM
GRADPEVINSKOG ZEMLjISTA, NA NACIN | U POSTUPKU KOJI SE UREPUJE
OPSTIM AKTOM JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

PRIBAVLJANJEM GRADPEVINSKOG ZEMLJISTA U JAVNU SVOJINU
SMATRA SE | RAZMENA NEPOKRETNOSTI.

CLAN 100.

GRADEVINSKO ZEMLJISTE U JAVNOJ SVOJINI SE MOZE OTUDITI ILI
DATI U ZAKUP NEPOSREDNOM POGODBOM U SLUCAJU:

1) IZGRADNJE OBJEKATA ZA POTREBE OBAVLJANJA POSLOVA IZ
NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA | ORGANIZACIJA, ORGANA JEDINICA
TERITORIJALNE AUTONOMIJE | LOKALNE SAMOUPRAVE, KAO | DRUGIH
OBJEKATA U JAVNOJ SVOJINI;

2) ISPRAVKE GRANICA SUSEDNIH KATASTARSKIH PARCELA,;

3) FORMIRAN]JA GRADEVINSKE PARCELE U SKLADU SA CLANOM 70.
OVOG ZAKONA,;

4) OTUDENJA 1Z CLANA 99. ST. 10. | 12. OVOG ZAKONA, ODNOSNO
DAVANJA U ZAKUP 1Z CLANA 86.;

5) SPORAZUMNOG DAVANJA ZEMLJISTA RANIJEM VLASNIKU
NEPOKRETNOSTI KOJA JE BILA PREDMET EKSPROPRIJACIJE, U SKLADU SA
PROPISIMA O EKSPROPRIJACIJI;

6) OTUDENJA NEIZGRADENOG GRADEVINSKOG ZEMLjISTA U
POSTUPKU VRACANjA ODUZETE IMOVINE | OBESTECENJA U SKLADU SA
POSEBNIM ZAKONOM;

7) RAZMENE GRADEVINSKOG ZEML]ISTA.

U SLUCAJU DAVANJA KONCESIJE ILI POVERAVANjA KOMUNALNE
DELATNOSTI U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONIMA, GRADEVINSKO ZEML|ISTE
SE MOZE DATI U ZAKUP BEZ NAKNADE, NA VREMENSKI PERIOD PREDVIDEN
UGOVOROM O KONCESIJI, ODNOSNO NA VREMENSKI PERIOD NA KOJI JE
POVERENO OBAVLJANJE KOMUNALNE DELATNOSTI.

RADI OSTVARIVANA JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA,
NEIZGRADENO GRADPEVINSKO ZEMLISTE U JAVNOJ SVOJINI MOZE SE DATI
U ZAKUP BEZ NAKNADE PRIVATNOM PARTNERU NA ROK NA KOJI JE
ZAKLJUCEN JAVNI UGOVOR U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO | KONCESIJE, ODNOSNO UNOSITI KAO
OSNIVACKI ULOG U PRIVREDNA DRUSTVA, A VLASNIK GRADPEVINSKOG
ZEMLJISTA U JAVNOJ SVOJINI MOZE SA FIZICKIM ILI PRAVNIM LICEM
ZAKLJUCITI | UGOVOR O ZAJEDNICKOJ IZGRADNjl JEDNOG ILI VISE
OBJEKATA.
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NEIZGRADENO GRABEVINSKO ZEMLjISTE U JAVNOJ SVOJINI MOZE SE
UNOSITI KAO OSNIVACKI ULOG U JAVNO PREDUZECE.

VLADA BLIZE PROPISUJE NACIN | USLOVE ZA ULAGANIE 1Z ST. 3. | 4.
OVOG CLANA.

7. IZMENA UGOVORA O ZAKUPU GRAPEVINSKOG ZEML]ISTA

CLAN 101.

AKO SE PROMENI VLASNIK OBJEKTA, ODNOSNO POSEBNOG
FIZICKOG DELA OBJEKTA KOJI JE IZGRAPEN ILI SE GRADI NA
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI, KOJE SE KORISTI PO
OSNOVU UGOVORA O ZAKUPU ZAKLJUCENOM U SKLADU SA ZAKONOM,
ZAKUPODAVAC CE, NA ZAHTEV ZAKUPCA, IZMENITI UGOVOR O ZAKUPU
TAKO STO CE NA MESTO, ODNOSNO PORED DOTADASNJEG ZAKUPCA
STUPITI NOVI VLASNIK OBJEKTA, ODNOSNO DELA OBJEKTA.

UZ ZAHTEV ZA IZMENU UGOVORA O ZAKUPU DOSTAVLJA SE UGOVOR
O KUPOVINI OBJEKTA ILI KUPOVINI OBJEKTA U IZGRADN;jl, ODNOSNO DRUGI
PRAVNI OSNOV KOJIM SE STICE PRAVO SVOJINE NA OBJEKTU ILI OBJEKTU
U IZGRADNjl, KOJI JE OVEREN U SKLADU SA ZAKONOM, SA POTVRDOM
PORESKE UPRAVE O IZMIRENjU POREZA PO TOM PRAVNOM OSNOVU ILI SA
POTVRDOM PORESKE UPRAVE O OSLOBADANjU OD PORESKE OBAVEZE,
ODNOSNO PRAVNOSNAZNO RESENJE O NASLEBIVAN;U.

ZAKUPODAVAC ZAKLJUCUJE SA NOVIM VLASNIKOM OBJEKTA
UGOVOR O IZMENI UGOVORA O ZAKUPU, KOJI PO POTPISIVANjU
PREDSTAVLJA OSNOV ZA PROMENU UPISA ZAKUPCA U JAVNOJ KNjiZzlI O
EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA. PRAVA | OBAVEZE ZA
NOVOG ZAKUPCA NASTAJU DANOM UPISA PRAVA ZAKUPA U JAVNU KNjIGU
O NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA.

PO UPISU PRAVA SVOJINE NA OBJEKTU KOJI JE IZGRADEN ILI ZA KOJI
JE NAKNADNO IZDATA GRADEVINSKA | UPOTREBNA DOZVOLA U POSTUPKU
LEGALIZACIJE NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU KOJE SE KORISTI PO OSNOVU
UGOVORA O ZAKUPU ZAKLJUCENOG U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, NA
ZAHTEV ZAKUPCA, ZAKUPODAVAC | ZAKUPAC ZAKLjUCUJU UGOVOR O
RASKIDU UGOVORA O ZAKUPU | EVENTUALNO DRUGI UGOVOR U SKLADU
SA VAZECIM PROPISIMA, KOJIM CE REGULISATI NACIN | USLOVE IZMIREN]A,
ODNOSNO ISPUNJENjA UGOVORNIH OBAVEZA 1Z UGOVORA O ZAKUPU.

USLOVE, NACIN | POSTUPAK ZA IZMENU UGOVORA IZ STAVA 4. OVOG
CLANA (NACIN PRENOSENjA PREOSTALOG DUGA, OSLOBABPANJE OD
PLACANjA UGOVORENE ZAKUPNINE AKO JE PLACENA TRZISNA VREDNOST
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, DAVANJE SAGLASNOSTI ZA PRETVARANJE
PRAVA ZAKUPA U PRAVO SVOJINE BEZ NAKNADE | SL.) UREDUJE VLASNIK
GRADEVINSKOG ZEML|ISTA U JAVNOJ SVOJINL.”

8. PRETVARANJE PRAVA KORISC!EN]A U PRAVO SVOJINE NA
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU BEZ NAKNADE

CLAN 102.

PRAVO KORISCEN]A NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, PRETVARA SE U
PRAVO SVOJINE, BEZ NAKNADE.
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PRAVO SVOJINE IZ STAVA 1. OVOG CLANA STICE SE DANOM
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, A UPIS PRAVA SVOJINE VRSI ORGAN
NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA, PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI.

PRAVO SVOJINE NA KATASTARSKOJ PARCELI UPISUJE SE U KORIST
LICA KOJE JE UPISANO KAO VLASNIK OBJEKTA, ODNOSNO OBJEKATA KOJI
SE NALAZE NA TOJ PARCELI, ODNOSNO U VLASNISTVU LICA KOJE JE
UPISANO KAO NOSILAC PRAVA KORISCEN]A NA KATASTARSKOJ PARCELI NA
NEIZGRADENOM GRADPEVINSKOM ZEML]jISTU, OSIM ZA LICA 1Z CLANA 102.
STAV 9. OVOG ZAKONA.

REPUBLICI SRBIJI, AUTONOMNOJ POKRAJINI, ODNOSNO JEDINICI
LOKALNE SAMOUPRAVE, KOJI SU UPISANI KAO NOSIOCI PRAVA KORISCENjA
NA NEIZGRAPENOM | IZGRADENOM ZEMLjISTU U DRZAVNOJ SVOJINI U
JAVNOJ KNjlZI O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA, DANA 11.
SEPTEMBRA 2009. GODINE, KAO DANOM STUPANjA NA SNAGU ZAKONA O
PLANIRANjU | IZGRADN;jI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 72/09), PRESTAJE
PRAVO KORISCENjA NA TIM NEPOKRETNOSTIMA | PRELAZI U PRAVO JAVNE
SVOJINE, U KORIST REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNE POKRAJINE,
ODNOSNO JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, BEZ NAKNADE.

PRAVNIM LICIMA CIJI JE OSNIVAC REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA
POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, KOJA SU
UPISANA KAO NOSIOCI PRAVA KORISCENJA NA NEIZGRADENOM |
IZGRADENOM ZEMLjISTU U DRZAVNOJ SVOJINI U JAVNOJ KN;jizI O
EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA, DANA 11. SEPTEMBRA
2009. GODINE, KAO DANOM STUPANJA NA SNAGU ZAKONA O PLANIRANjU 1
IZGRADN;jl, PRESTAJE PRAVO KORISCENJA NA TIM NEPOKRETNOSTIMA |
PRELAZI U PRAVO JAVNE SVOJINE OSNIVACA, BEZ NAKNADE.

POD OSNIVACEM 1Z STAVA 5. OVOG CLANA SMATRA SE | CLAN
JEDNOCLANOG  PRIVREDNOG DRUSTVA ILI JEDINI AKCIONAR U
PRIVREDNOM DRUSTVU.

PRAVO SVOJINE STECENO U SKLADU SA ST. 3. | 4. OVOG CLANA
PROIZVODI PRAVNO DEJSTVO OD 11. SEPTEMBRA 2009. GODINE, KAO
DANA STUPANJA NA SNAGU ZAKONA O PLANIRANjU | IZGRADN;jl, A UPIS
PRAVA SVOJINE U JAVNU KNjIGU O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA
NA NjIMA U KORIST REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNE POKRAJINE,
ODNOSNO JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, IMA DEKLARATIVNI
KARAKTER.

STRANIM DRZAVAMA, ZA POTREBE NjIHOVIH DIPLOMATSKIH |
KONZULARNIH PREDSTAVNISTVA PRAVO KORISCENJA NA IZGRADENOM |
NEIZGRADENOM GRABEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI PRETVARA
SE U PRAVO SVOJINE NA OSNOVU PRETHODNO PRIBAVLJENE SAGLASNOSTI
MINISTARSTVA  NADLEZNOG ZA POSLOVE PRAVDE, NA BAZ
RECIPROCITETA.

ODREDBE STAVA 1. OVOG CLANA NE PRIMENjUJU SE NA:

1) LICA, NOSIOCE PRAVA KORISCENjA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU,
KOJA SU BILA ILI JESU PRIVREDNA DRUSTVA | DRUG PRAVNA LICA NA KOJA
SU SE PRIMENJIVALE ODREDBE ZAKONA KOJIMA SE UREBUJE
PRIVATIZACIJA, STECAJNI | 1ZVRSNI POSTUPAK, KAO | NjIHOVE PRAVNE
SLEDBENIKE;
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2) LICA NOSIOCE PRAVA KORISCENJA NA NEIZGRADENOM
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU U DRZAVNOJ SVOJINI KOJE JE STECENO RADI
IZGRADNJE U SKLADU SA RANIJE VAZECIM ZAKONIMA KOJIMA JE BILO
UREDENO GRADPEVINSKO ZEMLJISTE DO 13. MAJA 2013. GODINE, ILI NA
OSNOVU ODLUKE NADLEZNOG ORGANA;

) 3) LICA, NOSIOCE PRAVA KORISCENjA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU,
ClJI JE POLOZAJ ODREDEN ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE SPORT, KAO |
UDRUZENJA;

4) DRUSTVENA PREDUZECA, NOSIOCE PRAVA KORISCENJA NA
GRADEVINSKOM ZEML|jISTU;

5) LICA, NOSIOCE PRAVA KORISCENA NA GRADEVINSKOM ZEML]jISTU,
NA KOJA SE PRIMENjUJU ODREDBE PROPISA REPUBLIKE SRBIJE |
BILATERALNIH MEDBUNARODNIH UGOVORA KOJIMA SE UREDPUJE
SPROVODENE ANEKSA G SPORAZUMA O PITANjIMA SUKCESIJE (,SLUZBENI
LIST SRJ — MEDUNARODNI UGOVORY”, BROJ 6/02).

PRAVO | USLOVI ZA PRETVARANJE PRAVA KORISCENjA
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA U PRAVO SVOJINE ZA LICA IZ STAVA 9. OVOG
CLANA UREBUJU SE POSEBNIM ZAKONOM.

CLAN 103.

VLASNICIMA OBJEKATA IZGRADENIM NA GRADEVINSKOM ZEML|jISTU
U JAVNOJ SVOJINI ZA KOJE JE ZAKLJUCEN UGOVOR O ZAKUPU RADI
IZGRADNJE, U TRAJANjU OD NAJMANJE 50 GODINA, U SKLADU SA RANIJE
VAZECIM ZAKONIMA O PLANIRAN]U | IZGRADNjl, PO ZAHTEVU ZAKUPCA —
VLASNIKA OBJEKTA ILI DELA OBJEKTA, UTVRBUJE SE PRAVO SVOJINE NA
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, BEZ NAKNADE, AKO JE U CELOSTI ISPLACEN
IZNOS ZAKUPNINE ZA PERIOD NA KOJI GLASI UGOVOR O ZAKUPU.

ZAKUPCIMA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI, ZA
KOJE JE ZAKLjUCEN UGOVOR O ZAKUPU RADI IZGRADNIE, U TRAJANjU OD
NAJMANJE 50 GODINA, U SKLADU SA RANIJE VAZECIM ZAKONIMA O
PLANIRANjU | 1IZGRADNjl, PO ZAHTEVU ZAKUPCA, UTVRDBUJE SE PRAVO
SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, BEZ NAKNADE, AKO JE U CELOSTI
ISPLACEN IZNOS ZAKUPNINE ZA PERIOD NA KOJI GLASI UGOVOR O ZAKUPU,
OSIM AKO ZAKUPODAVAC U ROKU OD GODINU DANA OD DANA STUPANjA
NA SNAGU OVOG ZAKONA POKRENE SUDSKI POSTUPAK ZA RASKID
UGOVORA O ZAKUPU, | TAJ SE SPOR PRAVNOSNAZNO OKONCA U NJEGOVU
KORIST.

ZAKUPCIMA NA GRABEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI, ZA
KOJE JE ZAKLJUCEN UGOVOR O ZAKUPU BEZ NAKNADE U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, PO ZAHTEVU ZAKUPCA, PRAVO ZAKUPA
PRETVARA SE U PRAVO SVOJINE NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU BEZ
NAKNADE, KADA RESENJE O UPOTREBNOJ DOZVOLI ZA OBJEKAT IZGRAPEN
NA TOM ZEMLjISTU POSTANE PRAVNOSNAZNO, AKO JE TO PREDVIDPENO
UGOVOROM O ZAKUPU.

. UZ ZAHTEV ZA UPIS PRAVA SVOJINE ZA LICA IZ STAVA 1. 1 2. OVOG
CLANA, ORGANU NADLEZNOM ZA UPIS PRAVA SVOJINE DOSTAVLJA SE
DOKAZ DA JE IZNOS ZAKUPNINE ISPLACEN U CELOSTI.

USLOVE | POSTUPAK ZA PRETVARANJE PRAVA ZAKUPA U PRAVO
SVOJINE UREDUJE VLASNIK ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINIL.
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. ODREDBA STAVA 1. OVOG CLANA NE PRIMENJUJE SE NA LICA 1Z
CLANA 102. STAV 9. OVOG ZAKONA.

. UPIS PRAVA SVOJINE U KORIST LICA IZ STAVA 1. | 2. OVOG CLANA,
VRSI ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE VODENJA EVIDENCIJE
NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA, PO ZAHTEVU TIH LICA.

CLAN 104.

AKO JE NA JEDNOJ KATASTARSKOJ PARCELI IZGRADENO VISE
OBJEKATA, U VLASNISTVU RAZLICITIH LICA, ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA, U EVIDENCIJU O NEPOKRETNOSTI |
PRAVIMA NA NjIMA UPISUJE DA JE KATASTARSKA PARCELA U
SUVLASNISTVU TIH LICA, A DA JE UDEO TIH LICA U SRAZMERI SA
POVRSINOM KOJU POSEDUJU U ODNOSU NA UKUPNU POVRSINU OBJEKATA
KOJI SE NALAZE NA TOJ PARCELI.

AKO SE NA KATASTARSKOJ PARCELI NALAZI OBJEKAT, ODNOSNO
OBJEKTI U SUVLASNISTVU RAZLICITIH LICA ILI JE OBJEKAT SASTAVLJEN OD
POSEBNIH DELOVA KOJI SU U VLASNISTVU RAZLICITIH LICA, ORGAN IZ
STAVA 1. OVOG CLANA U EVIDENCIJU NEPOKRETNOSTIMA | PRAVIMA NA
NjIMA UPISUJE DA JE KATASTARSKA PARCELA U SUVLASNISTVU TIH LICA, A
DA JE UDEO TIH LICA U SRAZMERI SA POVRSINOM KOJU POSEDUJU U
ODNOSU NA UKUPNU POVRSINU OBJEKTA, ODNOSNO OBJEKATA KOJI SE
NALAZE NA TOJ PARCELI.

PO ZAHTEVU LICA KOJE STICE PRAVO SVOJINE NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU U SKLADU SA ST. 1. 1 2. OVOG CLANA, ORGAN IZ STAVA 1. OVOG
CLANA U EVIDENCIJU NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA UPISUJE TO
LICE KAO VLASNIKA KATASTARSKE PARCELE, ODNOSNO KAO SUVLASNIKA
UDELA NA TOJ PARCELI.

AKO U EVIDENCII NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA NA
KATASTARSKOJ PARCELI NIJE UPISAN POSTOJECI OBJEKAT, ZAHTEV ZA
UPIS PRAVA SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU — KATASTARSKOJ
PARCELI NA KOJOJ JE OBJEKAT SAGRADEN MOZE SE PODNETI TEK NAKON
UPISA TOG NOVOG OBJEKTA U EVIDENCIJU NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA
NjIMA ILI NA OSNOVU PRAVNOSNAZNE SUDSKE ODLUKE KOJOM SE TAKAV
UPIS NALAZE.

9. ZEMLjISTE ZA REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA
CLAN 105.

VLASNIK OBJEKTA, ODNOSNO POSEBNOG FIZICKOG DELA OBJEKTA
KOJI NIJE UPISAN KAO NOSILAC PRAVA KORISCENJA NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU NA KOME JE TAJ OBJEKAT, ODNOSNO DEO OBJEKTA IZGRADEN,
STICE PRAVO SVOJINE NA KATASTARSKOJ PARCELI NA KOME JE TAJ
OBJEKAT IZGRABEN, U CILjU USPOSTAVLjANjA JEDINSTVA NEPOKRETNOSTI
1Z CLANA 106. OVOG ZAKONA, OSIM KADA JE PRAVO SVOJINE NA OBJEKTU
STECENO PO OSNOVU LEGALIZACIJE OBJEKTA, ODNOSNO NA OSNOVU
ZAKONA O POSEBNIM USLOVIMA ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA OBJEKTIMA
IZGRADENIM BEZ GRADEVINSKE DOZVOLE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ
25/13).

ZAHTEV ZA UPIS PRAVA SVOJINE IZ STAVA 1. OVOG CLANA PODNOSI
SE ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.
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ODREDBA STAVA 1. OVOG CLANA NE ODNOSI SE NA LICA 1Z CLANA
102. STAV 9. OVOG ZAKONA.

AKO SE U POSTUPKU UTVRBIVANJA ZEMLjISTA ZA REDOVNU
UPOTREBU OBJEKTA PROPISANIM CLANOM 70. OVOG ZAKONA UTVRDI DA
POVRSINA KATASTARSKE PARCELE ISTOVREMENO PREDSTAVLA |
ZEMLJISTE ZA REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM, VLASNIK POSTOJECEG OBJEKTA STICE PRAVO SVOJINE NA TOM
GRADPEVINSKOM  ZEMLjISTU, PO TRZISNOJ CENI, NEPOSREDNOM
POGODBOM.

AKO SE U POSTUPKU UTVRBIVANJA ZEMLjISTA ZA REDOVNU
UPOTREBU OBJEKTA PROPISANIM CLANOM 70. OVOG ZAKONA UTVRDI DA
JE ZEMLjISTE ZA REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA MANJE OD KATASTARSKE
PARCELE NA KOJOJ JE OBJEKAT SAGRAPEN, VLASNIK ZEMLjISTA MOZE,
AKO SE OD PREOSTALOG ZEMLjISTA NE MOZE FORMIRATI POSEBNA
GRADEVINSKA PARCELA, TAJ PREOSTALI DEO ZEMLjISTA OTUDBITI VLASNIKU
OBJEKTA PO TRZISNOJ CENI, NEPOSREDNOM POGODBOM.

AKO SE U POSTUPKU UTVRBIVANJA ZEMLjISTA ZA REDOVNU
UPOTREBU OBJEKTA PROPISANIM CLANOM 70. OVOG ZAKONA UTVRDI DA
JE ZEMLISTE ZA REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA MANJE OD KATASTARSKE
PARCELE NA KOJOJ JE OBJEKAT SAGRABDEN, VLASNIK ZEMLjISTA, AKO SE
OD PREOSTALOG ZEMLjISTA MOZE FORMIRATI POSEBNA GRADEVINSKA
PARCELA, RASPOLAZE TIM ZEMLjISTEM U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

U SLUCAJU 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, ORGAN NADLEZAN ZA
IMOVINSKO PRAVNE POSLOVE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIJOJ
TERITORIJI SE NALAZI PREDMETNO ZEMLjISTE, JEDNIM RESENJEM
UTVRBUJE ZEMLjISTE ZA REDOVNU UPOTREBU | PRAVO NA PRETVARANJE
PRAVA KORISCEN]jA U PRAVO SVOJINE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

PO PRAVNOSNAZNOSTI RESENjA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA, VLASNIK
OBJEKTA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM STICE PRAVO NA UPIS SVOJINE NA
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ KN;jiZI O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI
| PRAVIMA NA NjIMA.

10. USPOSTAVLJANJE JEDINSTVA NEPOKRETNOSTI

CLAN 106.

PO OKONCANOM POSTUPKU PRETVARANJA PRAVA KORISCENJA U
PRAVO SVOJINE NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM, KATASTARSKA PARCELA IZGRADENOG GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA ZAJEDNO SA OBJEKTIMA SAGRADPENIM NA NjOJ POSTAJE
JEDINSTVENI PREDMET PRAVA SVOJINE (JEDINSTVO NEPOKRETNOSTI),
TAKO DA SE SVA POSTOJECA PRAVA | TERETI KOJI SU POSTOJALI NA
OBJEKTU, ODNOSNO POSEBNOM DELU OBJEKTA, OD TRENUTKA UPISA
PRAVA SVOJINE PRENOSE | NA TU KATASTARSKU PARCELU, ODNOSNO DEO
KATASTARSKE PARCELE VLASNIKA TOG POSEBNOG DELA, OSIM AKO JE NA
TOM ZEMLjISTU USTANOVLJEN DUGOROCNI ZAKUP U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM.

U SLUCAJU KADA JE VISE OBJEKATA RAZLICITIH VLASNIKA
IZGRADENO NA JEDNOJ KATASTARSKOJ PARCELI, JEDINSTVO
NEPOKRETNOSTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA USPOSTAVLJA SE PO
SPROVEDENOM POSTUPKU PARCELACIJE, TAKO DA SE ZA SVAKI OBJEKAT
POSLE PARCELACIJE FORMIRA POSEBNA KATASTARSKA PARCELA.
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U SLUCAJU KADA JE NA JEDNOJ PARCELI UPISANO VISE
SUKORISNIKA, ODNOSNO SUVLASNIKA, A SAMO JEDAN OD NjlH JE VLASNIK
OBJEKTA I1ZGRADENOG NA TOJ PARCELI, JEDINSTVO NEPOKRETNOSTI 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA USPOSTAVLjA SE PO SPROVEDENOM POSTUPKU
PARCELACIJE ZA KATASTARSKU PARCELU NA KOJOJ JE SAGRADEN
OBJEKAT, DOK SE OSTALE PARCELE FORMIRAJU KAO KATASTARSKE
PARCELE NEIZGRADENOG GRADEVINSKOG ZEMLjISTA.

PARCELACIJA 1Z ST. 2. | 3. OVOG CLANA SPROVODI SE NA OSNOVU
SAGLASNOSTI VLASNIKA POSTOJECIH OBJEKATA ILI ZEMLjISTA.

U SLUCAJU DA SAGLASNOST IZ STAVA 4. OVOG CLANA NE BUDE
POSTIGNUTA, ZAINTERESOVANO LICE MOZE POKRENUTI POSTUPAK ZA
RAZVRGNUCE SUVLASNICKE ZAJEDNICE KOD NADLEZNOG SUDA. NA
OSNOVU PRAVNOSNAZNE SUDSKE ODLUKE, SPROVODI SE PARCELACIJA I1Z
ST. 2. | 3. OVOG CLANA PRED ORGANOM NADLEZNIM ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.

PRILIKOM IZRADE PROJEKTA PARCELACIJE ZA POTREBE
RAZVRGNUCA SUVLASNICKE ZAJEDNICE U SUDSKOM POSTUPKU, NE
MORAJU SE PRIMENjIVATI ODREDBE O MINIMALNOJ POVRSINI
GRADEVINSKE PARCELE, O PRISTUPU JAVNOJ SAOBRACAJNOJ POVRSINI,
VISINI I UDALJENjU OBJEKATA, KOJI SU PROPISANI PLANSKIM DOKUMENTOM
ZA TU ZONU.

ODREDBE OVOG CLANA KOJE SE ODNOSE NA RAZVRGNUCE
SUVLASNICKE ZAJEDNICE PRIMENjUJU SE | NA LICA 1Z CLANA 102. STAV 9.
OVOG ZAKONA U CILlU RAZVRGNUCA SUKORISNICKE ZAJEDNICE |
FORMIRANJA NOVIH KATASTARSKIH PARCELA U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM. NA NOVOFORMIRANIM KATASTARSKIM PARCELAMA UPISUJE SE
PRAVO KORISCENJA.
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11. URBANA KOMASACIJA

CLAN 107.

URBANA KOMASACIJA (U DALJEM TEKSTU: KOMASACIJA) JE
POSTUPAK KOJIM SE POSTOJECE KATASTARSKE PARCELE NA PODRUCJU
ZA KOJE JE DONET PLAN GENERALNE ILI PLAN DETALJNE REGULACIJE (U
DALJEM TEKSTU: KOMASACIONO PODRUCJE) PRETVARAJU U GRADEVINSKE
PARCELE, U SKLADU SA VAZECIM PLANSKIM DOKUMENTOM, U CILjU
RACIONALNOG KORISCENjA | UREDENjA GRAPEVINSKOG ZEMLjISTA, UZ
ISTOVREMENO RESAVANIE IMOVINSKO PRAVNIH ODNOSA KOJI NASTANU U
OVOM POSTUPKU.

KOMASACIJA PREDSTAVLJA JAVNI INTERES ZA REPUBLIKU SRBIJU.

KOMASACIJA SE SPROVODI KADA NA ODREBENOM PODRUCJU
POSTOJE KATASTARSKE PARCELE KOJE ZBOG POVRSINE, OBLIKA,
POLOZAJA ILI NEMOGUCNOSTI PRISTUPA JAVNOJ POVRSINI NE
ISPUNJAVAJU USLOVE ZA GRADEVINSKU PARCELU, UZ POSTOVANJE
NACELA NEPOVREDIVOSTI STVARNIH PRAVA VLASNIKA KATASTARSKIH
PARCELA, NACELA JEDNAKE VREDNOSTI | NACELA DODELE NOVIH
KATASTARSKIH PARCELA.

PREDMET KOMASACIJE SU SVE KATASTARSKE PARCELE NA
KOMASACIONOM PODRUCJU KOJE CINE KOMASACIONU MASU, OSIM
KATASTARSKIH PARCELA:

1) NA KOJIMA SU IZGRADENI OBJEKTI U SKLADU SA VAZECIM
PLANSKIM DOKUMENTOM;

2) NEIZGRADENOG GRAPEVINSKOG ZEMLjISTA KOJE ISPUNJAVA
USLOVE ZA GRAPEVINSKU PARCELU U SKLADU SA VAZECIM PLANSKIM
DOKUMENTOM:

. 3) JAVNE NAMENE KOJE SU UREDENE ILI IZGRADENE U SKLADU SA
VAZECIM PLANSKIM DOKUMENTOM.

KOMASACIONA MASA JE GRADPEVINSKO ZEMLISTE UNUTAR
KOMASACIONOG PODRUCJA, KOJU CINE |1ZDVOJENE POVRSINE
PREDVIDENE ZA 1ZGRADNjU POVRSINA ILI OBJEKATA JAVNE NAMENE KOJE
SE DODELjUJU U VLASNISTVO NOSIOCIMA PRAVA JAVNE SVOJINE U
SKLADU SA ZAKONOM | IZDVOJENE POVRSINE ZA PRERASPODELU KOJE SE
DODELjUJU OSTALIM NOSIOCIMA STVARNIH PRAVA.

IZDVOJENE POVRSINE ZA JAVNE NAMENE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA
UTVRBUJU SE PRE FORMIRANJA GRADEVINSKIH PARCELA ZA
PRERASPODELU OSTALIM NOSIOCIMA STVARNIH PRAVA, A NjIHOVA
UKUPNA POVRSINA NE MOZE BITI VECA OD 33% U ODNOSU NA UKUPNU
KOMASACIONU MASU.

U POSTUPKU KOMASACIJE, NA NOVOFORMIRANE KATASTARSKE
PARCELE PRENOSI SE PRAVO VLASNISTVA, KAO | TERETI AKO SU BILI
UPISANI NA KATASTARSKOJ PARCELI KOJA JE UNETA U KOMASACIONU
MASU.

STRANKE U POSTUPKU KOMASACIJE SU VLASNICI | NOSIOCI DRUGIH
STVARNIH PRAVA NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU KOJE JE PREDMET
KOMASACIJE, LICA KOJA IMAJU PRAVNI OSNOV ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA
NEPOKRETNOSTI, ALl TO PRAVO NIJE UPISANO U JAVNU KNjIGU O
EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA DO DANA STUPANJA NA
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SNAGU ODLUKE O KOMASACHI, KAO | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA
ClJOJ TERITORIJI SE SPROVODI POSTUPAK KOMASACIJE.

POSTUPAK KOMASACIJE SPROVODI KOMISIJA ZA URBANU
KOMASACIJU (U DALJEM TEKSTU: KOMISIJA) KOJU OBRAZUJE SKUPSTINA
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIJOJ TERITORIJI SE SPROVODI
POSTUPAK KOMASACIJE.

VLADA, NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
URBANIZMA, OBRAZUJE REPUBLICKU KOMISIJU ZA URBANU KOMASACIJU.

CLAN 108.

PRE DONOSENjA ODLUKE O KOMASACIJI, KOMISIJA, PO ZAHTEVU
VLASNIKA, ODNOSNO DRUGIH NOSIOCA STVARNIH PRAVA NA
KATASTARSKIM PARCELAMA CIJA POVRSINA PREDSTAVLJA NAJMANJE 51%
POVRSINE PODRUCJA ZA KOJE JE DONET PLAN GENERALNE ILI PLAN
DETALJNE REGULACIJE UTVRBUJE OSNOVANOST ZAHTEVA, U ROKU OD
DESET DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA.

AKO KOMISIJA UTVRDI ISPUNJENOST USLOVA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA, U DALEM POSTUPKU PRISTUPA UTVRBIVANjU GRANICA
KOMASACIONOG PODRUCJA | ODREDUJE STRANKE U POSTUPKU. KOMISIJA
ZA KOMASACIJU O UTVRBDENIM CINJENICAMA SACINJAVA IZVESTAJ, KOJI JE
JAVNO DOSTUPAN SVIM ZAINTERESOVANIM LICIMA.

PO UTVRBIVANjU ISPUNJENOSTI USLOVA ZA KOMASACIJU, KOMISIJA
ZA KOMASACIJU PREDLAZE SKUPSTINI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
DONOSENJE ODLUKE O KOMASACIJI, PO DONOSENjU ODLUKA SE
OBJAVLJUJE U JAVNOM GLASILU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE |
NAJMANJE JEDNOM LOKALNOM | JEDNOM DNEVNOM LISTU U REPUBLICI
SRBIJI OSNOV JE ZA UPIS ZABELEZBE O SPROVODPENjU KOMASACIJE U
JAVNOJ KN;jiZI O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA. NAKON
UPISA ZABELEZBE, PROMENE NA KOMASACIONOM PODRUCJU SU MOGUCE
SAMO UZ SAGLASNOST | ODLUKU KOMISIJE. ZABRANA PROMENA BEZ
SAGLASNOSTI KOMISIJE TRAJE DO ZAVRSETKA PROCESA KOMASACIJE,
ODNOSNO DO MOMENTA BRISANJA ZABELEZBE U JAVNOJ KNjlzZI O
EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA.

PO DONOSENjU ODLUKE SKUPSTINE JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE O KOMASACWI, NA PREDLOG KOMISIJE ZA KOMASACIJU,
ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA SPROVODI JAVNI POZIV ZA
PRIJAVLjIVANJE | UTVRBIVANJE POTREBNIH PODATAKA ZA SPROVODENE
KOMASACIJE, U ROKU OD OSAM DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU
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ODLUKE O KOMASACIJI, KOJI SE OBJAVLJUJE U JAVNOM GLASILU JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE | NAJMANJE JEDNOM LOKALNOM | JEDNOM
DNEVNOM LISTU U REPUBLICI SRBIJI.

ROK ZA PRIJAVU PODATAKA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA JE 30 DANA OD
DANA OBJAVLjIVANJA JAVNOG POZIVA, U KOM ROKU JE KOMISIJA ZA
KOMASACIJU DUZNA DA SPROVEDE JAVNO IZLAGANE | BLIZE UPOZNA
ZAINTERESOVANA LICA SA NACELIMA KOMASACIJE | PRINCIPIMA
PRERASPODELE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, O CEMU SACINjAVA IZVESTAJ.
PO OKONCANjU JAVNOG IZLAGANjA, KOMISIJA ZA KOMASACIJU PRISTUPA
IZRADI PROJEKTA KOMASACIJE.

PROJEKAT KOMASACIJE IZRADUJE SE U SKLADU SA PRAVILIMA
PARCELACIJE | PREPARCELACIJE SADRZANIM U VAZECEM PLANSKOM

DOKUMENTU | PRAVILIMA  KOMASACIJE, SA JASNO PRIKAZANIM
POSTOJECIM | NOVOPLANIRANIM  STANJEM, SA SVIM FAKTICKIM,
PROSTORNIM | PRAVNIM PROMENAMA KOJE CE NASTUPITI NA

KOMASACIONOM PODRUCJU. PO IZRADI, KOMISIJA ZA KOMASACIJU
ORGANIZUJE JAVNI UVID U PROJEKAT KOMASACIJE U TRAJANjU OD 30
DANA.

STRANKE U POSTUPKU KOMASACIJE IMAJU PRAVO PRIGOVORA NA
PREDLOZENA RESENJA 1Z PROJEKTA KOMASACIJE U ROKU OD 30 DANA OD
DANA ISTEKA ROKA ZA JAVNI UVID.

KOMISIJA ZA KOMASACIJU ODLUCUJE O PRIGOVORU U ROKU OD
OSAM DANA OD DANA PRIJEMA PRIGOVORA, A IZVESTAJ O KOJI SADRZI
PODATKE O JAVNOM UVIDU, SA SVIM PRIMEDBAMA | PRIGOVORIMA SA
ODLUKAMA O PRIGOVORIMA, DOSTAVLJA SE OBRABIVACU PROJEKTA
KOMASACIJE KOJE JE DUZAN DA U ROKU OD OSAM DANA IZMENI | DOPUNI
PROJEKAT KOMASACIJE, U SKLADU SA DONETIM ODLUKAMA KOMISIJE ZA
KOMASACIJU. PROJEKAT KOMASACIJE DOSTAVLJA SE KOMISIJI ZA
KOMASACIJU | ORGANU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZNOM ZA
POSLOVE URBANIZMA NA POTVRDIVANJE.

_ PO POTVRDIVANjU PROJEKAT KOMASACIJE SE OBJAVLJUJE U
SLUZBENOM GLASILU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

PO STUPANjU NA PRAVNU SNAGU, PROJEKAT KOMASACIJE SE
DOSTAVLJA ORGANU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZNOM ZA
IMOVINSKO PRAVNE POSLOVE, KOJI PO SPROVEDENOM POSTUPKU
DONOSI RESENE O KOMASACIJI.

NA RESENJE O URBANOJ KOMASACIJI MOZE SE IZJAVITI ZALBA
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE URBANIZMA U ROKU OD 15 DANA
OD DANA PRIJEMA RESENjA.

PRAVNOSNAZNO RESENJE O KOMASACWI, SA DOKAZOM O
ISPLACENIM NAKNADAMA U POSTUPKU KOMASACIJE JE OSNOV ZA UPIS
NOVOFORMIRANE KATASTARSKE PARCELE U JAVNU KNjIGU O EVIDENCHI
NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA.”

CLAN 108A

PRERASPODELA GRABEVINSKIH PARCELA VRSI SE TAKO STO SE,
UVEK KADA JE TO MOGUCE, VLASNIKU DODELJUJE GRADEVINSKO
ZEMLJISTE SA POLOZAJEM KOJI JE ISTI ILI SLICAN ZEMLjISTU KOJE JE
UNETO U KOMASACIONU MASU, NA OSNOVU MERILA POVRSINE ILI NA
OSNOVU MERILA VREDNOSTI.
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NA OSNOVU MERILA POVRSINE ZEMLjISTA, SVAKOM VLASNIKU
PRIPADA GRADEVINSKO ZEMLISTE U POVRSINI PARCELE KOJA JE UNETA U
KOMASACIONU MASU, UMANJENO ZA UDEO U POVRSINI KOJA CE BITI
KORISCENA ZA JAVNE NAMENE | KOJU JE UTVRDILA KOMISIJA ZA
KOMASACIJU.

NA OSNOVU MERILA VREDNOSTI ZEMLjISTA, SVAKOM VLASNIKU
PRIPADA JEDNA ILI VISE GRAPEVINSKIH PARCELA, CIJA TRZISNA
VREDNOST NAKON SPROVEDENE KOMASACIJE (POSTKOMASACIONA
VREDNOST) ODGOVARA NAJMANJE VREDNOSTI GRADEVINSKOG ZEMLjISTA
UNETOG U KOMASACIONU MASU (PRETKOMASACIONA VREDNOST).

U SLUCAJU DA NASTANE RAZLIKA U POVRSINI IZMEDU DODELJENE |
UNETE POVRSINE, A NAKON ODBITKA DELA POVRSINA ZA JAVNE NAMENE
(PO KRITERIJUMU UNETE POVRSINE | UNETE VREDNOSTI ZEMLjISTA) TA
RAZLIKA SE NADOKNADUJE U NOVCU.

NOVCANE NAKNADE UTVRBDUJE KOMISIJA ZA KOMASACIJU.

TROSKOVE PRIPREME POSTUPKA KOMASACIJE (IZRADA PROJEKTA
KOMASACIJE, GEODETSKI RADOVI | DR.) PADAJU NA TERET JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIJOJ TERITORIJI SE SPROVODI POSTUPAK
KOMASACIJE.

PO OKONCANjU POSTUPKA KOMASACIJE, KOMISIJA ZA KOMASACIJU
POSEBNIM RESENJEM UTVRDUJE VISINU UCESCA SVIH STRANAKA U
STVARNIM TROSKOVIMA.

TROSKOVE KOMASACIJE SNOSE UCESNICI KOMASACIJE, AKO JE
POSTUPAK POKRENUT NA NjIHOVU INICIJATIVU (NAJMANJE 51% POVRSINE).
POSTUPAK SPROVODI LOKALNA SAMOUPRAVA O TROSKU VLASNIKA
ZEMLjISTA. KOMISIJA JE U OBAVEZI DA PRE DONOSENJA ODLUKE O
KOMASACIJI, SVAKOM UCESNIKU DOSTAVI PREDRACUN TROSKOVA KOJE
CE SNOSITI DO OKONCANjA POSTUPKA. OBRACUN STVARNIH TROSKOVA
SACINJAVA SE PRILIKOM I1ZRADE POJEDINACNIH RESENJA O KOMASACIJI, A
STVARNI TROSKOVI MOGU PREMASITI PREDRACUN TROSKOVA ZA NAJVISE
20%.

CLAN 108B
DANOM PRAVNOSNAZNOSTI RESENjA O KOMASACIJI:

1) SVA STVARNA PRAVA | TERETI KOJI SU POSTOJALI NA
KATASTARSKIM PARCELAMA UNETIM U KOMASACIONU MASU PRENOSE SE
NA NOVOFORMIRANU KATASTARSKU PARCELU KOJA PRERASPODELOM
PRIPADNE NOVOM IMAOCU PRAVA SVOJINE;

2) DOSPEVAJU SVA PLACAijA IZ KOMASACIONE MASE v
KOMASACIONU MASU, OSIM AKO RESENJEM O KOMASACIJI NIJE DRUGACIJE
ODREDENGO;

3) PO STAVLjANjU ZABELEZBE O KOMASACIJI, ORGAN NADLEZAN ZA
POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA MOZE VRSITI IZMENE U
REGISTRU NEPOKRETNOSTI ISKLJUCIVO NA ZAHTEV KOMISIJE, NA
TERITORIJI KOJA JE OBUHVACENA KOMASACIJOM.




V. IZGRADNjA OBJEKATA

Clan 110.
Clan 110. se ne menja.

1. Sadrzina i vrste tehniCke dokumentacije
1.1. Prethodni radovi

Clan 111.

Pre pocetka izrade tehni¢ke dokumentacije za gradenje objekta iz ¢lana 133.
ovog zakona, za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezno ministarstvo, odnosno
autonomna pokrajina, A KOJI SE FINANSIRAJU SREDSTVIMA |Z BUDZETA,
obavljaju se prethodni radovi na osnhovu &ijih rezultata se izraduje prethodna studija
opravdanosti i studija opravdanosti.
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Za gradenje objekata iz ¢lana 133. ovog zakona, za koje se nha osnovu
planskog dokumenta mogu izdati lekaeijska—dezvela—LOKACIJSKI USLOVI, ne
izraduje se prethodna studija opravdanosti sa generalnim projektom.

Clan 112.

Prethodni radovi, u zavisnosti od wste KLASE i karakteristika objekta,
obuhvataju: istrazivanja i izradu analiza i projekata i drugih stru¢nih materijala;
pribavljanje podataka kojima se analiziraju i razraduju inzenjerskogeoloski,
geotehnicki, geodetski, hidroloski, meteoroloski, urbanisticki, tehnicki, tehnoloski,
ekonomski, energetski, seizmi€ki, vodoprivredni i saobracajni uslovi; uslove zastite
od pozara i zastite zivotne sredine, kao i druge uslove od uticaja na gradnju i
koriS¢enje odredenog objekta.

1.2. Prethodna studija opravdanosti

Clan 113.

Clan 113. se ne menja.
1.3. Studija opravdanosti

Clan 114.

Studijom opravdanosti odreduje se naroc€ito prostorna, ekoloska, drustvena,
finansijska, trziSna i ekonomska opravdanost investicije za izabrano reSenje,
razradeno idejnim projektom, na osnovu koje se donosi odluka o opravdanosti
ulaganja—, ZA PROJEKTE KOJI SE FINANSIRAJU SREDSTVIMA |1Z BUDZETA.

Studija opravdanosti sadrzi idejni projekat iz ¢lana 118. ovog zakona.

1.4. Izrada prethodne studije opravdanosti, odnosnho studije
opravdanosti

Clan 115.

Clan 115. se ne menja.

Clan 116.

TEHNICKA DOKUMENTACIJA IZRABUJE SE KAO:
1) GENERALNI PROJEKAT;

2) IDEJNO RESENE;

3) IDEJNI PROJEKAT;

4) PROJEKAT ZA GRABEVINSKU DOZVOLU;

5) PROJEKAT ZA IZVOBENE;

6) PROJEKAT IZVEDENOG OBJEKTA.
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1.4. Generalni projekat

Clan 117.

Generalni projekat sadrzi naroCito podatke o: makrolokaciji objekta; op$toj
dispoziciji objekta; tehni¢ko-tehnoloskoj koncepciji objekta; nacinu obezbedenja
infrastrukture; moguéim varijantama prostornih i tehniCkih reSenja sa stanovista
uklapanja u prostor; prirodnim uslovima; proceni uticaja na zivotnu sredinu;
inzenjerskogeoloskim-geotehnickim karakteristikama terena sa aspekta utvrdivanja
generalne koncepcije i opravdanosti izgradnje objekta; istraznim radovima za izradu
idejnog projekta; zastiti prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara; funkcionalnosti i
racionalnosti resSenja.

1.4.A IDEJNO RESENjE

CLAN 117A

IDEJNO RESENE SE IZRADUJE ZA POTREBE PRIBAVLjANJA
LOKACIJSKIH USLOVA, A MOZE BITI DEO URBANISTICKOG PROJEKTA ZA
POTREBE URBANISTICKO-ARHITEKTONSKE RAZRADE LOKACIJE.

IDEJNO RESENJE SADRZI TEHNICKI OPIS LOKACIJE, ARHITEKTURE,
KONSTRUKCIJE | FUNDIRAN]A OBJEKTA KAO | ODNOS PREMA OKRUZEN;jU.

1.5. Idejni projekat

Clan 118.
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’ IDEIJNI PROJEKAT SE IZRADUJE ZA POTREBE IZGRADNJE OBJEKATA 1Z
CLANA 145. OVOG ZAKONA, KAO | ZA OBJEKTE IZ CLANA 133. OVOG
ZAKONA, KADA PODLEZE STRUCNOJ KONTROLI OD STRANE REVIZIONE
KOMISIJE.

1.6 PROJEKAT ZA GRABEVINSKU DOzZVOLU

CLAN 118A

PROJEKAT ZA GRADEVINSKU DOZVOLU SE IZRADUJE ZA POTREBE
PRIBAVLJANJA RESENjA O GRADEVINSKOJ DOZVOLI.

PROJEKAT 1Z STAVA 1. OVOG CLANA OBAVEZNO SADRZI | 1ZJAVU
ODGOVORNOG PROJEKTANTA | VRSIOCA TEHNICKE KONTROLE, KOJOM SE
POTVRDBUJE DA JE PROJEKAT IZRADEN U SKLADU SA LOKACIJSKIM
USLOVIMA, PROPISIMA | PRAVILIMA STRUKE.
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. ZA OBJEKTE ZA KOJE JE ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE ZASTITA OD
POZARA PROPISANA MERA OBAVEZNE ZASTITE OD POZARA, SASTAVNI DEO
PROJEKTA ZA GRADEVINSKU DOZVOLU JESTE | ELABORAT O ZASTITI OD
POZARA.

ELABORAT O ZASTITI OD POZARA IZRADUJE LICE SA
ODGOVARAJUCOM LICENCOM IZDATOM U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA
SE UREDUJE ZASTITA OD POZARA.
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1.7. lzvodackiprojekat
1.7. PROJEKAT ZA 1IZVOBENjE

Clan 123.

PROJEKAT ZA I1ZVODENJE I[ZRADUJE SE ZA POTREBE IZVODENjJA
RADOVA NA GRADEN;U.

PROJEKAT ZA IZVOPENJE JE SKUP MEDUSOBNO USAGLASENIH
PROJEKATA KOJIM SE UTVRBPUJU GRABDEVINSKO-TEHNICKE, TEHNOLOSKE |
EKSPLOATACIONE KARAKTERISTIKE OBJEKTA SA OPREMOM |
INSTALACIJAMA, TEHNICKO-TEHNOLOSKA | ORGANIZACIONA RESENJA ZA
GRADNjU OBJEKTA, INVESTICIONA VREDNOST OBJEKTA | USLOVI
ODRZAVANjA OBJEKTA.

PROJEKAT 1Z STAVA 1. OVOG CLANA OBAVEZNO SADRZI | IZJAVU
GLAVNOG PROJEKTANTA 1 IZJAVE ODGOVORNIH PROJEKTANATA KOJIMA
SE POTVRBPBUJE DA JE PROJEKAT IZRADEN U SKLADU SA LOKACIJSKIM
USLOVIMA, GRADEVINSKOM DOZVOLOM, PROJEKTOM ZA GRADEVINSKU
DOZVOLU, PROPISIMA | PRAVILIMA STRUKE.

. PROJEKAT ZA IZVODBENJE SE MOZE IZRABIVATI | U FAZAMA, U KOM
SLUCAJU SE RADOVI IZVODE SAMO ZA ONU FAZU ZA KOJU JE PROJEKAT ZA
IZVOBDENJE POTVRDEN U SKLADU SA STAVOM 3. OVOG CLANA.

ZA OBJEKTE ZA KOJE SE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
ZASTITA OD POZARA PRIBAVLJA SAGLASNOST NA TEHNICKI DOKUMENT,
PRE 1ZDAVANJA UPOTREBNE DOZVOLE PRIBAVLJA SE SAGLASNOST NA
PROJEKAT ZA IZVODENE.

SAGLASNOST 1Z STAVA 5. OVOG CLANA PRIBAVLJA SE U POSTUPKU
OBJEDINJENE PROCEDURE, U ROKU OD 15 DANA OD DANA PODNOSENjA
ZAHTEVA, ODNOSNO U ROKU OD 30 DANA U SLUCAJU DA SE PRIBAVLJA ZA
OBJEKTE 1Z CLANA 133. OVOG ZAKONA.

1.8. Projekat izvedenog objekta

Clan 124.

Projekat izvedenog objekta izraduje se za potrebe pribavljanja upotrebne
dozvole, koriS¢enja i odrzavanja objekta.
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Projekat izvedenog objekta izraduje se za sve objekte za koje se po
odredbama ovog zakona pribavlja gradevinska dozvola.

Projekat izvedenog objekta je glavnt projekat ZA 1ZVOBEN]E sa izmenama
nastalim u toku gradenja objekta.

Projekat izvedenog objekta ne podleze tehnickoj kontroli, osim kada se
izraduje za potrebe legalizacije objekata.

U slu€aju da u toku gradenja objekta nije odstuplieno od glavneg projekta ZA
IZVODENIE, investitor, lice koje vrsi struéni nadzor i izvoda¢ radova potvrduju i
overavaju na glavaem projektu ZA 1ZVODPENJE da je izvedeno stanje jednako
projektovanom stanju.




TEHNICKU DOKUMENTACIJU ZA IZGRADNjU OBJEKATA MOZE DA
IZRADUJE PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE,
ODNOSNO PREDUZETNIK  KOJI SU UPISANI U REGISTAR PRIVREDNIH
SUBJEKATA.

TEHNICKU DOKUMENTACIJU ZA IZGRADNjU OBJEKATA, ZA KOJE
GRADEVINSKU DOZVOLU IZDAJE MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE,
MOZE DA IZRAPUJE PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO
LICE KOJE JE UPISANO U ODGOVARAJUCI REGISTAR ZA IZRADU TEHNICKE
DOKUMENTACIJE ZA TU VRSTU OBJEKATA | KOJE IMA ZAPOSLENA LICA SA
LICENCOM ZA ODGOVORNOG PROJEKTANTA | KOJA IMAJU ODGOVARAJUCE
STRUCNE REZULTATE U IZRADI TEHNICKE DOKUMENTACIJE ZA TU VRSTU |
NAMENU OBJEKTA.

STRUCNE REZULTATE, U SMISLU STAVA 2. OVOG CLANA, IMA LICE
KOJE JE IZRADILO ILI UCESTVOVALO U IZRADI, ODNOSNO U VRSENjU
TEHNICKE KONTROLE TEHNICKE DOKUMENTACIJE PO KO0OJOJ SU
IZGRADENI OBJEKTI TE VRSTE | NAMENE.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRABEVINARSTVA OBRAZUJE
KOMISIJU ZA UTVRDIVANJE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZRADU TEHNICKE
DOKUMENTACIJE U SKLADU SA STAVOM 2. OVOG CLANA.

. MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA DONOSI
RESENJE O ISPUNJENOSTI USLOVA NA PREDLOG KOMISIJE 1Z STAVA 4.
OVOG CLANA.

RESENJE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA KONACNO JE DANOM
DOSTAVLJANjA RESENJA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA DONECE
RESENJE KOJIM UKIDA RESENJE O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZRADU
TEHNICKE DOKUMENTACIJE (LICENCE), AKO SE UTVRDI DA PRIVREDNO
DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE NE ISPUNJAVA USLOVE IZ
STAVA 2. OVOG CLANA, KAO | KADA SE UTVRDI DA JE LICENCA IZDATA NA
OSNOVU NETACNIH ILI NEISTINITIH PODATAKA.

:I'ROSKOVE UTVRDIVANJA ISPUNJENOSTI USLOVA ZA |1ZRADU
TEHNICKE DOKUMENTACIJE SNOSI PODNOSILAC ZAHTEVA.

VISINA vTROéKOVA ZA UTVRDIVANJE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA
IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE, SASTAVNI JE DEO RESENjA IZ STAVA 5.
OVOG CLANA.
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TEHNICKU DOKUMENTACIJU MOZE DA IZRADUJE | LICE KOJE JE
STRANI DRZAVLJANIN POD USLOVIMA RECIPROCITETA | DRUGIM USLOVIMA
PROPISANIM OVIM ZAKONOM.

LICE 1Z STAVA 9. OVOG CLANA MOZE DA IZRAPUJE TEHNICKU
DOKUMENTACIJU AKO JE NA MEDUNARODNOM KONKURSU STEKAO PRAVO
NA 1ZVODENJE KONKURSNOG RADA | AKO JE CLAN INZENJERSKE KOMORE
ZEMLjE CIJI JE DRZAVLjANIN.

_ ISPUNJENOST USLOVA Iz ST. 9 | 10. OVOG CLANA UTVRBUJE
INZENJERSKA KOMORA SRBIJE.

Clan 127.

Clan 127. se ne menja.
2.1. Odgovorni projektant

Clan 128.

Odgovorni projektant moze biti lice sa ste€enim visokim obrazovanjem
odgovarajuée struke, odnosno smera, na akademskim studijama drugog stepena
(diplomske—akademske—studije—master—specialisticke—akademske—studije MASTER
AKADEMSKIH STUDIJA, MASTER STRUKOVNIH STUDIJA, SPECIJALISTICKE
AKADEMSKE STUDIJE) odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje pet
godina i licencom za projektovanje —, IZDATOM U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

Licencu za odgovornog projektanta moze da stekne lice sa ste€enim visokim
obrazovanjem odgovarajuée struke, odnosno smera, polozenim stru¢nim ispitom i
najmanje tri godine radnog iskustva sa struénim rezultatima na izradi tehnicke
dokumentacije i sa preporukom najmanje dva odgovorna projektanta ili InZenjerske
komore.

Struénim rezultatima za projektanta, u smislu stava 2. ovog ¢lana, smatraju
se rezultati ostvareni na rukovodenju i izradi ili saradnji na izradi najmanje dva
projekta.

N cuie tohnidku dol

ODGOVORNI PROJEKTANT POTVRBPUJE SVOJIM POTPISOM |
PECATOM ng':NE LICENCE DEO PROJEKTA ZA KOJI POSEDUJE
ODGOVARAJUCU LICENCU.

CLAN 128A.

INVESTITOR IMENUJE GLAVNOG PROJEKTANTA KOJI JE ODGOVORAN
ZA USKLADENOST TEHNICKOG DOKUMENTA SA PROJEKTNIM ZADATKOM |
KOJI SVOJIM POTPISOM | PECATOM LICNE LICENCE POTVRBUJE
USAGLASENOST SVIH POJEDINACNIH DELOVA PROJEKTA.

GLAVNI PROJEKTANT MORA DA ISPUNJAVA USLOVE ZA
ODGOVORNOG PROJEKTANTA PROPISANE OVIM ZAKONOM.

3. Tehni¢ka kontrola

Clan 129.

Glavniprejekat PROJEKAT ZA GRADEVINSKU DOZVOLU podleze tehnickoj
kontroli.
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Tehni¢ku kontrolu glavheg—prejekta PROJEKTA ZA GRABDEVINSKU
DOZVOLU moze da vrSi privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice i preduzetnik
koji ispunjavaju uslove za izradu tehnicke dokumentacije propisane zakonom i koje
odredi investitor.

Tehni¢ku kontrolu glavheg—projekta PROJEKTA ZA GRABDEVINSKU
DOZVOLU ne moze da vrSi odgovorni projektant koji je izradio taj projekat, odnosno
koji je zaposlen u priviednom drustvu koje je izradilo taj projekat ili preduzecu koje je
investitor.

Tehnicka kontrola glavreg—prejekta PROJEKTA ZA GRADEVINSKU
DOZVOLU obuhvata naro€ito proveru: uskladenosti sa svim uslovima i pravilima
sadrzanim u lekacijskej—dezveli LOKACIJSKIM USLOVIMA, zakonom i drugim
propisima, tehniCkim normativima, standardima i normama kvaliteta, kao i
medusobne uskladenosti svih delova tehniCke dokumentacije; uskladenosti projekta
sa rezultatima prethodnih istrazivanja (prethodni radovi); ocenu odgovarajuéih
podloga za temeljenje objekata; proveru ispravnosti i tacnosti tehni¢ko-tehnoloskih
reSenja objekta i reSenja gradenja objekata; stabilnosti i bezbednosti; racionalnosti
projektovanih materijala; uticaja na zivotnu sredinu i susedne objekte.

Tehnicka kontrola glavheg—projekta PROJEKTA ZA GRABDEVINSKU
DOZVOLU za gradenje objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezno
ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina obuhvata i proveru uskladenosti sa
merama sadrzanim u izve$taju revizione komisije.

O 1ZVRSENOJ TEHNICKOJ KONTROLI SACINJAVA SE IZVESTAJ KOJI
POTPISUJU PROJEKTANTI SA ODGOVARAJUCIM LICENCAMA KOJI SU
OBAVILI TEHNICKU KONTROLU POJEDINACNIH DELOVA PROJEKTA, A
KONACNI I1ZVESTAJ POTPISUJE ZASTUPNIK PRAVNOG LICA, ODNOSNO
PREDUZETNIK 1Z STAVA 2. OVOG CLANA.

Troskove tehni¢ke kontrole snosi investitor.

Glavni projekat izraden po propisima drugih zemalja podleze tehniCkoj
kontroli kojom se proverava uskladenost te dokumentacije sa zakonom i drugim
propisima, standardima, tehni¢kim normativima i normama kvaliteta.

Glavni projekat iz stava 8. ovog ¢lana mora biti preveden na srpski jezik.

CLAN 129A.

PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE ILI
PREDUZETNIK, KOJE OBAVLJA POSLOVE IZRADE | KONTROLE TEHNICKE
DOKUMENTACIJE, ODNOSNO KOJE JE I1ZVOPAC RADOVA, VRSILAC
STRUCNOG NADZORA ILI TEHNICKOG PREGLEDA, MORA BITI OSIGURANO
OD ODGOVORNOSTI ZA STETU KOJU MOZE PRICINITI DRUGOJ STRANI,
ODNOSNO TRECEM LICU.

BLIZE USLOVE OBAVEZNOG OSIGURANJA IZ STAVA 1. OVOG CLANA
PROPISUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA.

4. Cuvanje tehnitke dokumentacije

Clan 130.

Clan 130. se ne menja.
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5. Revizija projekata

Clan 131.

Clan 131. se ne menja.

Clan 132.

Struénom kontrolom proverava se koncepcija objekta narocito sa stanovista:
pogodnosti lokacije u odnosu na vrstu i namenu objekta; uslova gradenja objekta u
pogledu primene mera zastite zivotne sredine; seizmoloskih, geotehnickih,
saobracajnih i drugih uslova; obezbedenja energetskih uslova u odnosu na vrstu
planiranih energenata; tehniCko-tehnoloskih karakteristika objekta; tehniko-
tehnoloSkih i organizacionih reSenja za gradenje objekta; savremenosti tehnickih
reSenja i uskladenosti sa razvojnim programima u toj oblasti, kao i drugih propisanih
uslova izgradnje objekta.

Reviziona komisija destavija investitors SACINJAVA izvestaj sa merama koje
se obavezno primenijuju pri izradi glavnog-projekta PROJEKTA ZA IZVODENIE.

Rok za dostavljanje izve$taja iz stava 2. ovog ¢lana ne moze biti duzi od -60
30 dana, od dana podno3enja zahteva.

UKOLIKO REVIZIONA KOMISIJA NE DOSTAVI IZVESTAJ 1Z STAVA 2.
OVOG CLANA U PROPISANOM ROKU, SMATRACE SE DA KOMISIJA NEMA
PRIMEDBE.

Troskove revizije projekta snosi investitor.
Visinu troSkova iz stava 4. ovog ¢lana utvrduje ministar nadlezan za poslove
gradevinarstva.
VI. GRADEVINSKA DOZVOLA

1. Nadleznost za izdavanje gradevinske dozvole

Clan 133.

Gradevinsku dozvolu za izgradnju objekata izdaje ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva (u daljem tekstu: Ministarstvo), ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

Ministarstvo izdaje gradevinsku dozvolu za izgradnju objekata, i to:

1) visokih brana i akumulacija napunjenih vodom, jalovinom ili pepelom za
koje je propisano tehni¢ko osmatranje;

2) nuklearnih objekata i drugih objekata koji sluze za proizvodnju nuklearnog
goriva, radioizotopa, ozralivanja, uskladistenje radioaktivnihn SIROVINA | otpadnih
materija za naucno-istrazivacke svrhe;

3) OBJEKATA ZA PRERADU NAFTE | GASA KOJI SE GRADE VAN
EKSPLOATACIONIH POLJA PO PRETHODNO PRIBAVLJENOJ SAGLASNOSTI
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA,
PROIZVODNjU BIOGORIVA | BIOTECNOSTI U POSTROJEN]IMA KAPACITETA
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PREKO 100 T GODISNJE, NAFTOVODA | PRODUKTOVODA, GASOVODA
NAZIVNOG RADNOG NADPRITISKA PREKO 16 BARA, SKLADISTA NAFTE,
GASA | NAFTNIH DERIVATA KAPACITETA PREKO 500 TONA KOJI SE GRADE
VAN EKSPLOATACIONIH POLjA DEFINISANIH ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
RUDARSTVO | GEOLOSKA ISTRAZIVANJA | MAGISTRALNIH TOPLOVODA,;

4) OBJEKATA BAZNE | PRERADIVACKE HEMIJSKE INDUSTRIJE, CRNE |
OBOJENE METALURGIJE, OBJEKATA ZA PRERADU KOZE | KRZNA, OBJEKATA
ZA PRERADU KAUCUKA, OBJEKATA ZA PROIZVODNjU CELULOZE | PAPIRA |
OBJEKATA ZA PRERADU NEMETALICNIH MINERALNIH SIROVINA KOJI SE
GRADE VAN EKSPLOATACIONIH POLjA DEFINISANIH ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE RUDARSTVO | GEOLOSKA ISTRAZIVANjA, OSIM OBJEKATA ZA
PRIMARNU PRERADU UKRASNOG | DRUGOG KAMENA;

5) STADIONA ZA 20 000 | VISE GLEDALACA, OBJEKATA
KONSTRUKTIVNOG RASPONA PREKO 50M, OBJEKATA PREKO 50M VISINE,
SILOSA KAPACITETA PREKO 20 000M3 ZAVODA ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH
SANKCIJA, OBJEKATA ZA SLUZBENE POTREBE DIPLOMATSKO-
KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA  STRANIH DRZAVA, ODNOSNO
KANCELARIJA MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA U REPUBLICI SRBUJI,
UKOLIKO JE TO PROPISANO BILATERALNIM SPORAZUMOM, KAO |
STAMBENIH KOMPLEKSA VISEPORODICNOG STANOVANJA KADA JE
INVESTITOR REPUBLIKA SRBIJA:;

6) TERMOELEKTRANA SNAGE 10 MW | VISE, TERMOELEKTRANA-
TOPLANA ELEKTRICNE SNAGE 10MW | VISE | DRUGIH OBJEKATA ZA
PROIZVODNjU ELEKTRICNE ENERGIJE SNAGE 10MW | VISE, KAO |
ELEKTROENERGETSKIH VODOVA TRANSFORMATORSKIH STANICA NAPONA
110 |1 VISE KV;
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7) MEDUREGIONALNIH | REGIONALNIH OBJEKATA
VODOSNABDEVANjA | KANALIZACIJE, POSTROJEN]A ZA PRIPREMU VODE ZA
PICE KAPACITETA PREKO 200L/S | POSTROJENJA ZA PRECISCAVANE
OTPADNIH VODA KAPACITETA PREKO 200L/S;

8) regulacionih radova za zastitu od velikih voda gradskih podrucja i ruralnih
povrsina vecih od 300ha;

9) objekata u granicama nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i
kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne i prirodne bastine, objekata u
zasticenoj okolini kulturnin dobara od izuzetnog znaCaja sa odredenim granicama
katastarskih parcela i objekata u zaSticenoj okolini kulturnin dobara upisanih u Listu
svetske kulturne i prirodne bastine, objekata u zasticenim podrucjima u skladu sa
aktom o zastiti kulturnih dobara (osim pretvaranja zajedni¢kih prostorija u stan,
odnosno poslovni prostor u zasticenoj okolini kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i
kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne bastine), kao i objekata u
granicama nacionalnog parka i objekata u granicama zastite zasti¢enog prirodnog
dobra od izuzetnog znacaja (osim porodi¢nih stambenih objekata, poljoprivrednih i
ekonomskih objekata i njima potrebnih objekata infrastrukture, koji se grade u
selima), u skladu sa zakonom;

10) postrojenja za tretman neopasnog otpada, spaljivanjem ili hemijskim
postupcima, kapaciteta vide od 70 t dnevno;

11) postrojenja za tretman opashog otpada spaljivanjem, termickim i/ili
fizickim, fizicko-hemijskim, hemijskim postupcima, kao i centralna skladista i/ili
deponije za odlaganje opasnog otpada;

12}y aerodroma;
12) AERODROMA ZA JAVNI VAZDUSNI SAOBRACAJ;
13) putni€kih pristanista, luka, pristana i marina;

14) drzavnih puteva prvog i drugog reda, putnih objekata i saobraéajnih
priklju¢aka na ove puteve i grani¢nih prelaza;

15) javne Zeleznicke infrastrukture sa priklju¢cima i metroa;

16) OBJEKATA ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA, ODNOSNO MREZA,
SISTEMA ILI SREDSTAVA KOJI SU MEDBUNARODNOG | MAGISTRALNOG
ZNACAJA | ONI KOJI SE GRADE NA TERITORIJI DVE ILI VISE JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE;

17) hidrogradevinskih objekata na plovnim putevima;

18) plovnih kanala i brodskih prevodnica koji nisu u sastavu hidroenergetskog
sistema;

19) regionalnih deponija, odnosno deponija za odlaganje neopasnog otpada
za podrucje nastanjeno sa preko 200.000 stanovnika;

20) OBJEKATA ZA PROIZVODNjU ENERGIJE IZ OBNOVLjIVIH IZVORA
ENERGIJE SNAGE 10MW | VISE.
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2. Poveravanje izdavanja gradevinske dozvole

Clan 134,
Clan 134. se ne menja.

_7a iz tevincke dozvol

3. IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE

Clan 135.




GRADEVINSKA DOZVOLA SE IZDAJE PO ZAHTEVU INVESTITORA KOJI
DOSTAVI PROJEKAT ZA GRABPEVINSKU DOZVOLU, IMA ODGOVARAJUCE
PRAVO NA ZEMLjISTU ILI OBJEKTU | KOJI JE PLATIO ODGOVARAJUCE
ADMINSTRATIVNE TAKSE. SASTAVNI DEO ZAHTEVA JE | 1ZVOD 1Z PROJEKTA
ZA I1ZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE POTPISAN | OVEREN PECATOM
LICNE LICENCE OD STRANE GLAVNOG PROJEKTANTA.

KAO ODGOVARAJUCE PRAVO NA ZEMLjISTUv SMATRA SE PRAVO
SVOJINE, PRAVO ZAKUPA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI,
KAO | DRUGA PRAVA PROPISANA OVIM ZAKONOM.

IZUZETNO, KAO ODGOVARAJUCE PRAVO NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU ZA LICA 1Z CLANA 102. STAV 9. OVOG ZAKONA SMATRA SE |
PRAVO KORISCENJA NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU KOJE JE UPISANO U
ODGOVARAJUCU EVIDENCIJU NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA, DO
DONOSENj]A POSEBNOG PROPISA KOJIM CE BITI UREPENO PRAVO | NACIN
STICANjA PRAVA SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU ZA OVA LICA.

ZA IZGRADNjU LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA, KAO DOKAZ
O ODGOVARAJUCEM PRAVU SMATRA SE | PRAVNOSNAZNO ILI KONACNO
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RESENJE O EKSPROPRIJACIJI, ZAKLJUCEN UGOVOR O PRAVU SLUZBENOSTI
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ZAKLJUCEN UGOVOR O ZAKUPU NA
ZEMLjISTU U PRIVATNOJ SVOJINI, KAO | DRUGI DOKAZI PROPISANI CLANOM
69. OVOG ZAKONA.

ZA IZGRADNjU KOMUNALNE INFRASTRUKTURE U REGULACUI
POSTOJECE SAOBRACAJNICE, U SKLADU SA FAKTICKIM STANJEM NA
TERENU, NE DOSTAVLJA SE DOKAZ O ODGOVARAJUCEM PRAVU NA
ZEMLjISTU, ODNOSNO OBJEKTU.

ZA IZGRADNjU ILI IZVODENJE RADOVA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU
ILI OBJEKTU KOJI JE U VLASNISTVU VISE LICA, KAO DOKAZ O
ODGOVARAJUCEM PRAVU PRILAZE SE | OVERENA SAGLASNOST TIH LICA, A
AKO SE IZVODE RADOVI NA NADZIDIVANjU, PRILAZE SE | UGOVOR
ZAKLJUCEN U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM.

ZA IZGRADN;jU ILI IZVODENE RADOVA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU
NA KOME JE KAO NOSILAC PRAVA KORISCEN]A UPISANO LICE 1Z CLANA 102.
STAV 9. OVOG ZAKONA, UZ ZAHTEV IZ STAVA 1. OVOG CLANA PRILAZE SE
IZVOD 1Z LISTA NEPOKRETNOSTI SA UPISANIM PRAVOM KORISCENjA U
KORIST PODNOSIOCA ZAHTEVA.

ZA IZGRADNjU ILI 1IZVODBENJE RADOVA NA IZGRADNjl OBJEKATA ZA
SLUZBENE POTREBE DIPLOMATSKO-KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA
STRANIH DRZAVA, ODNOSNO KANCELARIJA MEDBUNARODNIH
ORGANIZACIJA U REPUBLICI SRBIJI, UKOLIKO JE TO PROPISANO
BILATERALNIM SPORAZUMOM, INVESTITOR NEMA OBAVEZU PLACANJA
DOPRINOSA ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, AKO POSTOJI
RECIPROCITET SA TOM STRANOM DRZAVOM, O CEMU POTVRDU IZDAJE
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA SPOLjNE POSLOVE.

ZA 1ZGRADNjU ENERGETSKIH OBJEKATA, PRE IZDAVANJA
GRADEVINSKE DOZVOLE, INVESTITOR PRIBAVLJA ENERGETSKU DOZVOLU,
U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM.

ORGAN NADLEZAN ZA IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE, PO
PRIJEMU ZAHTEVA ZA IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE VRSI PROVERU
DOSTAVLJENE DOKUMENTACIJE U SKLADU SA CLANOM 8D OVOG ZAKONA.

GRADEVINSKA DOZVOLA SE IZDAJE NA OSNOVU VAZECIH
LOKACIJSKIH USLOVA NEZAVISNO OD TOGA PO CIJE ZAHTEVU SU
LOKACIJSKI USLOVI IZDATI.

ZA OBJEKTE ZA KOJE GRADEVINSKU DOzVOLU IZDAJE
MINISTARSTVO, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE PRE
IZDAVANJA GRADEVINSKE DOZVOLE, POTREBNO JE PRIBAVITI IZVESTAJ
REVIZIONE KOMISIJE.

CLAN 135A.

GRADEVINSKA DOzZVOLA SE IZDAJE NA IME INVESTITORA |
FINANSIJERA AKO JE UZ ZAHTEV ZA IZDAVAN]E PRILOZEN UGOVOR IZMEBU
INVESTITORA | FINANSIJERA, OVEREN U SKLADU SA ZAKONOM KOJI
UREDUJE OVERU POTPISA, U KOME SE INVESTITOR SAGLASIO DA NOSILAC
PRAVA | OBAVEZE 1Z GRAPEVINSKE DOZVOLE BUDE | FINANSIJER.

FINANSIJER SOLIDARNO SA INVESTITOROM ODGOVARA ZA SVE
OBAVEZE PREMA TRECIM LICIMA, KOJE SU POSLEDICA RADNjl KOJE
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PREDUZME U SKLADU SA vOVLAéCENjIMA KOJA SU MU PRENETA
UGOVOROM IZ STAVA 1. OVOG CLANA.

| Sadei tevinske_dozvol

Clan 136.

GRADEVINSKA DOZVOLA SADRZI NAROCITO PODATKE O:
1) INVESTITORU;

2) OBJEKTU CIJE SE GRADENJE DOZVOLJAVA SA PODACIMA O
GABARITU, VISINI, UKUPNOJ POVRSINI | PREDRACUNSKOJ VREDNOSTI
OBJEKTA,;

3) KATASTARSKOJ PARCELI, ODNOSNO KATASTARSKIM PARCELAMA
NA KOJIMA SE GRADI OBJEKAT;

4) POSTOJECEM OBJEKTU KOJI SE UKLANjA ILI REKONSTRUISE RADI
GRADENJA:

5) ROKU VAZEN]A GRADEVINSKE DOZVOLE;
6) DOKUMENTACIJI NA OSNOVU KOJE SE IZDAJE.

GRADEVINSKA DOZVOLA SE IZDAJE RESENJEM, U ROKU OD PET
DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA. SASTAVNI DEO RESENjA SU
LOKACIJSKI USLOVI, 1ZNOS DOPRINOSA 1Z CLANA 97. STAV 2. OVOG
ZAKONA, 1ZVOD 1Z PROJEKTA | PROJEKAT ZA GRADEVINSKU DOZVOLU.
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NA RESENjE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA U
ROKU OD OSAM DANA OD DANA DOSTAVLjAN]A.

NA RESENJE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, KOJE DONOSI NADLEZNO
MINISTARSTVO, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE, NE
MOZE SE IZJAVITI ZALBA, ALI SE TUZBOM MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

Clan 137.

Gradevinska dozvola izdaje se za ceo objekat, odnosno za deo objekta, ako
taj deo predstavlja tehni¢ku i funkcionalnu celinu.

Pripremni radovi se izvode na osnovu gradevinske dozvole iz stava 1. ovog
Clana.

5. Dostavljanje reSenja o gradevinskoj dozvoli

Clan 138.

NADLEZNI ORGAN DOSTAVLjA RESENJE O GRADPEVINSKOJ DOZVOLI
INSPEKCIJI KOJA VRSI NADZOR NAD IZGRADNjOM OBJEKATA, A AKO JE
RESENJE I1ZDALO MINISTARSTVO, ODNOSNO AUTONOMNA POKRAJINA,
RESENJE SE DOSTAVLJA JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIlJOJ
TERITORIJI SE GRADI OBJEKAT, RADI INFORMISAN]A.

RESENJE O GRADEVINSKOJ DOZVOLI DOSTAVLJA SE IMAOCIMA
JAVNIH OVLASCENjJA NADLEZNIM ZA UTVRDIVANJE USLOVA ZA
PROJEKTOVANE, ODNOSNO PRIKLjUCENE OBJEKATA NA
INFRASTRUKTURNU MREZU, RADI INFORMISAN]A.

Clan 138a.

Gradenju se moze pristupiti na osnovu pravnosnaznog resenja o gradevinskoj
dozvoli i prijavi radova iz ¢lana 148. ovog zakona.

Investitor moze pristupiti gradenju i na osnovu konaCnog reSenja o
gradevinskoj dozvoli i prijavi radova iz Clana 148. ovog zakona, na sopstveni rizik i
odgovornost.



- 189 -

Ako je stranka pokrenula upravni spor, a investitor iz tog razloga ne zapocCne
sa gradenjem objekta do pravnosnaznosti reSenja, investitor ima pravo na naknadu
Stete i na izgubljenu dobit u skladu sa zakonom, ako se utvrdi da je tuzba
neosnovana.

6. Odlucivanje po zalbi

Clan 1309.

Clan 139. se ne menja.
7. Rok vazenja gradevinske dozvole

Clan 140.

Gradevinska dozvola prestaje da vaZi ako se ne otpoéne sa gradenjem
objekta, odnosno izvodenjem radova, u roku od dve godine od dana pravnosnaznosti
reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola.

ReSenje kojim se utvrduje prestanak vazenja gradevinske dozvole iz stava 1.
ovog ¢lana donosi organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Gradevinska dozvola prestaje da vazi ako se u roku od pet godina od dana
pravnosnaznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola, ne izda upotrebna
dozvola, osim za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona, OBJEKTE KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE KOJI SE 1ZVODE FAZNO i porodi¢ne stambene zgrade koje
investitor gradi radi reSavanja svojih stambenih potreba.

Na zahtev investitora, nadlezni organ mozZe doneti reSenje kojim se odobrava
da pravnosnazna gradevinska dozvola ostaje na pravnoj snazi jo§ dve godine od
roka propisanog stavom 3. ovog ¢lana, ako investitor pruzi dokaz da je stepen
zavrSenosti objekata preko 80%, odnosno ako se u postupku utvrdi da je objekat
ukrovljen, sa postavljenom spoljnom stolarijom i izvedenim razvodima unutrasnjih
instalacija koje omogucavaju njegovo priklju¢enje na spoljnu mrezu infrastrukture.

Posle isteka roka iz stava 3, odnosno stava 4. ovog Clana, investitor pla¢a na
raéun Poreske uprave naknadu u visini poreza na imovinu, koji bi se plac¢ao u skladu
sa zakonom kojim se ureduje porez na imovinu za ceo objekat, da je isti izgraden u
skladu sa gradevinskom dozvolom, sve dok se za tu lokaciju ne izda nova
gradevinska dozvola.

ResSenje kojim se utvrduje prestanak vazenja gradevinske dozvole iz stava 3.
odnosno stava 4. ovog Clana donosi organ nadlezan za izdavanje gradevinske
dozvole, a po pravnosnaznosti to reSenje dostavlja Poreskoj upravi na Cijoj teritoriji
se nalazi predmetni objekat.
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8. IZMENE RESENjA O GRADEVINSKOJ DOZVOLI USLED
PROMENE INVESTITORA

AKO SE NAKON IZDAVANJA GRADEVINSKE DOZVOLE PROMENI
INVESTITOR, NOVI INVESTITOR JE DUZAN DA U ROKU OD 15 DANA OD DANA
NASTANKA PROMENE, PODNESE ORGANU KOJI JE IZDAO GRADEVINSKU
DOZVOLU ZAHTEV ZA IZMENU RESENjA O GRADEVINSKOJ DOZVOLI.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prilaze se dokaz o pravu svojine, odnosno
drugom pravu na zemljiStu radi izgradnje objekta, odnosno dokaz o pravu svojine na
objektu radi rekonstrukcije objekta i drugi pravni osnov sticanja prava svojine na
objektu u izgradniji.

AKO SE OBJEKAT U IZGRADNjl NALAZI NA ZEMLjISTU KOJE JE U
PRIVATNOJ SVOJINI, UZ ZAHTEV 1Z STAVA 2. OVOG CLANA DOSTAVLJA SE
UGOVOR O KUPOVINI GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, ODNOSNO OBJEKTA U
IZGRADN;l, ZAKLJUCEN U OBLIKU JAVNOBELEZNICKOG ZAPISA, ODNOSNO
DRUGI PRAVNI OSNOV O STICANjU PRAVA SVOJINE NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU, ODNOSNO OBJEKTU U IZGRADN;jl, SA DOKAZOM O PLACENOM
ODGOVARAJUCEM POREZU U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU
POREZI NA IMOVINU, ODNOSNO DOKAZOM DA PROMET GRADEVINSKOG
ZEML]ISTA, ODNOSNO OBJEKTA U IZGRADN;jl NIJE PREDMET OPOREZIVANjA
U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU POREZI NA IMOVINU.

AKO SE OBJEKAT U IZGRADN;jl NALAZI NA GRADEVINSKOM ZEML|jISTU
U JAVNOJ SVOJINI, A NOSILAC IZDATE GRADEVINSKE DOZVOLE JE ZAKUPAC
NA TOM ZEMLjISTU, UZ ZAHTEV IZ STAVA 2. OVOG CLANA PODNOSI SE
IZVOD 1Z EVIDENCIJE NEPOKRETNOSTI I PRAVIMA NA NjIMA SA UPISANIM
PRAVOM ZAKUPA NA IME NOVOG VLASNIKA OBJEKTA U TERETNOM LISTU.
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UZ ZAHTEV ZA UPIS PRAVA ZAKUPA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU NA IME
NOVOG VLASNIKA OBJEKTA U IZGRADNjl, DOSTAVLJA SE UGOVOR O
KUPOVINI OBJEKTA U IZGRADN;l, ZAKLJUCEN U OBLIKU JAVNOBELEZNICKOG
ZAPISA, ODNOSNO DRUGI PRAVNI OSNOV O STICANjU PRAVA SVOJINE NA
OBJEKTU U IZGRADN;jl, SA DOKAZOM O PLACENOM ODGOVARAJUCEM
POREZU U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU POREZI NA IMOVINU,
ODNOSNO DOKAZOM DA PROMET OBJEKTA U IZGRADNjl NIJE PREDMET
OPOREZIVANJA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJU POREZI NA
IMOVINU | UGOVOR SA VLASNIKOM GRADPEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ
SVOJINI O IZMENI UGOVORA O ZAKUPU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

Ako je predmet izdate gradevinske dozvole nadzidivanje, odnosno
pretvaranje zajedni¢kih prostorija u stan ili poslovni prostor, kao dokaz iz stava 2.
ovog C¢lana podnosi se ugovor o kupovini objekta u izgradnji, odnosno drugi pravni
oshov sticanja prava svojine na objektu u izgradnji, koji je sudski overen i sa
dokazom o plaéenom odgovaraju¢em porezu u skladu sa zakonom kojim se ureduju
porezi na imovinu, odnosno dokazom da promet objekta u izgradnji nije predmet
oporezivanja zakona kojim se ureduju porezi na imovinu i ugovor zakljuen sa
skupstinom, odnosno savetom zgrade, u skladu sa posebnim zakonom.

Ako je predmet izdate gradevinske dozvole rekonstrukcija postojeéeg objekta,
kao dokaz iz stava 2. ovog €lana podnosi se izvod iz javne knjige o evidenciji
nepokretnosti i pravima na njima sa upisanim pravom svojine na objektu za koji je
izdata gradevinska dozvola o rekonstrukciji.

Kao dokaz iz stava 2. ovog ¢lana moZe se podneti i pravnosnazno reSenje o
nasledivanju, kao i reSenje o statusnoj promeni privrednog drustva iz koga se na
nesporan nacin moze utvrditi pravni kontinuitet podnosioca.

Zahtev za izmenu reSenja o lokacijskoj i gradevinskoj dozvoli, moze se
podneti dok traje gradenje objekta.

ReSenje o izmeni reSenja o lekaeijskej-i gradevinskoj dozvoli izdaje se u roku
od osam dana od dana podno$enja uredneg zahteva i sadrzi podatke o izmeni u
pogledu imena, odnosno nhaziva investitora, dok u ostalim delovima ostaje
nepromenjeno.

Na osnovu reSenja iz stava 9. ovog €lana, nadlezni organ je duzan da na
glavhrem projektu ZA GRADEVINSKU DOZVOLU upiSe i peCatom organa overi
nastalu promenu.

ReSenje iz stava 9. ovog Clana dostavlja se ranijem i novom investitoru i
gradevinskoj inspekciji.

Na reSenje iz stava 9. ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba u roku od osam dana
od dana dostavljanja, a ako je donosilac reSenja Ministarstvo, odnosno nadlezni
organ autonomne pokrajine, tuzbom se mozZe pokrenuti upravni spor.

Odredba ovog C¢lana koja se odnosi na izmenu reSenja o lokacijskoj i
gradevinskoj dozvoli usled promene investitora shodno se primenjuje i na izmenu
odobrenja za izgradnju i glavnog projekta potvrdenog u skladu sa odredbama
Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/03 i 34/06), kao i na
izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazecih zakona
kojima je uredivana izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapocCeta
izgradnja objekta.
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9. Izmena reSenja o gradevinskoj dozvoli usled promena u toku
gradenja

Clan 142.

Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu
na izdatu gradevinsku dozvolu i glavni projekat, ODNOSNO PROJEKAT ZA
GRABDEVINSKU DOZVOLU investitor je duzan da obustavi gradnju i podnese zahtev
za izmenu gradevinske dozvole.

IZMENOM U SMISLU STAVA 1. OVOG CLANA SMATRA SE SVAKO
ODSTUPANJE OD POLOZAJA, DIMENZIJA, NAMENE | OBLIKA OBJEKTA, KAO |
DRUGIH PARAMETARA | USLOVA UTVRBPENIH U GRADPEVINSKOJ DOZVOLI.

: oz Zal'tle" 2 Slta?a.l ovog-lana-prilaze-se-novi-glavai-projekat-sa-nastalim

UZ ZAHTEV IZ STAVA 1. OVOG CLANA PRILAZE SE NOVI PROJEKAT ZA
GRADEVINSKU DOZVOLU SA IZMENAMA NASTALIM U TOKU GRADENJA.

AKO IZMENE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NISU U SAGLASNOSTI SA
IZDATIM LOKACIJSKIM USLOVIMA, NADLEZNI ORGAN CE U OBJEDINJENOJ
PROCEDURI OD IMAOCA JAVNIH OVLASCENjA PRIBAVITI IZMENJENE USLOVE
| U SKLADU SA NjIMA DONETI RESENJE PO ZAHTEVU INVESTITORA.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale
izmene u skladu sa vazec¢im planskim dokumentom | LOKACIJSKIM USLOVIMA,
donece reSenje o izmeni gradevinske dozvole u roku od 45 PET RADNIH dana od
dana prijema uredne dokumentacije.

Odredba ovog ¢lana koja se odnosi na izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli
usled promena u toku gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za
izgradnju i glavnog projekta potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/03 i 34/06), kao i na izmenu reSenja o
gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazecéih zakona kojima je uredivana
izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

10. Posebni slu€ajevi gradenja, odnosno izvodenja radova bez
pribavljene gradevinske dozvole

Clan 143.
Clan 143. se ne menja.
11. Izgradnja objekata i izvodenje radova za koje se ne izdaje
gradevinska dozvola

Clan 144.

Posebna vrsta objekata, odnosno radova za koje nije potrebno pribavljati akt
nadleznog organa za gradnju, odnosno akt za izvodenje radova jesu: radovi na
teku¢em odrazavanju objekta ili stana; postavljanje Zi¢ane ili drvene ograde;
gradenje objekata protivgradne odbrane; gradenje jednostavnih objekata koji se
grade na istoj katastarskoj parceli na kojoj je sagraden glavni objekat, a koji se
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izvode na nacin da ne ometaju redovno koriséenje susednih objekata (vrtna senila do
15m2 osnove, staze, platoi, vrtni bazeni i ribnjaci povrSine do 12m2 i dubine do 1m,
nadstrednice osnove do 10mz2, decja igralista, dvoriSni kamini povrdine do 2m i visine
do 3m, kolski prilazi objektima Sirine 2,5-3m, solarni kolektori KOJI SE NE
PRIKLjUCUJU NA ELEKTRODISTRIBUTIVNU MREZU isk); stoéne jame do 20m?2 u
oshovi; grobnice i spomenici na groblju; peSacke staze, ploée za obavestavanje
povrSine do 6mz2 i druga oprema u zastiCenim prirodnim dobrima (prema odluci
privrednog drustva, javnog preduzec¢a, odnosno drugog pravnog lica koji upravlja tim
prirodnim dobrom); nosaci antena sa antenama na postoje¢im zgradama, putevima,
infrastrukturi i kontejnerima elektronskih komunikacija, kao i tipski kabineti baznih
stanica na odgovaraju¢im nosacima, sredstva elektronskih komunikacija koja se
postavljaju ili instaliraju na kablovima i mreZama elektronskih komunikacija i kablovi

elektronskih komunikacija koji se postavljaju ili instaliraju u postojeCu linijsku
infrastrukturu elektronskih komunikacija — kablovsku kanalizaciju; kontejneri za
smestaj elektronsko komunikacione i elektroenergetske opreme i uredaja,

mikrorovovi za opti¢ke i druge kablove, tipski ormani za unutradnju i spoljasnju
montazu za smeStaj opreme elektronske komunikacije i sl.; RADOVI NA
ODRZAVANjU, POPRAVKE | ZAMENA OPREME NA OBJEKTIMA
VETROELEKTRANA KOJI SE 1ZVODE BEZ GRADEVINSKIH RADOVA (ZAMENA
ELISA, ZAMENA GONDOLA, ZAMENA ODREDENIH UREDAJA | NjIHOVIH
DELOVA) stubi¢i katodne zastite za Celi€ne cevovode i stanice katodne zastite,
oznake kilometraze, oznake skretanja i zastitne lule na ukr$tanjima sa putevima i
prugama na linijskim infrastrukturnim objektima tipa gasovoda, naftovoda i
produktovoda.

Clan 145.

GRADEN]E OBJEKATA 1Z CLANA 2. TAC. 24) | 24A) OVOG ZAKONA,
IZVODENJE RADOVA NA INVESTICIONOM ODRZAVANjU OBJEKTA |
UKLANJANjU PREPREKA ZA OSOBE SA INVALIDITETOM, IZGRADNA
SEKUNDARNIH, ODNOSNO  DISTRIBUTIVNIH ~MREZA  KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE U OKVIRU POSTOJECE REGULACIJE ULICA, KAO |
UREDENJE SAOBRACAJNICA U OKVIRU POSTOJECE REGULACIJE ULICA,
REKONSTRUKCIJA, ADAPTACIJA, SANACIJA, PROMENA NAMENE OBJEKTA
BEZ 1ZVODENjA GRADEVINSKIH RADOVA, PROMENA NAMENE UZ IZVODEN]E
GRADEVINSKIH RADOVA, IZVODENJE RADOVA NA RAZDVAJANjU ILI
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SPAJANjJU POSLOVNOG ILI STAMBENOG PROSTORA, UGRADNjJA
UNUTRASNjIH INSTALACIJA (GAS, STRUJA, VODA, TOPLOTNA ENERGIJA |
SL.) U POSTOJECI OBJEKAT, POSTAVLJANJE ANTENSKIH STUBOVA |
SEKUNDARNIH, ODNOSNO DISTRIBUTIVNIH DELOVA ELEKTRONSKE
KOMUNIKACIONE ~MREZE, POJEDINACNI ELEKTRODISTRIBUTIVNI |
ELEKTROPRENOSNI STUBOVI, DEO SREDNJENAPONSKE
ELEKTRODISTRIBUTIVNE MREZE KOJI OBUHVATA 10 KV, 20 KV | KV VOD,
TIPSKE TRANSFORMATORSKE STANICE 10/04 KV, 20/04 KV | 35 KV NAPONSKI
NIVO | DEO ELEKTRODISTRIBUTIVNE MREZE OD TRANSFORMATORSKE
STANICE 10/04 KV, 20/04 KV, 35/10 (20) KV | 35/04 KV DO MESTA PRIKLjUCKA
NA OBJEKTU KUPCA (1 KV), 10 KV | 20 KV RAZVODNA POSTROJEN]jA, MANJE
CRPNE STANICE | MANjl SKI LIFTOVI, PRIKLJUCCI NA IZGRADENU
VODOVODNU, KANALIZACIONU, GASNU | SL. MREZU; KOMPRESORSKE
JEDINICE ZA GAS, UREDAJI ZA ISPORUKU GASA, ELEKTRANE KOJE KORISTE
OBNOVLJIVE 1ZVORE ENERGIJE INSTALIRANE SNAGE 50KW, TIPSKI
TOPLOVODNI PRIKLJUCCI, GRAPENJE ZIDANIH OGRADA, VRSE SE NA
OSNOVU RESENjA KOJIM SE ODOBRAVA IZVOBDENJE TIH RADOVA, ODNOSNO
PROMENA NAMENE OBJEKTA, KOJE IZDAJE ORGAN NADLEZAN ZA
IZDAVANJE GRADBEVINSKE DOZVOLE.

RESENE O ODOBREN]U IZVODENj]A RADOVA SE IZDAJE INVESTITORU
KOJI IMA ODGOVARAJUCE PRAVO U SKLADU SA CLANOM 135. OVOG
ZAKONA, KOJI DOSTAVI IDEJNI PROJEKAT U SKLADU SA PODZAKONSKIM
AKTOM KOJIM SE UREDUJE SADRZINA TEHNICKE DOKUMENTACIJE PREMA
KLASI OBJEKTA, ODNOSNO TEHNICKI OPIS | POPIS RADOVA ZA I1ZVODEN]E
RADOVA NA INVESTICIONOM ODRZAVANjU, ODNOSNO UKLANjANjU
PREPREKA ZA KRETANJE OSOBA SA INVALIDITETOM, A UREDIO JE ODNOSE
SA JEDINICOM LOKALNE SAMOUPRAVE U POGLEDU DOPRINOSA ZA
UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA | PLATIO ODGOVARAJUCU
ADMINISTRATIVNU TAKSU.
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Izuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana, po zahtevima za izdavanje re$enja
kojim se odobrava izvodenje radova na objektima iz Clana 2. ta€. 22) i 23) ovog
zakona, kao i za rekonstrukciju, adaptaciju i sanaciju objekata u granicama
nacionalnog parka i objekata u granicama zastite zastiéenog prirodnog dobra od
izuzetnog znacaja, kao i za izvodenje radova na investicionom odrzavanju, adaptaciji
i sanaciji u zasti¢enoj okolini kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i kulturnih dobara
upisanih u Listu svetske kulturne bastine, reSava nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave na €ijoj teritoriji se nalazi predmetni objekat.

Nadlezni organ odbice reSenjem zahtev ako je za radove navedene u zahtevu
potrebno izdavanje gradevinske dozvole, u roku od osam dana od dana podnoSenja
zahteva.

Nadlezni organ donosi redenje kojim se odobrava izvodenje radova, odnosno
promena namene u roku od esam PET dana od dana podnoSenja urednog zahteva.

Na reSenja iz st. 5—+6-3. i 4. ovog €lana moze se izjaviti zalba u roku od
osam dana od dana dostavljanja reSenja.

Po zavrSetku izgradnje, odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1.
ovog €lana, po zahtevu investitora, nadlezni organ moZze izdati upotrebnu dozvolu.

Pravnosnazno reSenje iz stava-6—2. ovog €lana, za objekte koji se u skladu
sa odredbama zakona kojim se ureduje upis u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti
i pravima na njima mogu upisati u javnu evidenciju, kao i za promenu namene
objekta, odnosno dela objekta bez izvodenja radova, predstavlja osnov za upis u
javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za predmetni
objekat, odnosno izvodenje radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora,
0shov za upis u javnu knjigu predstavlja pravnosnazno reSenje iz stava 6- 2. ovog
¢lana i pravnosnazno resenje o upotrebnoj dozvoli.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRAPEVINARSTVA ODREDICE ZA
KOJE OBJEKTE, ODNOSNO RADOVE, SE PRE IZVODENJA RADOVA
OBAVEZNO IZRADBUJE PROJEKAT ZA IZVODBEN|E.

Clan 146.

POSTAVLJANJE | UKLANJANJE MANjIH MONTAZNIH OBJEKATA
PRIVREMENOG KARAKTERA NA JAVNIM | DRUGIM POVRSINAMA (KIOSCI,
BASTE UGOSTITELjSKIH OBJEKATA, TEZGE | DRUGI POKRETNI MOBILIJAR),
BALON HALA SPORTSKE NAMENE, NADSTRESNICA ZA SKLANjANjE LjuDI U
JAVNOM PREVOZU | PLOVECIH POSTROJENJA NA VODNOM ZEMLjISTU,
OBEZBEDBUJE | UREDUJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

UKOLIKO SE OBJEKTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NALAZE U
PROSTORNOJ KULTURNO-ISTORIJSKOJ CELINI ILI ZASTICENOJ OKOLINI
NEPOKRETNOG KULTURNOG DOBRA, NjIHOVO POSTAVLJANJE SE VRSI UZ
USLOVE NADLEZNOG ZAVODA ZA ZASTITU SPOMENIKA KULTURE.

IZGRADNjU | POSTAVLJANJE SPOMENIKA | SPOMEN OBELEZJA NA
POVRSINAMA JAVNE NAMENE OBEZBEBPUJE | UREDUJE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE, UZ PRETHODNO PRIBAVLJENU SAGLASNOST MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA POSLOVE KULTURE. ZABRANJENA JE IZGRADNJA
SPOMENIKA | SPOMEN OBELEZJA 1ZVAN POVRSINA JAVNE NAMENE.
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12. Privremena gradevinska dozvola

Clan 147.

PRIVREMENA GRADEVINSKA DOZVOLA SE IZDAJE ZA IZGRADN;U:
ASFALTNE BAZE, SEPARACIJE AGREGATA, FABRIKE BETONA,
SAMOSTOJECIH, ANKERISANIH METEOROLOSKIH ANAMOMETARSKIH
STUBOVA, KAO | STUBOVA ZA DRUGE NAMENE, PRIVREMENE
SAOBRACAJNICE | PRIKLJUCCI, PRIKLJUCCI NA KOMUNALNU MREZU ZA
POTREBE GRAPENjA ILI EKSPLOATACIJE OBJEKATA, KAO | ZA 1ZVODEN]E
ISTRAZNIH RADOVA NA LOKACIJI, U CILjU UTVRBIVANjA USLOVA ZA 1ZRADU
PROJEKTA ZA IZVODEN]E | ZA IZMESTANE POSTOJECIH INSTALACIJA.

NA POSTUPAK IZDAVANJA PRIVREMENE GRADEVINSKE DOZVOLE |
NJENU SADRZINU PRIMENjUJU SE ODREDBE KOJE SE ODNOSE NA
IZDAVANJE RESEN]A IZ CLANA 145. OVOG ZAKONA.

Zavisno od vrste objekta, odnosno radova, privremena gradevinska dozvola
se donosi za tacno odredeni period u kome se objekat moze Kkoristiti, odnosno
izvoditi radovi, a koji ne moze biti duzi od tri godine od dana donoSenja privremene
gradevinske dozvole.

U slu€aju da investitor sam ne ukloni privremeni objekat u odredenom roku,
organ koji je doneo privremenu gradevinsku dozvolu, po sluzbenoj duznosti dostavlja
zahtev gradevinskoj inspekciji za uklanjanje.

Zalba na re$enje gradevinskog inspektora ne zadrzava izvr§enje resenja.

NA ZAHTEV INVESTITORA, RESENJE O PRIVREMENOJ GRADEVINSKOJ
DOZVOLI MOZE SE JEDNOM PRODUZITI ZA JOS TRI GODINE. ISTEKOM
NAKNADNOG ROKA, PRIMENjUJU SE ODREDBE OVOG CLANA O UKLANjAN;U
PRIVREMENOG OBJEKTA.

VIl. GRADENJE

1. Prijava radova

Clan 148.




INVESTITOR PODNOSI PRIJAVU RADOVA ORGANU KOJI JE IZDAO
GRADEVINSKU DOzZVOLU NAJKASNIJE OSAM DANA PRE POCETKA
IZVODENjA RADOVA.

UZ PRIJAVU RADOVA PODNOSI SE DOKAZ O REGULISANjU OBAVEZA
U POGLEDU DOPRINOSA ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEML)ISTA, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, KAO | DOKAZ O PLACENOJ ADMINISTRATIVNOJ
TAKSI.

ZA LINIJSKE INFRASTRUKTURNE OBJEKTE, PORED DOKAZA |IZ STAVA
2. OVOG CLANA, KADA JE RESENJE O GRADEVINSKOJ DOZVOLI IZDATO NA
OSNOVU KONACNOG RESENjA O EKSPROPRIJACIJI, DOSTAVLJA SE | AKT
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA O UVOPENjU U POSED
NEPOKRETNOSTI, U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM, ODNOSNO
ZAKLjJUCEN UGOVOR O PRAVU SLUZBENOSTI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

.U PRIJAVI IZ STAVA 1. OVOG CLANA INVESTITOR NAVODI DATUM
POCETKA | ROK ZAVRSETKA GRADENjA, ODNOSNO IZVODENj]A RADOVA.

NADLEZNI ORGAN O PODNETOJ PRIJAVI OBAVESTAVA GRADEVINSKU
INSPEKCIJU.

ROK ZA ZAVRSETAK GRADENJA POCINJE DA TECE OD DANA
PODNOSEN]A PRIJAVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

2. Priprema za gradenje

Clan 149.

Clan 149. se ne menja.
3. Izvodac radova

Clan 150.

Gradenje objekata, odnosno izvodenje radova moze da vrSi privredno

drustvo odnosno drugo pravno lice ili preduzetnlk—kefksu—uplsam—u—edgevaﬁafue;

(u daljem tekstu: izvodal

rad ova) :

Gradenje objekta, odnosno izvodenje radova iz €lana 133. stav 2. ovog
zakona moze da vrSi privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice koje je upisano u
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odgovarajuéi registar za gradenje te vrste objekata, odnosno za izvodenje te vrste
radova, koje ima zaposlena lica sa licencom za odgovornog izvodac¢a radova i
odgovarajuce stru¢ne rezultate.

Odgovarajuce stru¢ne rezultate, u smislu stava 2. ovog ¢lana, ima privredno
drustvo, odnosno drugo pravno lice koje je izgradilo ili uCestvovalo u gradenju te
vrste i namene objekata, odnosno te vrste radova.

Ispunjenost uslova iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje ministar nadlezan za
poslove gradevinarstva, na predlog stru¢ne komisije koju obrazuje.

Troskove utvrdivanja ispunjenosti uslova iz stava 4. ovog C¢lana, snosi
podnosilac zahteva za utvrdivanje uslova.

Visinu troSkova iz stava 5. ovog €¢lana utvrduje ministar nadlezan za poslove
gradevinarstva.

4. Odgovorni izvodac radova

Clan 151.

Izvoda¢ radova odreduje odgovornog izvodaca radova koji rukovodi
gradenjem objekta, odnosno izvodenjem radova.

Odgovorni izvoda¢ radova moze biti lice sa steCenim visokim obrazovanjem
odgovarajuée struke, odnosno smera, na studijama drugog stepena (diplemske
akademske—studije-master—specialishicke—akademske—studije . MASTER
AKADEMSKIH STUDIJA, MASTER STRUKOVNIH STUDIJA, SPECIJALISTICKE
AKADEMSKE STUDIJE), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje pet
godina ili sa steCenim visokim obrazovanjem na studijama prvog stepena (osnovne
akademske studije, osnovne strukovne studije), odnosno na studijama u trajanju do
tri godine za objekte iz stava 5. ovog Clana odgovarajuée struke, odnosno smera i
odgovaraju¢om licencom za izvodenje radova.

Licencu za odgovornog izvodaca radova moze da stekne lice sa steCenim
visokim obrazovanjem odgovarajuce struke, odnosno smera, na studijama drugog
stepena ili sa steCenim visokim obrazovanjem na studijama prvog stepena
odgovarajuce struke, odnosno smera, poloZzenim stru¢nim ispitom i najmanje tri
godine radnog iskustva sa visokim obrazovanjem na studijama drugog stepena,
odnosno pet godina radnog iskustva sa visokim obrazovanjem na studijama prvog
stepena, sa struénim rezultatima na gradenju objekata.

Struénim rezultatima na gradenju objekta u smislu stava 3. ovog clana
smatraju se rezultati ostvareni na rukovodenju gradenjem ili saradnji na gradenju
najmanje dva objekta.

Gradenjem objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne
samouprave moze rukovoditi i lice koje ima zavrSene specijalistiCke strukovne
studije, odgovaraju¢e struke, odnosno smera, polozen strucni ispit, najmanje pet
godina radnog iskustva i sa vaze¢om licencom.

Gradenjem objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne
samouprave, spratnosti PO+P+4+PK Cija ukupna povrsina ne prelazi 2.000 m? bruto
povrSine, objekata manje slozenih gradevinskih konstrukcija raspona do 12 metara,
lokalnih i nekategorisanih puteva i ulica, unutradnjih instalacija vodovoda i
kanalizacije, grejanja i klimatizacije, i elektroinstalacije, unutrasnjih gasnih instalacija,
kao i izvodenje pojedinih gradevinsko-zanatskih i instalaterskih radova i radova na
unutrasnjem uredenju objekata i uredenju terena, moze rukovoditi i lice koje ima
visoko obrazovanje na studijama prvog stepena, odgovaraju¢e struke, odnosno
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smera, polozen stru€ni ispit, najmanje pet godina radnog iskustva i sa vazecom
licencom.

Gradenjem stambenih i pomoénih objekata za svoje potrebe i potrebe
¢lanova porodiénog domacinstva, kao i izvodenjem pojedinih gradevinskih zanatskih i
instalacijskih radova i radova na unutrasnjem uredenju objekata i uredenju terena,
moze da rukovodi lice sa steCenim visokim obrazovanjem na studijama prvog
stepena odgovarajuée struke, odnosno smera ili srednjom Skolskom spremom
odgovarajuce struke i polozenim stru¢nim ispitom.

5. Obaveze izvodaca radova i odgovornog izvodaca radova

Clan 152.
Izvodac€ radova je duzan da:
1) pre pocCetka radova potpiSe glavni projekat ZA IZVODENE;
2) reSenjem odredi odgovornog izvodaca radova na gradilistu;

3) odgovornom izvodacu radova obezbedi ugovor o gradenju i dokumentaciju
na osnovu koje se gradi objekat;

4) obezbedi preventivnhe mere za bezbedan i zdrav rad, u skladu sa zakonom.

Izvodac radova podn03| organu kOJI je izdao gradevinsku dozvolu,—kae—
izjavu o zavrSetku izrade temelja, |
O ZAVRSETKU OBJETA U KONSTRUKTIVNOM SMISLU.

IzvodaC uz izjavu o zavrSetku izrade temelja prilaZze geodetski snimak
izgradenih temelja, u skladu sa propisima kojima je uredeno izvodenje geodetskih
radova.

NADLEZNI ORGAN, U ROKU OD TRI DANA OD DANA PRIJEMA IZJAVE IZ
STAVA 2. OVOG CLANA, OBAVESTAVA O ZAVRSETKU IZRADE TEMELJA
NADLEZNU GRABEVINSKU INSPEKCIJU KOJA IMA OBAVEZU DA U ROKU OD
TRI DANA 1ZVRSI INSPEKCIJSKI NADZOR | O TOME OBAVESTI NADLEZNI
ORGAN.

Ako nadlezni organ po izvrSenoj kontroli utvrdi da postoji odstupanje
geodetskog snimka izgradenih temelja u odnosu na glavnai prejekat- GRADEVINSKU
DOzZVOLU, odmah ¢e obavestiti gradevinskog inspektora o ovoj cinjenici, sa
nalogom da se zapoceti radovi obustave do usaglaSavanja izgradnje temelja sa
gravaim-projektom GRADEVINSKOM DOZVOLOM.

Izvodac radova pismeno upozorava investitora, a po potrebi i organ koji vrSi
nadzor nad primenom odredaba ovog =zakona, o nedostacima u tehnickoj
dokumentaciji i nastupanju nepredvidenih okolnosti koje su od uticaja na izvodenje
radova i primenu tehni¢ke dokumentacije (promena tehnickih propisa, standarda i
normi kvaliteta posle izvrSene tehniCke kontrole, pojava arheoloskih nalazista,
aktiviranje kliziSta, pojava podzemnih voda i sl.).

Odgovorni izvodac¢ radova duzan je da:

1) izvodi radove prema dokumentaciji na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola, odnosno glavrem projektu ZA 1IZVODEN|E, u skladu sa propisima, standard
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STANDARDIMA, ukljuCuju¢i standarde pristupacnosti tehniCkim normativima i
standardima kvaliteta koji vaze za pojedine vrste radova, instalacija i opreme;

2) organizuje gradiliste na nacin kojim ¢e obezbediti pristup lokaciji,
obezbedenje nesmetanog odvijanja saobracaja, zastitu okoline za vreme trajanja
gradenja;

3) obezbeduje sigurnost objekta, lica koja se nalaze na gradilistu i okoline
(susednih objekata i saobracajnica);

4) obezbeduje dokaz o kvalitetu izvrSenih radova, odnosno ugradenog
materijala, instalacija i opreme;

5) vodi gradevinski dnevnik, gradevinsku knjigu i obezbeduje knjigu
inspekcije;

6) obezbeduje merenja i geodetsko osmatranje ponasanja tla i objekta u toku
gradenja;

7) obezbeduje objekte i okolinu u slu¢aju prekida radova;

8) na gradilistu obezbedi ugovor o gradenju, reSenje o0 odredivanju
odgovornog izvodaca radova na gradilistu i glavni projekat ZA 1ZVOBDENjE, odnosno
dokumentaciju na osnovu koje se objekat gradi.

6. Struéni nadzor

Clan 153.
Clan 153. se ne menja.

CLAN 153A.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA PROPISACE NA
KOJE OBJEKTE SE NE PRIMENjUJU ODREDBE OVOG ZAKONA O IZVODBACU
RADOVA, ODGOVORNOM 1ZVODACU RADOVA, OBAVEZI ODREDBIVANJA
STRUCNOG NADZORA | TEHNICKOM PREGLEDU OBJEKTA.

VIIl.  UPOTREBNA DOZVOLA

1. Tehnicki pregled objekta

Clan 154,
Podobnost objekta za upotrebu utvrduje se tehni¢kim pregledom.

TEHNICKI PREGLED OBJEKTA VRSI SE PO ZAVRSETKU IZGRADNJE
OBJEKTA, ODNOSNO DELA OBJEKTA KOJI PREDSTAVLJA TEHNICKO-
TEHNOLOSKU CELINU | MOZE SE KAO TAKAV SAMOSTALNO KORISTITI U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

v ~
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TEHNICKI PREGLED MOZE SE VRSITI | UPOREDO SA IZVOBENJEM
RADOVA.

Tehnicki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa
gradevinskom dozvolom i tehniCkom dokumentacijom na osnovu koje se objekat
gradio, kao i sa tehni¢kim propisima i standardima koji se odnose na pojedine vrste
radova, odnosno materijala, opreme i instalacija.

1.1. Komisija za tehni¢ki pregled objekta

TEHNICKI PREGLED OBJEKATA VRSI KOMISIJA ILI PRIVREDNO
DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE KOME INVESTITOR POVERI
VRSENE TIH POSLOVA | KOJE JE UPISANO U ODGOVARAJUCI REGISTAR ZA
OBAVLJANJE TIH POSLOVA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | PODZAKONSKIM
AKTOM DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA, KOJIM SE UREDUJE
SADRZINA ZAPISNIKA O TEHNICKOM PREGLEDU, SASTAV KOMISIJE ZA
TEHNICKI PREGLED, KAO | NACIN VRSEN]A TEHNICKOG PREGLEDA.

KADA JE PREDMET TEHNICKOG PREGLEDA OBJEKAT ZA KOJI SU
UTVRDENE POSEBNE MERE ZASTITE OD POZARA, CLAN KOMISIJE ZA
TEHNICKI PREGLED JE | INZENJER PROTIVPOZARNE ZASTITE SA
ODGOVARAJUCOM LICENCOM.

TEHNICKI PREGLED OBJEKTA OBEZBEDUJE INVESTITOR, U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM.

TROSKOVE TEHNICKOG PREGLEDA SNOSI INVESTITOR.

Clan 156.

U vrenju tehnitkog pregleda moze da ucestvuje lice koje ispunjava uslove
propisane ovim zakonom za odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca
radova za tu vrstu objekata.

U vrSenju tehnickog pregleda, za objekte za koje je radena studija uticaja na
zivotnu sredinu, mora da ucestvuje lice koje je stru¢no iz oblasti koja je predmet
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studija, a koje ima ste€eno visoko obrazovanje odgovarajuce struke, odnosno smera,
na studijama drugog stepena diplomske akademske studije — master, specijalisti¢ke
akademske studije, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje pet
godina.

U vrSenju tehni¢kog pregleda ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena u
preduzecu, odnosno drugom pravnom licu koje je izradilo tehnicku dokumentaciju ili
je bilo izvoda¢ radova kod investitora, lica koja su ucestvovala u izradi tehnicke
dokumentacije i studije uticaja na zivotnu sredinu, ili u izvodenju radova kod
investitora, lica koja su vrsila struéni nadzor, lica koja vrde inspekcijski nadzor kao i
lica koja rade na poslovima izdavanja gradevinske dozvole u organu nadleZznom za
izdavanje gradevinske dozvole.

Ne moze se vrSiti tehnicki pregled objekta ili njegovog dela, ni odobriti
upotreba ako je objekat, odnosno njegov deo, izgraden bez gradevinske dozvole i

1.2. Probnirad

Clan 157.

Ako se, radi utvrdivanja podobnosti objekta za upotrebu, moraju vrSiti
prethodna ispitivanja i provera instalacija, uredaja, postrojenja, stabilnosti ili
bezbednosti objekta, uredaja i postrojenja za zastitu Zivotne sredine, uredaja za
zastitu od pozara ili druga ispitivanja, ili ako je to predvideno tehni¢kom
dokumentacijom, komisija za tehnicki pregled, odnosno preduzece ili drugo pravno
lice kome je povereno vrSenje tehnickog pregleda moze da prediozinadieznom
ergand da odobri pustanje objekta u probni rad, pod uslovom da utvrdi da su za to
ispunjeni uslovi—, | O TOME BEZ ODLAGANjA OBAVESTI NADLEZNI ORGAN.

PROBNI RAD MOZE TRAJATI NAJDUZE GODINU DANA. OBAVEZA JE
INVESTITORA DA PRATI REZULTATE PROBNOG RADA.

KOMISIJA ZA TEHNICKI PREGLED, ODNOSNO PREDUZECE ILI DRUGO
PRAVNO LICE KOME JE POVERENO VRSENJE TEHNICKOG PREGLEDA, U
TOKU PROBNOG RADA OBJEKTA PROVERAVA ISPUNJENOST USLOVA ZA
IZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE | IZVESTAJ O TOME DOSTAVLJA
INVESTITORU.

2. Izdavanje upotrebne dozvole




OBJEKAT ZA KOJI JE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM PREDVIDENO
IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE MOZE SE KORISTITI PO PRETHODNO
PRIBAVLJENOJ UPOTREBNOJ DOZVOLI.

. ORGAN NADLEZAN ZA I1ZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE IZDAJE
RESENJEM UPOTREBNU DOZVOLU, U ROKU OD PET DANA OD DANA
PODNOSENjA ZAHTEVA ZA 1ZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE.

UZ ZAHTEV ZA IZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE PRILAZE SE
IZVESTAJ KOMISIJE ZA TEHNICKI PREGLED KOJIM SE UTVRPUJE DA JE
OBJEKAT PODOBAN ZA UPOTREBU SA PREDLOGOM DA SE MOZE IZDATI
UPOTREBNA DOZVOLA, PROJEKAT ZA IZVOBENE ILI PROJEKAT IZVEDENOG
STANjA, ELABORAT GEODETSKIH RADOVA ZA I1ZVEDENI OBJEKAT | POSEBNE
DELOVE OBJEKTA, KAO | ELABORAT GEODETSKIH RADOVA ZA PODZEMNE
INSTALACIJE | SERTIFIKAT O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA OBJEKTA, AKO JE
ZA OBJEKAT PROPISANA OBAVEZA PRIBAVLJANJA SERTIFIKATA O
ENERGETSKIM SVOJSTVIMA.

UPOTREBNA DOZVOLA IZDAJE SE ZA CEO OBJEKAT ILI ZA DEO
OBJEKTA KOJI PREDSTAVLJA TEHNICKO-TEHNOLOSKU CELINU | MOZE SE
KAO TAKAV SAMOSTALNO KORISTITI.
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UPOTREBNA DOZVOLA SADRZI | GARANTNI ROK ZA OBJEKAT |
POJEDINE VRSTE RADOVA UTVRDENE POSEBNIM PROPISOM.

UPOTREBNA DOZVOLA SE DOSTAVLJA INVESTITORU | NADLEZNOM
GRADEVINSKOM INSPEKTORU.

AKO OBJEKAT PODLEZE OBAVEZI PRIBAVLJANJA INTEGRISANE
DOZVOLE MOZE SE KORISTITI SAMO UZ PRIBAVLJENU DOZVOLU IZ STAVA 1.
OVOG CLANA | INTEGRISANE DOZVOLE PROPISANE POSEBNIM ZAKONOM.

NA RESENjE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA U
ROKU OD OSAM DANA OD DANA DOSTAVLjAN]A.

NA RESENE I1Z STAVA 2. OVOG CLANA, KADA JE DONOSILAC RESENjA
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA, ODNOSNO
NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE, NE MOZE SE IZJAVITI ZALBA,
ALl SE MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR U ROKU OD 30 DANA OD DANA
DOSTAVLjAN]A.

IZUZETNO, OBJEKAT SE MOZE KORISTITI | BEZ IZDATE UPOTREBNE
DOZVOLE, AKO U ROKU OD PET DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA ZA
IZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE UZ KOJI JE PRILOZEN NALAZ KOMISIJE ZA
TEHNICKI PREGLED KOJIM SE UTVRBDUJE DA JE OBJEKAT PODOBAN ZA
UPOTREBU | PREDLOGOM DA SE MOZE IZDATI UPOTREBNA DOZVOLA,
NADLEZNI ORGAN NIJE 1ZDAO UPOTREBNU DOZVOLU, NITI JE RESENJEM
ODBIO IZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE.

U ROKU OD PET DANA PO PRAVNOSNAZNOSTI IZDATE UPOTREBNE
DOZVOLE, NADLEZNI ORGAN PO SLUZBENOJ DUZNOSTI DOSTAVLJA
ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA
UPOTREBNU DOZVOLU, ELABORAT GEODETSKIH RADOVA ZA IZVEDENI
OBJEKAT | POSEBNE DELOVE OBJEKTA, KAO | ELABORAT GEODETSKIH
RADOVA ZA PODZEMNE INSTALACIJE.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA
DONOSI RESENJE O KUCNOM BROJU | VRSI UPIS PRAVA SVOJINE NA
OBJEKTU, ODNOSNO POSEBNIM DELOVIMA OBJEKTA, | O TOME
OBAVESTAVA INVESTITORA | NADLEZNI ORGAN UPRAVE U ROKU OD SEDAM
DANA OD DOSTAVLjANJA UPOTREBNE DOZVOLE, A U ROKU OD 30 DANA
VRS ODGOVARAJUCI UPIS U KATASTAR VODOVA.

3. Odrzavanje objekta

Clan 159.

Clan 159. se ne menja.

Clan 160.
Clan 160. se ne menja.

IX. STRUCNI ISPIT | LICENCE ZA ODGOVORNOG PLANERA,
URBANISTU, PROJEKTANTA | IZVODACA RADOVA

1. Strucni ispit

Clan 161.

Clan 161. se ne menja.
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2. lzdavanje i oduzimanije licence

Clan 162.

Licencu za odgovornog urbanistu, projektanta i izvodaca radova, kao i za
odgovornog planera izdaje Inzenjerska komora Srbije u skladu sa zakonom.

Troskove izdavanja licence iz stava 1. ovog €¢lana, snosi podnosilac zahteva
za izdanije licence.

Izdatu licencu Inzenjerska komora Srbije ¢e reSenjem oduzeti, ako utvrdi da
ovlascéeno lice nesavesno i nestru¢no obavlja poslove za koje mu je licenca izdata—,
ILI AKO MU JE LICENCA IZDATA NA OSNOVU NETACNIH ILI NEISTINITIH
PODATAKA.

Protiv reSenja iz st. 1. i 3. ovog Clana moze se izjaviti zalba ministru
nadleznom za poslove urbanizma i gradevinarstva.

INZENJERSKA KOMORA SRBIJE VODI REGISTAR INZENJERA KOJI
SADRZI PODATKE O SVIM ANGAZOVANjIMA INZENJERA U SVOJSTVU
ODGOVORNOG PLANERA, URBANISTE, PROJEKTANTA, 1ZVODACA RADOVA,
ODNOSNO INZENJERA ENERGETSKE EFIKASNOSTI, KAO | PODATKE O
POKRENUTIM POSTUPCIMA ZA UTVRBIVANJE ODGOVORNOSTI | DRUGE
BITNE PODATKE, U SKLADU SA AKTOM KOJI DONOSI MINISTAR NADLEZAN
ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA.

X. INZENJERSKA KOMORA SRBIJE

Clan 163.
Clan 163. se ne menja.

Clan 164.
Clan 164. se ne menja.

Clan 165.
Clan 165. se ne menja.

Clan 166.

Clan 166. se ne menja.

XIl. UKLANJANJE OBJEKATA

Clan 167.
Organ jedinice lokalne samouprave nadleZzan za poslove gradevinarstva
odobri¢e reSenjem, po sluzbenoj duznosti ili na zahtev zainteresovanog lica,

uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela, za koji utvrdi da je usled dotrajalosti ili
vecéih ostecenja ugroZena njegova stabilnost i da predstavija neposrednu opasnost
za zivot i zdravlje ljudi, za susedne objekte i za bezbednost saobracaja.

RESENJE IZ STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE IZDATI AKO JE NADLEZNI
GRABDEVINSKI INSPEKTOR PRETHODNO DONEO RESENJE O ZABRANI
KORISCENjA, ODNOSNO UPOTREBE OBJEKTA.
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ReSenje iz stava 1. ovog €lana moze se izvrSiti ako su prethodno reSena
pitanja smeStaja korisnika objekta, osim u slu€aju kada se uklanjanje objekta
odobrava na zahtev vlasnika koji taj objekat korist. KAO RESENO PITANJE
SMESTAJA KORISNIKA OBJEKTA SMATRA SE OBEZBEBIVANJE NUZNOG
SMESTAJA.

Zalba na re$enje o uklanjanju objekta ne zadrzava izvr$enje resenja.

Skupstina jedinice lokalne samouprave ureduje i obezbeduje uslove i mere
koje je potrebno sprovesti i obezbediti u toku uklanjanja objekta koji predstavlja
neposrednu opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, za susedne objekte i za bezbednost
saobracaja.

Clan 168.

Uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, osim u sluaju izvrSenja
inspekcijskog reSenja, moze se pristupiti samo na osnovu dozvole o uklanjanju
objekta, odnosno njegovog dela.

Uz zahtev za izdavanje dozvole o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela
podnosi se :

1) glavnai-projekat rusenja wtriprimerka-SA TEHNICKOM KONTROLOM;
2) dokaz o svoijini na objektu;

3) poesebni uslovi, ako se radi o objektu &ijim rudenjem bi bio ugroZen javni
interes (zastita postoje¢e komunalne i druge infrastrukture, zastita kulturnog dobra,
zastita zivotne sredine i sl.).

Dozvola o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela izdaje se reSenjem u
roku od 15 8 dana od dana dostavljanja uredne dokumentacije.

Na reSenje iz stava 3. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od
dana dostavljanja resenja.

Na reSenje iz stava 3. ovog €lana, kada je donosilac reSenja ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine,
ne moze se izjaviti zalba, ali se tuzbom moze pokrenuti upravni spor, u roku od 30
dana od dana dostavljanja resenja.

o _idie! 2 ! ;
Clan 169.

Clan 169. se ne menja.

Clan 170.
Clan 170. se ne menja.

1. lzvrSenje reSenja o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela

Clan 171.

ReSenje o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, koje se donosi na
osnovu ovog zakona, izvrSava republiCki, pokrajinski, odnosno organ jedinice lokalne
samouprave nadlezan za poslove gradevinske inspekcije.




Organ nadlezan za poslove gradevinske inspekcije, hra-predieg-erganizacione
jedinice-iz-stava2—eveog-&lana, sacinjava program uklanjanja objekata i odgovara za

njegovo izvr$enje.

Troskovi izvr§enja inspekcijskog reSenja padaju na teret izvrSenika.

Ako izvrSenik sam ne sprovede izvrSenje reSenja o uklanjanju objekta,
odnosno njegovog dela, reSenje ¢e se izvrSiti preko privrednog drustva, odnosno
drugog pravnog lica ili preduzetnika, u skladu sa ovim zakonom, na teret izvrSenika.

Troskovi izvrSenja inspekcijskog reSenja padaju na teret budzeta nadleznog
organa, do naplate od izvrdenika.

. UKOLIKO NADLEZNI ORGAN NEMA POTREBNA SREDSTVA ZA
IZVRSENJE INSPEKCIJSKOG RESENjA, ZAINTERESOVANA STRANA MOZE
OBEZBEDITI TROSKOVE IZVRSENJA DO NAPLATE OD STRANE IZVRSNOG
DUZNIKA.

Na zahtev erganizacione—jedinice—iz—stava—2—ovog—<Elana;, ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE GRADEVINSKE INSPEKCIJE nadlezna policijska

uprava ce, u skladu sa zakonom, pruziti policiisku pomo¢ radi omogucavanja
sprovodenia IZVRSENjA reSenja o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela.

GRAE)EVINSKI INSPEKTOR po izvrSenom uklanjanju objekta, odnosno njegovog
dela sa€injava zapisnik o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, koji se
dostavlja i organu nadleznom za poslove katastra nepokretnosti.

XII.NADZOR
1. Inspekcijski nadzor

Clan 172.

Nadzor nad izvrS§avanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu
ovog zakona, vrSi ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i gradevinarstva.

Inspekcijski nadzor vrSi nadleZzno ministarstvo preko inspektora u okviru
delokruga utvrdenog zakonom.

Autonomnoj pokrajini poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti
prostornog planiranja i urbanizma na teritoriji autonomne pokrajine i nad izgradnjom
objekata za koje izdaje gradevinsku dozvolu na osnovu ovog zakona.

Opétini, gradu i gradu Beogradu, poverava se vrienje inspekcijskog nadzora
nad izgradnjom objekata za koje izdaju gradevinsku dozvolu na oshovu ovog zakona.

Gradu Beogradu poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti
prostornog planiranja i urbanizma, na teritoriji grada Beograda, za izgradnju i
rekonstrukciju objekata do 800 m2 bruto razvijene gradevinske povrsine.

UKOLIKO SE U VRSENjU INSPEKCIJSKOG NADZORA NAD RADOM
GRADEVINSKOG INSPEKTORA GRADSKE OPSTINE U SASTAVU GRADA
UTVRDI DA OPSTINSKI GRABEVINSKI INSPEKTOR NE PREDUZIMA
PROPISANE MERE U VRSENjU INSPEKCIJSKOG NADZORA, GRADSKI
GRADEVINSKI INSPEKTOR IMA PRAVO DA U KONKRETNOM SLUCAJU
PREUZME VRSENE INSPEKCIJSKOG NADZORA | OKONCA POSTUPAK.
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PROTIV OPSTINSKOG GRADEVINSKOG INSPEKTORA, PORED KAZNE
PROPISANE CLANOM 209. STAV 1. TACKA 7) OVOG ZAKONA POKRECE SE |
DISCIPLINSKI POSTUPAK ZBOG TEZE POVREDE RADNE DUZNOSTI 1Z
RADNOG ODNOSA.

U SLUCAJU IZ STAVA 6. OVOG CLANA, PO ZALBI NA RESENJE DONETO
U OVOM POSTUPKU RESAVA MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA.

Poslove urbanistiCkog inspektora moze da obavlja diplomirani inzenjer
arhitekture — master, odnosno diplomirani inzenjer arhitekture ili diplomirani
gradevinski inzenjer — master, odnosno diplomirani gradevinski inZenjer, koji ima
najmanje tri godine radnog iskustva u struci i poloZzen stru¢ni ispit i koji ispunjava i
druge uslove propisane zakonom.

POSLOVE GRADEVINSKOG INSPEKTORA MOZE DA OBAVLJA LICE SA
STECENIM VISOKIM OBRAZOVANJEM ODGOVARAJUCE STRUKE ODNOSNO
SMERA NA STUDIJAMA DRUGOG STEPENA GRADEVINARSTVA (MASTER
AKADEMSKIH STUDIJA, MASTER STRUKOVNIH STUDIJA, SPECIJALISTICKE
AKADEMSKE STUDIJE, SPECIJALISTICKE STRUKOVNE STUDIJE) ODNOSNO
DIPLOMIRANI INZENJER GRABDEVINARSTVA, ILI LICE SA STECENIM VISOKIM
OBRAZOVANJEM ODGOVARAJUCE STRUKE ODNOSNO SMERA NA
STUDIJAMA DRUGOG STEPENA ARHITEKTURE (MASTER AKADEMSKIH
STUDIJA, MASTER STRUKOVNIH STUDIJA, SPECIJALISTICKE AKADEMSKE
STUDIJE, SPECIJALISTICKE STRUKOVNE STUDIJE), ODNOSNO DIPLOMIRANI
INZENJER ARHITEKTURE, KOJI IMA NAJMANJE TRI GODINE RADNOG
ISKUSTVA U STRUCI | POLOZEN STRUCNI ISPIT | KOJI ISPUNJAVA | DRUGE
USLOVE PROPISANE ZAKONOM.

Poslove inspekcijskog nadzora koji su ovim zakonom povereni opstini moze
da obavlja i lice koje ima visoko obrazovanje na studijama prvog stepena
gradevinske ili arhitektonske struke, odnosno lice koje ima viSu Skolsku spremu
arhitektonske ili gradevinske struke, najmanje tri godine radnog iskustva u struci,
poloZen struéni ispit i koje ispunjava i druge uslove propisane zakonom.

2. Prava i duznosti urbanisti¢kog inspektora

Clan 173.




URBANIS'I:ICKI INSPEKTOR, U VRSENjU INSPEKCIJSKOG NADZORA,
IMA PRAVO | DUZNOST DA PROVERAVA DA LI:

1) PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE ILI
PREDUZETNIK KOJE IZRADUJE PROSTORNE | URBANISTICKE PLANOVE ILI
OBAVLJA DRUGE POSLOVE ODREDBENE OVIM ZAKONOM ISPUNJAVA
PROPISANE USLOVE;

2) JE PLANSKI DOKUMENT IZRADEN | DONET U SKLADU SA ZAKONOM
| PROPISOM DONETIM NA OSNOVU ZAKONA,;

3) SU LOKACIJSKI USLOVI | URBANISTICKI PROJEKAT IZDATI U
SKLADU PLANSKIM DOKUMENTOM,;

4) SE PROMENE STANjJA U PROSTORU VRSE U SKLADU S OVIM
ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU ZAKONA,;

5) JE PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE,
ODNOSNO JAVNO PREDUZECE ILI DRUGA ORGANIZACIJA KOJE UTVRBUJE
USLOVE ZA IZGRADNjU OBJEKATA | UREDEN]E PROSTORA, KAO | TEHNICKE
PODATKE ZA PRIKLJUCAK NA INFRASTRUKTURU, DOSTAVILO POTREBNE
PODATKE | USLOVE ZA IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA, ODNOSNO
LOKACIJSKE USLOVE | OBJAVILO SEPARAT O TEHNICKIM USLOVIMA ZA
IZGRADNjU OBJEKATA, U PROPISANIM ROKOVIMA.

PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE KOJE
IZRADUJE PROSTORNE | URBANISTICKE PLANOVE ILI OBAVLJA DRUGE
POSLOVE ODREDENE OVIM ZAKONOM, PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO
DRUGO PRAVNO ILI FIZICKO LICE KOJE VRSI PROMENE U PROSTORU, KAO |
NADLEZNA OPSTINSKA, ODNOSNO GRADSKA, ODNOSNO UPRAVA GRADA
BEOGRADA, DUZNI SU DA URBANISTICKOM INSPEKTORU OMOGUCE
POTPUN | NESMETAN UVID U RASPOLOZIVU DOKUMENTACIJU.
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3. Ovlaséenja urbanistiCkog inspektora

Clan 174.

U vrSenju inspekcijskog nadzora urbanisticki inspektor je ovlas¢en da
preduzima sledece mere:

1) da zabrani reSenjem dalju izradu planskog dokumenta, ako utvrdi da
priviedno drustvo, odnosno drugo pravno lice koje izraduje planski dokument ne
ispunjava uslove propisane zakonom;

2) DA PODNESE PRIGOVOR NADLEZNOM ORGANU NA IZDATE
LOKACIJSKE USLOVE, ODNOSNO URBANISTICKI PROJEKAT, U ROKU KOJI NE
MOZE BITI DUZI OD 30 DANA OD DANA IZDAVANjA LOKACIJSKIH USLOVA,
ODNOSNO POTVRBIVANJA URBANISTICKOG PROJEKTA, AKO UTVRDI DA TI
AKTI NISU U SKLADU SA ZAKONOM, ODNOSNO PLANSKIM DOKUMENTOM | O
TOME OBAVESTI ORGAN KOJI JE DONEO TAJ AKT | INVESTITORA;

3) brisana je (vidi ¢lan 74. Zakona — 24/2011)

4) ca poOGho H ath/Ad pred cHHG0

6) da obavesti organ nadlezan za dono$enje planskog dokumenta i da
predlozi ministru nadleznom za poslove prostornog planiranja i urbanizma pokretanje
postupka za ocenu zakonitosti planskog dokumenta ILI DELA PLANSKOG
DOKUMENTA, ako utvrdi da planski dokument ILI ODREDENI DEO PLANSKOG
DOKUMENTA nije donet u skladu sa zakonom ili da postupak po kojem je donet nije
sproveden na nacin propisan zakonom;

7) da bez odlaganja obavesti ministra nadleZznog za poslove prostornog
planiranja i urbanizma, ako utvrdi da organ nadlezan za dono$enje planskog
dokumenta nije u propisanom roku doneo planski dokument;

8) da preduzme mere protiv privrednog drustva ili drugog pravnog lica, ako u
propisanom roku NE OBJAVE SEPARAT, ODNOSNO ne dostave potrebne podatke
neophodne za priklju€ak na tehni¢ku i drugu infrastrukturu;

9) da preduzima i druge mere, u skladu sa zakonom.

U slu€aju iz stava 1. tacka 1. ovog €lana, privredno drustvo, odnosno drugo
pravno lice ili preduzetnik moZe da nastavi sa izradom planskog dokumenta kad
otkloni utvrdene nepravilnosti i 0 tome pismeno obavesti inspektora koji je doneo
reSenje o0 zabrani izrade tog planskog dokumenta, a inspektor utvrdi da su
nepravilnosti otklonjene.

Kad urbanisticki inspektor utvrdi da je planski dokument ILI DEO PLANSKOG
DOKUMENTA donet suprotno odredbama ovog zakona, predlozice ministru
nadleznom za poslove prostornog planiranja i urbanizma da donese reSenje o
zabrani primene planskog dokumenta do njegovog uskladivanja sa zakonom i o tome
obavestiti organ nadlezan za njegovo donosenje.
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Ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja i urbanizma donece
reSenje iz stava 3. ovog Clana u roku od 15 dana od dana podnoSenja predloga
urbanistickog inspektora.

4. Prava i duznosti gradevinskog inspektora

Clan 175.

Gradevinski inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora ima pravo i duznost da
proverava da li:

1) privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koje gradi
objekat, odnosno lice koje vrsi strucni nadzor, odnosno lica koja obavljaju pojedine
poslove na prejektovanju-ili gradenju objekata, ispunjavaju propisane uslove;

2) je za objekat koji se gradi, odnosno za izvodenje radova izdata
gradevinska dozvola i podneta prijava o pocetku gradenja, ODNOSNO IZDATO
RESENjE 1Z CLANA 145. OVOG ZAKONA;

3) je investitor zaklju€io ugovor o gradeniju, u skladu sa ovim zakonom;

4) SE OBJEKAT GRADI PREMA IZDATOJ GRADEVINSKOJ DOZVOLI |
PROJEKTU ZA 1ZVOBENJE, ODNOSNO TEHNICKOJ DOKUMENTACIJI NA
OSNOVU KOJE JE IZDATO RESEN]E IZ CLANA 145. OVOG ZAKONA,

5) je gradiliste obelezeno na propisan nacin;

6) izvrSeni radovi, odnosno materijal, oprema i instalacije koji se ugraduju
odgovaraju zakonu i propisanim standardima, tehniCkim normativima i normama
kvaliteta;

7) je izvoda¢ radova preduzeo mere za bezbednost objekta, susednih
objekata, saobracaja, okoline i zastitu Zivotne sredine;

8) na objektu koji se gradi ili je izgraden postoje nedostaci koji ugrozavaju
bezbednost njegovog koriSéenja i okoline;

9) izvodac radova vodi gradevinski dnevnik, gradevinsku knjigu i obezbeduje
knjigu inspekcije na propisani nacin;

10) se u toku gradenja i koriS¢enja objekta vrSe propisana osmatranja i
odrzavanja objekta;

11) je tehnicki pregled izvrSen u skladu sa zakonom i propisima donetim na
osnovu zakona;

12) je za objekat koji se koristi izdata upotrebna dozvola;

13) se objekat koristi za hamenu za koju je izdata gradevinska, odnosno
upotrebna dozvola;

14) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom ili propisom donetim na
osnovu zakona.

Gradevinski inspektor je ovlad¢en da vrsi nadzor nad koris¢enjem objekata i
da preduzima mere ako utvrdi da se koriS¢enjem objekta dovode u opasnost zivot i
zdravlje ljudi, bezbednost okoline, ugroZava Zivotna sredina i ako se nenamenskim
koris¢enjem uti€e na stabilnost i sigurnost objekta.
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U VRSENjU INSPEKCIJSKOG NADZORA GRABEVINSKI INSPEKTOR JE
DUZAN DA OBAVEZNO IZVRSI DVA INSPEKCIJSKA NADZORA | TO PRILIKOM
DOBIJANJA OBAVESTENjA OD NADLEZNOG ORGANA O PRIJAVI TEMELJA | PO
ZAVRSETKU OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM SMISLU.

U vrSenju inspekcijskog nadzora, gradevinski inspektor je ovla§¢en da ude na
gradilite i objekte u izgradnji, da traZi isprave u cilju identifikacije lica, da uzima
izjave od odgovornih lica, fotografise ili sacini video snimak gradilista ili objekta, kao i
da preduzima druge radnje vezane za inspekcijski nadzor, u cilju utvrdivanja
¢injenic¢nog stanja.

U VRSENjU INSPEKCIJSKOG NADZORA GRADPEVINSKI INSPEKTOR JE
OVLASCEN DA UDE BEZ ODLUKE SUDA | U POSEBNI FIZICKI DEO ZGRADE U
KOJEM SE IZVODE RADOVI ZA KOJE JE PO OVOM ZAKONU PREDVIDEN
INSPEKCIJSKI NADZOR, UKOLIKO POSTOJE OSNOVI SUMNJE DA CE
PRILIKOM VRSENJA NADZORA BITI OTKRIVENA POVREDA ZAKONA KOJA
ZAHTEVA PREDUZIMANJE HITNIH MERA RADI SPRECAVANjA OPASNOSTI PO
ZIVOT | ZDRAVLJE LjuDl, ODNOSNO IZVOPENJE RADOVA KOJI
PREDSTAVLjAJU IZVRSENE KRIVICNOG DELA BESPRAVNE GRADNE.

GRADEVINSKI INSPEKTOR JE DUZAN DA PRUZA STRUCNU POMOC U
VRSENjU POVERENIH POSLOVA U OBLASTI INSPEKCIJSKOG NADZORA | DA
DAJE STRUCNA OBJASNJENJjA, DA PREDUZIMA PREVENTIVNE MERE,
UKLjUCUJUCI DA OBAVESTAVA SUBJEKTA INSPEKCIJSKOG NADZORA U VEZI
SA OBAVEZAMA 1Z PROPISA, UKAZUJE SUBJEKTU INSPEKCIJSKOG
NADZORA NA MOGUCE ZABRANJENE, ODNOSNO STETNE POSLEDICE
NJEGOVOG PONASANjA, OPOMENE SUBJEKTA INSPEKCIJSKOG NADZORA NA
POTREBU OTKLAN]ANjA UZROKA NEZAKONITOSTI KOJE MOGU NASTATI U
BUDUCNOSTI, KAO | DA NEPOSREDNO UCESTVUJE U VRSENjU
INSPEKCIJSKOG NADZORA KAD JE TO NEOPHODNO.

5. Ovlasc¢enja gradevinskog inspektora

Clan 176.
U vr8enju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je ovladéen da:

1) naredi reSenjem OBUSTAVU RADOVA | uklanjanje objekta ili njegovog
dela, ako se objekat gradi ili je njegovo gradenje zavrSeno bez gradevinske dozvole;

1a) nalozi reSenjem uklanjanje objekta, odnosno vra¢anje u prvobitno stanje,
ako se objekat gradi, odnosno izvode radovi bez reSenja iz ¢lana 145. ovog zakona;

2) nalozi reSenjem obustavu radova i odredi rok koji ne moze biti duzi od 36
60 dana za pribavljanje, odnosno izmenu gradevinske dozvole, ako se objekat ne
gradi prema gradevinskoj dozvoli, odnosno glavrem projektu ZA 1ZVODEN|E, a ako
investitor u ostavijenom roku ne pribavi, odnosno izmeni gradevinsku dozvolu, da
nalozi reSenjem uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela;

3) nalozi reSenjem obustavu radova, ako investitor nije zaklju€io ugovor o
gradenju, u skladu sa ovim zakonom;

4) nalozi reSenjem obustavu radova i odredi rok koji ne moze biti duzi od 30
dana za pribavljanje gradevinske dozvole, ako utvrdi da je za radove koji se izvode
na osnovu resenja iz ¢lana 145. ovog zakona potrebno pribaviti gradevinsku dozvolu,
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a ako investitor u ostavljenom roku ne pribavi gradevinsku dozvolu, da nalozi
reSenjem uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela;

5) NALOZI RESENJEM OBUSTAVU RADOVA | ODREDI ROK KOJI NE
MOZE BITI DUZI OD 30 DANA ZA PRIBAVLJANJE, ODNOSNO IZMENU
GRADEVINSKE DOZVOLE, AKO IZGRADENI TEMELjl NISU USKLADENI SA,
GRADEVINSKOM DOZVOLOM | PROJEKTOM ZA IZVOPENJE A AKO
INVESTITOR U OSTAVLJENOM ROKU NE PRIBAVI GRAPEVINSKU DOZVOLU,
DA NALOZI RESENJEM UKLANJANJE IZGRABPENIH TEMELJA | VRACANE
TERENA U PRVOBITNO STANE;

6) nalozi reSenjem uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela ako je
nastavljeno gradenje, odnosno izvodenje radova i posle donoSenja reSenja o
obustavi radova;

7) nalozi reSenjem uklanjanje privremenog objekta iz ¢lana 147. ovog zakona
protekom propisanog roka;

8) nalozi reSenjem investitoru, odnosno vlasniku objekta zabranu daljeg
uklanjanja objekta, odnosno njegovog dela, ako se objekat ili njegov deo uklanja bez
reSenja o dozvoli uklanjanja objekta, odnosno njegovog dela;

9) nalozi reSenjem obustavu radova, ako investitor nije reSenjem odredio
stru¢ni nadzor, u skladu sa ovim zakonom;

10) naredi sprovodenje drugih mera, u skladu sa ovim zakonom.

ReSenje o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela odnosi se i nha delove
objekta koji nisu opisani u redenju o ruSenju, a nastali su nakon sastavljanja
zabelezZbe i Cine jednu gradevinsku celinu.

KADA GRADEVINSKI INSPEKTOR UTVRDI DA JE POSTUPANJE LICA SA
ODGOVARAJUCOM LICENCOM U SUPROTNOSTI SA PROPISIMA, ODNOSNO
PRAVILIMA STRUKE, DUZAN JE DA O TOME OBAVESTI NADLEZNI ORGAN |
ORGANIZACIJU KOJA JE IZDALA LICENCU RADI UTVRDBIVANjA
ODGOVORNOSTI.

GRADEVINSKI INSPEKTOR PODNOSI PREKRSAJNU, ODNOSNO
KRIVICNU PRIJAVU | INICIRA POSTUPAK ODUZIMANJA LICENCE GLAVNOM
PROJEKTANTU, ODNOSNO ODGOVORNOM PROJEKTANTU KOJI JE
POTPISAO TEHNICKI DOKUMENT ILI JE POTVRDIO TAJ DOKUMENT, AKO U
POSTUPKU NADZORA UTVRDI DA TAJ DOKUMENT NIJE U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM | PODZAKONSKIM AKTIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA.

NADLEZNI ORGAN | ORGANIZACIJA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA DUZNI
SU DA PODNOSIOCA OBAVESTENjA OBAVESTE O PREDUZETIM MERAMA U
ROKU OD 30 DANA OD PODNOSEN]A OBAVESTENjA, KAO | DA MU DOSTAVE
PRIMERAK ODLUKE DONETE U POSTUPKU PO PRIJAVI, RADI INFORMISAN]A.

U REGISTAR OBJEDINJENE PROCEDURE EVIDENTIRAJU SE:
OBAVESTEN]E IZ STAVA 3. OVOG CLANA, PRIJAVA IZ STAVA 4. OVOG CLANA |
KONACNA ODLUKA IZ STAVA 5. OVOG CLANA.

Clan 177.

Kad gradevinski inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da:
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1) se u toku gradenja ne preduzimaju mere za bezbednost objekta,
saobracaja, okoline i zastitu Zivotne sredine, naredi¢e reSenjem investitoru, odnosno
izvodacu radova mere za otklanjanje uo€enih nedostataka, rok njihovog izvrSenja,
kao i obustavu daljeg izvodenja radova dok se ove mere ne sprovedu, pod pretnjom
prinudnog izvrSenja na teret investitora, odnosno izvodaca radova;

2) izvr8eni radovi, odnosno materijal, oprema i instalacije koji se ugraduju ne
odgovaraju zakonu i propisanim standardima, tehni¢kim normativima i normama
kvaliteta, obustavice reSenjem dalje izvodenje radova dok se ne otklone utvrdeni
nedostaci;

3) gradlllste nue obelezeno na proplsan nacin, ednosno-pribavijena pismena
gravnim-projektem; nalozi¢e reSenjem

obustavu radova i odredice rok za otklanjanje nedostataka, koji ne moze biti duzi od
tri dana;

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana moze se doneti i usmenim izricanjem na licu
mesta, uz obavezu inspektora da pismeni otpravak izradi u roku koji ne moze biti
duZzi od pet dana. Rok za izvrSenje i rok za Zalbu poc€inju da teku od dana donosenja
usmenog resenja.

Clan 178.
Clan 178. se ne menja.

Clan 179.
Clan 179. se ne menja.

Clan 180.
Clan 180. se ne menja.

Clan 181.
Clan 181. se ne menja.

Clan 182.
Clan 182. se ne menja.

Clan 183.

Clan 183. se ne menja.

NA RESENJE REPUBLICKOG GRABEVINSKOG INSPEKTORA MOZE SE
IZJAVITI ZALBA U ROKU OD 15 DANA OD DANA DOSTAVLJANJA RESENJA.

ZALBA NA RESENJE IZ STAVA 1. OVOG CLANA SE IZJAVLjUJE VLADI,
PREKO MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE URBANIZMA |
GRADEVINARSTVA.
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NA RESENJE URBANISTICKOG INSPEKTORA MOZE SE IZJAVITI
PRIGOVOR U ROKU OD OSAM DANA OD DANA DOSTAVLjAN]A.

NA RESENjE URBANISTICKOG INSPEKTORA PRIGOVOR SE IZJAVLjUJE
NADLEZNOM 1ZVRSNOM ORGANU GRADA BEOGRADA, AUTONOMNE
POKRAJINE, ODNOSNO VLADI, PREKO ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE
URBANIZMA AUTONOMNE POKRAJINE.

v 5%

Na redenje jedinice lokalne samouprave doneto u postupku inspekcijskog
nadzora u oblasti izgradnje objekata Zalba se izjavljuje ministarstvu nadleznom za
poslove gradevinarstva.

Autonomnoj pokrajini poverava se reSavanje po Zalbi protiv prvostepenog
reSenja donetog u postupku inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata koji
se grade sa teritorije autonomne pokrajine.

Gradu Beogradu poverava se reSavanje po zalbi protiv prvostepenog resenja
gradske opstine, donetog u postupku inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje
objekata koji se grade na teritoriji grada Beograda, u skladu sa ovim zakonom.

_ ZALBA IZJAVLIENA NA RESENJA 1Z OVOG CLANA NE ODLAZE
IZVRSENJE RESENJA.

Clan 185. — 200.

(Prestalo da vazi odlukom US)

Xlll.  LEGALIZACIJA OBJEKATA
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Clan 195.




XIV. OVLASCEN;E ZA DONOSENJE PODZAKONSKIH AKATA

Clan 201.
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VLADA, PREMA KLASI | NAMENI OBJEKTA, PROPISUJE:

1) KOJI SE USLOVI ZA PROJEKTOVANE | PRIKLjUCENjE

OBAVEZNO PRIBAVLJAJU OD IMALACA JAVNIH OVLASCEN]A U

POSTUPKU IZDAVANjA LOKACIJSKIH USLOVA:;

2) OBAVEZNU SADRZINU, POSTUPAK | NACIN IZDAVANjA

USLOVA 1Z TACKE 1) OVOG STAVA;

3) OBAVEZNU SADRZINU, POSTUPAK | NACIN IZDAVANjA

LOKACIJSKIH USLOVA OD STRANE NADLEZNOG ORGANA.

VLADA BLIZE UREDPUJE TEHNICKE PROPISE O KVALITETU

GRADEVINSKIH PROIZVODA (CLAN 6), KAO | USLOVE, NACIN | POSTUPAK
OTUDEN]A | RAZMENE NEPOKRETNOSTI U JAVNOJ SVOJINI (CLAN 99);

VLADA BLIZE PROPISUJE NACIN, USLOVE | POSTUPAK ZA ULAGANJE
NEIZGRADENOG GRADEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI RADI
OSTVARIVANJA JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA, ODNOSNO UNOSENjA
KAO OSNIVACKOG ULOGA U JAVNA PREDUZECA | PRIVREDNA DRUSTVA |
ZAKLjUCIVANJA UGOVORA O ZAJEDNICKOJ I1ZGRADN;jl JEDNOG ILI VISE
OBJEKATA SA FIZICKIM ILI PRAVNIM LICEM (CLAN 100).

VLADA BLIZE PROPISUJE SASTAV, DELOKRUG | ODGOVORNOST
REPUBLICKE KOMISIJE ZA KOMASACIJU, POSTUPAK SPROVODENA
KOMASACIJE, SADRZINU ODLUKE O KOMASACIJI, SADRZINU, USLOVE |
NACIN 1ZDAVAN]A RESENJA O KOMASACIJI, POSTUPAK IZRADE | SADRZINU
PROJEKTA KOMASACIJE, NACIN PROCENE VREDNOSTI ZEMLJISTA U
POSTUPKU URBANE KOMASACIJE, TROSKOVE | OBVEZNIKE PLACANjA
TROSKOVA (CL. 109A — 109G).

MINISTAR BLIZE PROPISUJE:

1) ENERGETSKA SVOJSTVA | NACIN IZRACUNAVANJA TOPLOTNIH
SVOJSTAVA ZGRADA, ENERGETSKE ZAHTEVE ZA NOVE | POSTOJECE
ZGRADE, KAO | USLOVE, SADRZINU | NACIN 1ZDAVANjA SERTIFIKATA (CLAN
4);

2) TEHNICKE PROPISE ClJI SU SASTAVNI DEO STANDARDI KOJI
DEFINISU OBAVEZNE TEHNICKE MERE | USLOVE PROJEKTOVANA,
PLANIRAN]JA | IZGRADNJE, KOJIM SE OSIGURAVA NESMETANO KRETANJE |
PRISTUP OSOBAMA SA INVALIDITETOM, DECI | STARIM OSOBAMA (CLAN 5);

3) PREDMET | POSTUPAK SPROVODEN]A OBJEDINJENE PROCEDURE,
VODEN|E | SADRZINU REGISTRA OBJEDINJENIH PROCEDURA | CENTRALNE
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EVIDENCIJE, KAO | OVLASCENjA | OBAVEZE REGISTRATORA (CL. 8, 8A, 8D,
8V | 8G);

4) SA[V)RZINU, NACIN, POSTUPAK | ROKOVE IZRADE | OBJAVLjIVANJA
SEPARATA (CL. 31A, 34, 41, 46, 48, 49, 50, 58. | 61);

5) SADRZINU, NACIN | POSTUPAK IZRADE DOKUMENATA
PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANA (CL. 10. - 68);

6) USLOVE | KRITERWJUME ZA SU/FINANSIRANJE IZRADE PLANSKIH
DOKUMENATA (GLAN 39);

7) USLOVE | NACIN RADA KOMISIJE ZA STRUCNU KONTROLU
PLANSKIH DOKUMENATA, KOMISIJE ZA KONTROLU USKLADENOST
PLANSKIH DOKUMENATA | KOMISIJE ZA PLANOVE JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE (CL. 33, 49. | 52);

8) SADRZINU | NACIN VOBENJA | ODRZAVANJA CENTRALNOG
REGISTRA PLANSKIH DOKUMENATA, INFORMACIONOG SISTEMA O STANjU U
PROSTORU | LOKALNOG INFORMACIONOG SISTEMA  PLANSKIH
DOKUMENATA, KAO | DIGITALNI FORMAT DOSTAVLJANJA PLANSKIH
DOKUMENATA (CL. 43. | 45);

9) SADRZINU, POSTUPAK | NACIN DONOSENJA PROGRAMA
UREDIVANjA GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, (CLAN 94);

10) KLASIFIKACIJU OBJEKATA PREMA NAMENI, FUNKCIONALNIM |
STRUKTURALNIM KARAKTERISTIKAMA | STEPENU UTICAJA NA OKRUZENJE,
S OBZIROM NA RIZIKE VEZANE ZA IZGRADNjU | EKSPLOATACIJU (CLAN 2);

11) SADRZINU, NACIN | POSTUPAK IZRADE | NACIN VRSENjA
KONTROLE TEHNICKE DOKUMENTACIJE PREMA KLASI | NAMENI OBJEKATA
(CL. 117 — 124, 129, 131. | 168);

_ 12) USLOVE OSIGURANJA OD PROFESIONALNE ODGOVORNOSTI
(CLAN 129A)

13) USLOVE | NACIN RADA REVIZIONE KOMISIJE | SADRZAJ IZVESTAJA
O STRUCNOJ KONTROLI (CLAN 132);

14) SADRZINU | NACIN IZDAVAN]A GRADEVINSKE DOZVOLE, (CL. 135 —
138);

15)NACIN, POSTUPAK | SADRZINU PODATAKA ZA UTVRBIVANJE
ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZDAVANJE LICENCE ZA IZRADU TEHNICKE
DOKUMENTACIJE | LICENCE ZA GRADPENJE OBJEKATA ZA KOJE
GRADEVINSKU DOZVOLU IZDAJE MINISTARSTVO, ODNOSNO AUTONOMNA
POKRAJINA, KAO | USLOVE ZA ODUZIMAN]E TIH LICENCI (CL. 126. | 150);

) 16) IZGLED, SADRZINU | MESTO POSTAVLjANJA GRADILISNE TABLE
(CLAN 149);

17) SADRZINU | NACIN VODEN]A KNJIGE INSPEKCIJE, GRADEVINSKOG
DNEVNIKA | GRADEVINSKE KNjIGE (CLAN 152);

18) SADRZINU | NACIN VODEN]A STRUCNOG NADZORA (GLAN 153);

19) SADRZINU | NACIN VRSENjA TEHNICKOG PREGLEDA, IZDAVANjA
UPOTREBNE DOZVOLE, OSMATRANjA TLA | OBJEKTA U TOKU GRADENJA |
UPOTREBE | MINIMALNE GARANTNE ROKOVE ZA POJEDINE VRSTE
OBJEKATA, ODNOSNO RADOVA, KAO | SASTAV KOMISIJE ZA TEHNICKI
PREGLED OBJEKTA, PREMA KLASI | NAMENI OBJEKTA; USLOVE NA OSNOVU
KOJIH SE UTVRBUJE DA JE OBJEKAT PODOBAN ZA UPOTREBU; FORMU |
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SADRZINU PREDLOGA KOMISIJE ZA TEHNICKI PREGLED O UTVRBIVAN;U
PODOBNOST!I OBJEKTA ILI DELA OBJEKTA ZA UPOTREBU, KAO | DRUGA
PITANjA OD ZNACAJA ZA VRSENJE TEHNICKOG PREGLEDA (CL. 154. | 158);

20) USLOVE, PROGRAM | NACIN POLAGANJA STRUCNOG ISPITA U
OBLASTI PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANA, IZRADE TEHNICKE
DOKUMENTACIJE GRADEN]A | ENERGETSKE EFIKASNOSTI (CLAN 161.);

21)USLOVE | POSTUPAK IZDAVANJA | ODUZIMANJA LICENCE ZA

ODGOVORNOG  URBANISTU, PROJEKTANTA | IZVODACA RADOVA,
ODGOVORNOG PLANERA (CLAN 162);
23)OBRAZAC | SADRZINU LEGITIMACIJE URBANISTICKOG |

GRADEVINSKOG INSPEKTORA, KAO | VRSTU OPREME KOJU KORISTI
INSPEKTOR;

24) POSTUPAK DONOSENjA | SADRZINU PROGRAMA UKLANJANjA
OBJEKATA (CLAN 171);

25)IZGLED | SADRZINU SLUZBENOG ZNAKA, KAO | POSTUPAK
ZATVARANjA GRADILISTA (CLAN 181).

26) OPSTA PRAVILA ZA PARCELACIJU, REGULACIJU | IZGRADNjU (GL.
31.157);

28)NACIN | POSTUPAK ZA RASPISIVAN[E | SPROVOPENE
URBANISTICKO - ARHITEKTONSKOG KONKURSA (GLAN 68A);

29) NA KOJE OBJEKTE SE NE PRIMENjUJU ODREDBE O I1ZVODBACU
RADOVA, ODGOVORNOM 1ZVOPACU RADOVA | OBAVEZI ODREDIVANA
STRUCNOG NADZORA U TOKU GRABPENJA | TEHNICKOG PREGLEDA
OBJEKTA, PREMA KLASI | NAMENI OBJEKTA (CLAN 153A);

_30) SADRZINU | NACIN OBJAVL{IVANJA PODATAKA REGISTRA
INZENJERA INZENJERSKE KOMORE SRBIJE (CLAN 162).
XV.KAZNENE ODREDBE

6. Privredni prestupi

Clan 202.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice, koje je investitor, ako:

1) izradu tehniCke dokumentacije poveri priviednom drustvu, odnosno
drugom pravnom licu koja ne ispunjava propisane uslove (Clan 126);

2) kontrolu tehniCke dokumentacije poveri priviednom drudtvu, odnosno
drugom pravnom licu koje ne ispunjava propisane uslove (¢lan 129);

3) ne obezbedi vrSenje strucnog nadzora nad gradenjem objekta (Clan 153);

4) nastavi sa izvodenjem radova i posle donosenja reSenja o njihovoj obustavi
(¢lan 176);

5) ne zavrsi gradenje objekta, odnosno izvodenje radova u ostavljenom roku
(Clan 178).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u
priviednom drustvu ili drugom pravnom licu, koje je investitor, nov€anom kaznom od
100.000 do 200.000 dinara.
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Prijavu za privredni prestup iz stava 1. ovog C¢lana podnosi nadlezni
gradevinski inspektor.

CLAN 202A

NOVCANOM KAZNOM OD 1.500.000 DO 3.000.000 DINARA KAZNICE SE
ZA PRIVREDNI PRESTUP PRIVREDNO DRUSTVO ILI DRUGO PRAVNO LICE
KOJE IZRADUJE TEHNICKU DOKUMENTACIJU I/ILI 1ZVODI RADOVE, AKO NE
ISPUNJAVA USLOVE ZA OBAVLJANJE TE DELATNOSTI PROPISANE OVIM
ZAKONOM (CL. 126. | 150).

ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE |
ODGOVORNO LICE U PRIVREDNOM DRUSTVU ILI DRUGOM PRAVNOM LICU,
NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 200.000 DINARA.

PRIJAVU ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ ST. 1. | 2. OVOG CLANA PODNOSI
NADLEZNI GRADEVINSKI INSPEKTOR.
Clan 203.

Nov¢anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni
prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice koje gradi objekat, ako:

1) gradi objekat bez gradevinske dozvole, odnosno izvodi radove suprotno
tehni¢koj dokumentaciji na osnovu koje se objekat gradi (¢lan 110);

2) postupa suprotno odredbama &lana 152. ovog zakona,;

3) nastavi sa gradenjem objekta posle donoSenja redenja o obustavi gradenja
(Clan 176, 177).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u
priviednom drustvu ili drugom pravnom licu koje gradi, odnosno izvodi radove,
nov€anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara.

Prijavu za privredni prestup iz stava 1. ovog c¢lana podnosi nadlezni
gradevinski inspektor.
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NOVCANOM KAZNOM OD 1.500.000 DO 3.000.000 DINARA KAZNICE SE
ZA PRIVREDNI PRESTUP PRIVREDNO DRUSTVO ILI DRUGO PRAVNO LICE
KOJE JE OVLASCENO DA UTVRBUJE USLOVE ZA IZGRADNjU OBJEKATA |
UREDENJE PROSTORA, KAO | TEHNICKE PODATKE ZA PRIKLJUCAK NA
INFRASTRUKTURU, ODNOSNO DA PRIKLjUCI OBJEKAT NA
INFRASTRUKTURU, AKO U PROPISANOM ROKU NE OBJAVI SEPARAT I/ILI NE
DOSTAVI POTREBNE PODATKE | USLOVE ZA IZRADU PLANSKOG
DOKUMENTA, I/ILI LOKACIJSKE USLOVE l/ILI SAGLASNOST NA PROJEKAT,
ODNOSNO DRUGI AKT PREDVIDEN OVIM ZAKONOM, KAO | AKO NE
PRIKLjUCI OBJEKAT NA INFRASTRUKTURU (CL. 8B | 46. STAV 4).

ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE |
ODGOVORNO LICE U PRIVREDNOM DRUSTVU ILI DRUGOM PRAVNOM LICU,
NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 200.000 DINARA.

PRIJAVU ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ ST. 1. 1 2. OVOG CLANA PODNOSI
ORGAN NADLEZAN ZA |1ZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA, ODNOSNO
NOSILAC IZRADE PLANA.

NOVCANOM KAZNOM OD 1.500.000 DO 3.000.000 DINARA KAZNICE SE
ZA PRIVREDNI PRESTUP PRIVREDNO DRUSTVO ILI DRUGO PRAVNO LICE
AKO TRAZI SAGLASNOSTI NA TEHNICKU DOKUMENTACIJU SUPROTNO
ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u
priviednom ili drugom pravnom licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000
dinara.

Prijavu za privredni prestup iz st. 1. i 2. ovog Clana podnosi radiezni
gradevinski—inspekter—ORGAN NADLEZAN ZA 1ZDAVANJE GRADEVINSKE
DOZVOLE.

7. Prekrsaji

Clan 205.

Nov€anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
priviedno drustvo, odnosno drugo pravno lice, ako ne omoguci urbanistiCkom ili
gradevinskom inspektoru vrdenje nadzora u skladu sa ovim zakonom (€l. 173.i 175.).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u priviednom
drustvu ili drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

_ ZA PREKRSAJ I1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE PREDUZETNIK
NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 300.00 DINARA.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE FIZICKO LICE
KOJE NIJE PREDUZETNIK NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 100.000
DINARA.




ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA 1Z ST. 1 - 4.
OVOG CLANA PODNOSI NADLEZNI GRADEVINSKI, ODNOSNO URBANISTICKI
INSPEKTOR.

Clan 206.

Nov€anom kaznom od 300.000 dinara kaznice se za prekrSaj privredno
drustvo ili drugo pravno lice koje je investitor objekta ako ne obezbedi pristup objektu
osobama sa invaliditetom u skladu sa standardima pristupacnosti (Clan 5).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u priviednom
drustvu ili drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE FIZICKO LICE
KOJE JE INVESTITOR OBJEKTA, NOVCANOM KAZNOM OD 20.000 DO 100.000
DINARA.

Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka iz st—+—+2- ST. 1, 2. | 3. ovog
Clana podnosi nadlezni urbanisti¢ki inspektor.

Clan 207.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
priviedno drustvo ili drugo pravno lice koje izraduje dokumente prostornog i
urbanisti¢kog planiranja ili obavlja druge poslove odredene ovim zakonom, ako ne
omoguci urbanistiCkom ili—gradevinskem inspektoru potpun i nesmetan uvid u
raspolozivu dokumentaciju (¢l. 173.1 175).

Za prekrdaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u preduzecu ili
drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz st. 1. i 2. ovog ¢lana podnosi

nadlezni urbanisticki, edresne-gradevinski-inspektor.
Clan 208.

Nov€anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
privredno drustvo, odnosno druga organizacija, odnosno drugo pravno lice koje gradi
objekat, ako:

1) ne odredi lice koje rukovodi gradenjem objekta, odnosno izvodenjem
radova ili ako odredi lice koje za to ne ispunjava propisane uslove (¢l. 151. i 152);

2) ne obavesti nadlezni organ o zavrdetku izgradnje temelja (¢lan 152. stav-3
2);

3) pismeno ne upozori investitora ili lice koje vrSi nadzor nad primenom
odredaba ovog zakona na nedostatke u tehni¢koj dokumentaciji (Clan 152. stav 6);

4) ne vodi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu ili ne obezbedi knjigu
inspekcije (Clan 152. stav 7. tacka 5).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu ili drugom pravnom licu koje gradi objekat, nov€anom kaznom od 560 10.000
do 50.000 dinara.

I\VIOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ ODGOVORNI [ZVODAC RADOVA AKO POSTUPA SUPROTNO
ODREDBAMA CLANA 152. STAV 7. OVOG ZAKONA.
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Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka iz st—3+—-2. ST. 1-3. ovog ¢lana
podnosi nadlezni gradevinski inspektor.

CLAN 208A.

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PREDUZETNIK KOJI:

1) GRADI OBJEKAT BEZ GRABDEVINSKE DOZVOLE, ODNOSNO 1ZVODI
RADOVE SUPROTNO TEHNICKOJ DOKUMENTACII NA OSNOVU KOJE SE
OBJEKAT GRADI (CLAN 110);

2) POSTUPA SUPROTNO ODREDBAMA CLANA 152. OVOG ZAKONA;

3) NASTAVI SA GRADENJEM OBJEKTA POSLE DONOSENjA RESENJA O
OBUSTAVI GRADEN]A (CL. 176. 1 177).

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE FIZICKO LICE
INVESTITOR, NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 150.000 DINARA.

ZAHTEV ZA POKRETANIE PREKRSAJNOG POSTUPKA 1Z ST. 1. | 2.
OVOG CLANA PODNOSI NADLEZNI GRABEVINSKI INSPEKTOR.

CLAN 208B

NOVCANOM KAZNOM OD 300.000 DO 500.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PREDUZETNIK KOJI IZRADUJE TEHNICKU DOKUMENTACIJU I/ILI
IZVvODI RADOVE, AKO NE ISPUNJAVA USLOVE ZA OBAVLJANJE TE
DELATNOSTI PROPISANE OVIM ZAKONOM (CL. 126 | 150).

ZA PREKRSAJ I1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE FIZICKO LICE
INVESTITOR NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 150.000 DINARA.

ZAHTEV ZA POKRETAN]E PREKRSAIJNOG POSTUPKA IZ ST. 1. | 2.
OVOG CLANA PODNOSI NADLEZNI GRABPEVINSKI INSPEKTOR.

CLAN 208V

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 150.000 DINARA ILI KAZNOM
ZATVORA DO 30 DANA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ ODGOVORNI PROJEKTANT
KOJI JE I1IZRADIO | POTPISAO TEHNICKI DOKUMENT ILI JE POTVRDIO TAJ
DOKUMENT U POSTUPKU TEHNICKE KONTROLE, SUPROTNO ODREDBAMA
OVOG ZAKONA | PODZAKONSKIM AKTIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG
ZAKONA.

) ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA IZ ST. 1. OVOG
CLANA PODNOSI NADLEZNI GRADEVINSKI INSPEKTOR.
Clan 2009.

Nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30
dana kazni¢e se za prekrsaj odgovorno sluzbeno lice u nadleznom organu uprave,
ako:

1) ne dostavi u propisanom roku potrebne podatke i uslove za izradu
planskog dokumenta (Clan 46.);

2) NE IZDA LOKACIJSKE USLOVE, GRADEVINSKU, ODNOSNO
UPOTREBNU DOZVOLU U PROPISANOM ROKU (CL. 8D, 53, 56, 136. | 158);
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3) ne organizuje javnu prezentaciju urbanistiCkog projekta (¢lan 63);

4) ne dostavi zahtev gradevinskoj inspekciji za uklanjanje objekta za koji je
izdata privremena gradevinska dozvola (Clan 147);

5) ne sacini program i ne sprovede izvrSenje uklanjanja objekta (¢lan 171);

6) ne omoguci urbanistiCkom odnosno gradevinskom inspektoru potpun i
nesmetan uvid u raspoloZivu dokumentaciju (¢l.173. i 175);

7) ne preduzme propisane mere u vrSenju inspekcijskog nadzora (¢l. 173. i
175);

8) ne dostavi u propisanom roku podatke o objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole (¢lan 200).

Za ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog €¢lana uciniocu ¢e se izre¢i nov€ana
kazna i kazna zatvora do 30 dana.

ZAHTEV ZA POKRETANE PREKRSAJNOG POSTUPKA IZ STAVA 1. TAC.
1) 13) OVOG CLANA PODNOSI NADLEZNI URBANISTICKI INSPEKTOR, ZAHTEV
IZ STAVA 1. TAC. 2) | 4) OVOG CLANA GRADBEVINSKI INSPEKTOR, ZAHTEV IZ
STAVA 1. TACKA 6) OVOG CLANA URBANISTICKI, ODNOSNO GRADEVINSKI
INSPEKTOR, A ZAHTEV IZ STAVA 1. TAC. 5) | 7) OVOG CLANA ORGAN
NADLEZAN ZA IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE.

Clan 210.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara ili kaznom zatvora do 30
dana kazni¢e se za prekr$aj odgovorno sluzbeno lice u nadleznom organu uprave
ako:

1) 1ZDA LOKACIJSKE USLOVE PROTIVNO OVOM ZAKONU | PROPISIMA
DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA (CLAN 53);

2) izda gradevinsku dozvolu protivno ovom zakonu i propisima donetim na
osnovu ovog zakona (€l. 135. i 136);

3) izda upotrebnu dozvolu protivno propisima (lan 158).

Za ponovljeni prekrSaj iz stava 1. ovog €lana uciniocu ¢Ce se izreci nov€ana
kazna i kazna zatvora do 30 dana.

ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA PODNOSI REGISTRATOR, ODNOSNO ORGAN NADLEZAN ZA
SPROVODENJE OBJEDINJENE PROCEDURE AKO REGISTRATOR NIJE
IMENOVAN U SKLADU SA CLANOM 8V OVOG ZAKONA.

Clan 211.

Clan 211. se ne menja.

CLAN 211A.

NOVCANOM KAZNOM OD 10.000,00 DO 50.000,00 DINARA KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ ODGOVORNO LICE U IMAOCU JAVNOG OVLASCENjA, AKO
IMALAC JAVNIH OVLASCENJA TOKOM SPROVODENjA OBJEDINJENE
PROCEDURE NE POSTUPA NA NACIN | U ROKOVIMA PROPISANIM OVIM
ZAKONOM (CLAN 8B).
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ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA PODNOSI REGISTRATOR, ODNOSNO ORGAN NADLEZAN ZA
SPROVODENJE OBJEDINJENE PROCEDURE AKO REGISTRATOR NIJE
IMENOVAN U SKLADU SA CLANOM 8V OVOG ZAKONA.

7.1 PREKRSAJ REGISTRATORA

CLAN 211B.

NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DO 50.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ REGISTRATOR, ODNOSNO ODGOVORNO LICE U ORGANU
NADLEZNOM ZA SPROVODENJE OBJEDINJENE PROCEDURE AKO NIJE
IMENOVAN REGISTRATOR, AKO NE PODNESE ZAHTEV ZA POKRETANE
PREKRSAIJNOG POSTUPKA U SKLADU SA CLANOM 8V STAV 5. OVOG
ZAKONA.

ZAHTEV ZA POKRETANjE PREKRSAIJNOG POSTUPKA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA PODNOSI REGISTRATOR CENTRALNE EVIDENCIJE.

Clan 212.

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000 DO 2.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PRIVREDNO DRUSTVO ILI DRUGO PRAVNO LICE KOJE OBAVLjA
POSLOVE IZRADE | KONTROLE TEHNICKE DOKUMENTACIJE, ODNOSNO
KOJE JE 1ZVODBAC RADOVA, VRSILAC STRUCNOG NADZORA ILI TEHNICKOG
PREGLEDA, AKO NIJE OSIGURANO OD ODGOVORNOSTI ZA STETU (CLAN
129A).

ZA PREKRSAJ IZ STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE | ODGOVORNO
LICE U PRIVREDNOM DRUSTVU ILI DRUGOM PRAVNOM LICU NOVCANOM
KAZNOM OD 20.000 DO 100.000 DINARA.

_ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE PREDUZETNIK
NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 500.000 DINARA.

ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAIJNOG POSTUPKA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA PODNOSI NADLEZNI GRABEVINSKI INSPEKTOR.

XVI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 213.

Danom stupanja na snagu ovog zakona Inzenjerska komora Srbije osnovana
Zakonom o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/03 i 34/06) nastavlja
sa radom, u skladu sa ovim zakonom.
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Komisije za planove obrazovane na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji
mogu nastaviti sa obavljanjem poslova do isteka mandata utvrdenim aktom o
obrazovanju.

CLAN 129.

DANOM STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE SA RADOM
REPUBLICKA AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANJE (U DALJEM TEKSTU:
AGENCIJA), OSNOVANA ZAKONOM O PLANIRANjU | IZGRADN;jl (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 47/03 | 34/06).

DANOM PRESTANKA RADA AGENCIJE POSLOVE [Z = OKVIRA
NADLEZNOSTI AGENCIJE PREUZIMA MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANJA.

MINISTARSTVO IZ STAVA 2. OVOG CLANA DANOM PRESTANKA RADA
AGENCIJE PREUZIMA ZAPOSLENE, SREDSTVA, IMOVINU, DOKUMENTACIJU |
ARHIVU AGENCIJE.

PRAVA | OBAVEZE AGENCIJE PREUZIMA REPUBLIKA SRBIJA.

. PRAVA| OBAVEZE IZ STAVA 4. OVOG CLANA U IME REPUBLIKE SRBIJE
VRSI VLADA.

O I1ZVRSAVANjU OBAVEZA AGENCIJE, PREUZETIH U SKLADU SA
ZAKONOM, STARACE SE MINISTARSTVO GRAPEVINARSTVA, SAOBRACAJA |
INFRASTRUKTURE U OKVIRU NADLEZNOSTI UTVRBENIH ZAKONOM O
MINISTARSTVIMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 44/14).

CLAN 130.

PLANSKI DOKUMENTI DONETI DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA OSTAJU NA SNAZI.

POSTUPAK IZRADE | DONOSENJA PROSTORNOG, ODNOSNO
URBANISTICKOG PLANA ZAPOCET PRE STUPANjJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA, NASTAVICE SE PO ODREDBAMA OVOG ZAKONA, OSIM ZA
PROSTORNE, ODNOSNO URBANISTICKE PLANOVE ZA KOJE JE DONETA
ODLUKA O IZRADI, A KOJI SE MOGU OKONCATI PO ODREDBAMA ZAKONA PO
KOJIMA SU ZAPOCETI.

DONOSIOCI PLANSKIH DOKUMENATA DUZNI SU DA, PRILIKOM IZMENE
| DOPUNE PLANSKOG DOKUMENTA PO STUPANjU NA SNAGU OVOG ZAKONA,
SADRZINU | POSTUPAK USVAJANJA PLANSKOG DOKUMENTA USKLADE SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

VAZEC| PLANSKI DOKUMENTI, KAO | PLANSKI DOKUMENTI ClJI SE
POSTUPAK IZRADE | DONOSENjJA SPROVODI PO ODREDBAMA ZAKONA O
PLANIRANjU | IZGRADN;jl, DOSTAVLJAJU SE CENTRALNOM REGISTRU
PLANSKIH DOKUMENATA U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, U
ROKU OD 12 MESECI OD DANA STUPAN]JA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

OBAVEZA DOSTAVLJANJA PLANOVA U DIGITALNOM OBLIKU, U SKLADU
SA ODREDBAMA CLANA 43. OVOG ZAKONA SE PRIMENjJUJE | NA PLANOVE 1Z
STAVA 2. OVOG STAVA.

DO STUPANJA NA SNAGU PLANSKIH DOKUMENATA PREDVIDENIH
OVIM ZAKONOM, ZA IZGRADNjU TELEKOMUNIKACIONIH | OBJEKATA
ELEKTROPRENOSNE | ELEKTRODISTRIBUTIVNE MREZE, ZA KOJE SE PO
OVOM ZAKONU IZDAJE GRABEVINSKA DOZVOLA, ODNOSNO RESENE 1Z
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CLANA 145. OVOG ZAKONA NA PODRUCJU ZA KOJE NIJE DONET PLANSKI
DOKUMENT ILI VAZECIM PLANSKIM DOKUMENTOM NIJE PREDVIDENA
IZGRADNJA TE VRSTE OBJEKATA, LOKACIJSKI USLOVI SE IZDAJU U SKLADU
SA USLOVIMA ORGANA, ODNOSNO ORGANIZACIJA NADLEZNIH ZA POSLOVE
TELEKOMUNIKACIJA, ODNOSNO ENERGETIKE NA OSNOVU GODISNjIH
PLANOVA RAZVOJA TIH MREZA NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE, U
SKLADU SA ZAKONOM.

SKUPSTINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIJOJ TERITORWI
SE  NALAZI ZEMLJISTE KOME JE NAMENA PROMENJENA 1Z
POLjOPRIVREDNOG U GRAPEVINSKO ZEMLjISTE, DUZNA JE DA ORGANU
NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA, U ROKU OD
12 MESECI OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA, DOSTAVI AKT
KOJI SADRZI POPIS KATASTARSKIH PARCELA KOJIMA JE PROMENENA
NAMENA DO 15. JULA 1992. GODINE.

CLAN 131.

ZAPOCETI POSTUPCI ZA RESAVANJE ZAHTEVA ZA IZDAVANJE
ODOBRENJA ZA [ZGRADNjU, LOKACIJSKE DOZVOLE, GRADEVINSKE
DOZVOLE, UPOTREBNE DOZVOLE | DRUGIH ZAHTEVA ZA RESAVANJE O
POJEDINACNIM PRAVIMA | OBAVEZAMA, PODNETIH DO DANA STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, OKONCACE SE PO PROPISIMA PO KOJIMA SU
ZAPOCETI.

LOKACIJSKA DOZVOLA IZDATA U SKLADU SA ZAKONOM O
PLANIRANjU | IZGRADN;jl, PO PRAVNOSNAZNOSTI PREDSTAVLjA OSNOV ZA
IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

UGOVORI O ZAKUPU GRABPEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI
ZAKLjUCENI DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA, PREDSTAVLJAJU
OSNOV ZA UTVRDIVANJE AKTIVNE LEGITIMACIJE ZAKUPCA U POSTUPKU
IZDAVAN]A GRADEVINSKE DOZVOLE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

CLAN 132.

. ODREDBE CLANA 8, CLANA 8B, CLANA 8D, CLANA 8D, CL. 97, 98. |
CLANA 211A OVOG ZAKONA PRIMENjUJU SE OD 1. MARTA 2015. GODINE.

) ODREDBE CLANA 8A, CLANA 8V, CLANA 8G, CLANA 176. STAV 6,
CLANA 211B | CLANA 212. OVOG ZAKONA PRIMENjUJU SE OD 1. JANUARA
2016. GODINE.

DO 1. JANUARA 2016. GODINE RAZMENA DOKUMENATA | PODNESAKA
IZMEDU NADLEZNOG ORGANA | IMAOCA JAVNIH OVLASCENJA U
SPROVODENjU OBJEDINJENE PROCEDURE MOZE SE VRSITI | U PAPIRNOJ
FORMI.

PODZAKONSKI AKTI KOJI SE DONOSE U SKLADU SA ODREDBAMA
OVOG ZAKONA BICE DONETI NAJKASNIJE DO 15. FEBRUARA 2015. GODINE,
OSIM PODZAKONSKOG AKTA 1Z CLANA 8A STAV 3, CLANA 8V STAV 7. |
CLANA 8G STAV 3. OVOG ZAKONA KOJI CE BITI DONETI NAJKASNIJE DO 15.
NOVEMBRA 2015. GODINE.

DO DONOSENjA PODZAKONSKIH AKATA NA OSNOVU OVLASCENJA 1Z
OVOG ZAKONA, PRIMEN;jIVACE SE PODZAKONSKI AKTI DONETI NA OSNOVU
ZAKONA O PLANIRANjU | IZGRADNjl KOJI NISU U SUPROTNOSTI SA OVIM
ZAKONOM.
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CLAN 133.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE DUZNE SU DA U ROKU OD 30 DANA
OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA UTVRDE KOEFICIJENTE 1Z
CLANA 97. STAV 2. OVOG ZAKONA | DONESU OPSTI AKT 1Z CLANA 97. STAV 7.
OVOG ZAKONA.

ZA UGOVORE KOJIMA JE UTVRDENO PLACANJE NAKNADE ZA
UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA ZAKLJUCENE PRE STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, PO KOJIMA NAKNADA NIJE PLACENA U CELOSTI,
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE MOZE OPSTIM AKTOM PROPISATI
KRITERIJUME ZA PREUGOVARANE VISINE | NACINA PLACANA NAKNADE ZA
UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG
ZAKONA KOJIMA JE UREDENO PLACANJE DOPRINOSA ZA UREDIVANJE
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA.

CLAN 134.

ODREDBE DRUGIH ZAKONA KOJIMA SE NA DRUGACIJI NACIN
UREBUJU PITANJA KOJA SU PREDMET UREDIVANjA OVOG ZAKONA NECE SE
PRIMENjIVATI, OSIM ZAKONA | PROPISA KOJIMA SE UREDUJE ZASTITA
ZIVOTNE SREDINE.

CLAN 135.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE".
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VII. ANALIZA EFEKATA

Pre izrade ovog zakona analizirani su efekti vazeCeg Zakona o planiranju i
izgradnji kao i efekti i problemi koji su se pojavijivali u praksi od pocetka primene
navedenog zakona. U izradi teksta Predloga zakona kori§¢ena su i analizirana
uporedno pravna redenja i iskustva zemalja u regionu i druga medunarodna iskustva
kao i iskustva struCnjaka u oblasti koju reguliSe Zakon (predstavnika relevantnih
ministarstava, advokata, privrednika, investitora, relevantne struke) koji su u
prethodnim godinama primenjivali Zakon o planiranju i izgradnji.

Radna grupa je zapocela svoj rad analizom postojeéeg sistema i procedura
koje ureduje vazeci zakon. Neka od reSenja rezultat su daljih intenzivnih konsultacija
i fokus grupa, a pojedina predlozena reSenja predstavljaju rezultat javne rasprave.

U prvom delu izveStaja o sprovedenoj analizi razmatramo kontekst analize, a
nakon toga dajemo odgovore na pitanja utvrdena Poslovnikom Vlade.

Kontekst:

Porast zahteva za brzom i jednostavnijom procedurom izdavanja
gradevinskih dozvola i viSem stepenu pravne sigurnosti u oblasti planiranja i
izgradnje doprineo je razmatranju moguénosti objedinjavanja procedura i
pojednostavljivanja pravila. Uvidela se potrebe da se bez odlaganja uspostave
neophodni pravni i ekonomski mehanizmi kako bi se privukle privatne investicije koje
podrazumevaju izgradnju objekata. Podjednako znacajno, ocenjeno je da postoji
znacajan prostor za pojednostavljivanje administrativnih zahteva u situaciji kada je
javni sektor investitor. Time se posredno stvaraju uslovi za lakSu, brzu i jeftiniju
realizaciju privatnih investicija koje su Cesto dugo blokirane u ocekivanju da se
izgradi javna infrastruktura.

Vazeci zakon ima svoje slabosti, posto nije mogao da resi, kako probleme koji
su se javili u sprovodenju investicionih projekata, tako ni da pruzi sigurnost privathom
kapitalu u smislu izvesnosti procedura i viemena neophodnog za njihovo okoncanije.

1. Odredivanje problema koje zakon treba da reSi

Nesporno je da postoji ogroman problem u postupcima izdavanja
gradevinskih dozvola, koji se ogleda u nemoguénosti dobijanja gradevinske dozvole
zbog nepostojanja adekvatnog planskog dokumenta, duzini ¢ekanja na izdavanje
potrebnih posebnih uslova, dozvola i saglasnosti, nesrazmerne troSkove postupka i
pravnu nesigurnost u¢esnika u postupku.

Jedan od dokaza ovakve tvrdnje jeste i postojanje oko 1,5 miliona bespravno
sagradenih objekata, pad rasta gradevinske industrije u celini od 2008. godine do
danas, nereSeni imovinsko pravni odnosi na gradevinskom zemljidtu, a kao posledica
svega navedenog jeste i mesto koje Srbija zauzima na Doing bussines Report
Svetske banke. Ovakvim stanjem pogodeni su svi investitori, ali i gradevinska
industrija u celini (projektanti, izvodaci radova, struCni konsultanti, proizvodaci
gradevinskog materijala, preduzetnici i dr.). PostojecCi regulatorni okvir ne moze da
reSi sve ove probleme, te se iz tog razloga pristupilo izmenama i dopunama vazeceg
zakona kojim se ureduje prostorno i urbanistiCko planiranje, gradevinsko zemljiste,
izgradnja objekata i inspekcijski nadzor.

Analizirajuci oblasti koje postojeci Zakon o planiranju i izgradnji obuhvata i
ureduje, doslo se do zakljuCka da su neophodna unapredenja u svim oblastima.
Prostorno i urbanisti¢ko planiranje je moralo da pretrpi znacajne izmene, jer,

bez obzira Sto je od 2009. godine propisana obaveza svake jedinice lokalne
samouprave da donese dva obavezna plana, to nije uc€injeno, te na ve¢em delu
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teritorije  Republike ne postoji zakonska moguénost za izdavanje lokacijske i
gradevinske dozvole, Sto mnogi investiori koriste kao razlog za zapocinjanje
bespravne gradnje. Podaci kojima raspolaze Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture o donetim planskim dokumentima je da je vecina jedinica lokalnih
samouprava donela prostorni plan jedinice lokalne samouprave i plan generalne
regulacije za sediSte naseljenog mesta. Ovakvom stanju doprinela je i zakonska
odredba o finansiranju/sufinansiranju planskih dokumenata od strane ministarstva
nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma. Tako u 2013. godini
sufinansirano je 34 plana generalne regulacije (Bosilegrad, Bojnik, Ba¢ka Toplola,
Mali Zvornik, Majdanpek...) sa ukupno 30 miliona RSD, dok je 2014. godine
sufinansirana izrada 17 planova generalne regulacije (Mionica, Ljubovija, Vlasotince,
Senta, Titel..) sa ukupno 21.512.576,00 RSD. Navedeni podaci bi, bez dublje
analize, mogli da se smatraju zadovoljavaju¢im, imajuéi u vidu rokove koji su bili
predvideni za donoSenje i finansijske moguénosti jedinica lokalne samouprave.
Medutim, u kontroli koja je preduzimana od strane republi¢ke urbanisticke inspekcije,
utvrdeno je da doneti planovi esto ne sadrZze sve obavene elemente koji garantuju
mogucnost izdavanja lokacijske dozvole, ve¢ upucuju da ¢e se odredeno podrucje u
obuhvatu planskog dokumenta blize razradivati kroz planove detaljne regulacije.
Navedeno predstvalja zakonsku moguénost, ali je Cinjenica da planovi detaljne
regulacije nisu donoSeni, tako da je na tim delovima teritorije postojala i postoji
zakonska nemoguénost da se izdaju lokacijska i gradevinska dozvola. ReSenja koja
su ovim zakonom predlozena su takva da omogucavaju, propisivanjem minimalnih
uslova, da svaka jedinica lokalne samouprave, na osnovu postoje¢ih i vazecih
planskih dokumenata, moze da izda lokacijske uslove, u skladu sa zakonom.
Istovremeno, propisana je obaveza da se prilikom izrade novih planove, kao i
prilikom izmena i dopuna vazecih planova, moraju postovati odredbe ovog zakona
koje se odnose na sadrzinu, postupak izrade i usvajanja planskog dokumenta.

Ovim zakonom nastavljeno je dalje unapredivanje nacela energetske
efikasnosti u zgradarstvu, kao i dalje uskladivanje sa direktivama EU iz ove oblasti.
Takode, ovim zakonom predvideno je osnivanje budzetskog fonda za energetsku
efikasnost u zgradarstvu, $to bi trebalo da doprinese stvaranju moguénosti da
gradani koji su vlasnici energetski neefikasnih zgrada, kao investitori, mogu da pod
povoljnim uslovima, izvr§e energetsku sanaciju svojih objekata.

Unapredivanjem odredbi o tehni¢kim standardima pristupacnosti za zgrade
javne i poslovne namene, kao i druge objekte za javnu upotrebu (ulice, trgovi, parkovi
i sl.), omogucéen je svim korisnicima, a naroCito osobama sa invaliditetom, deci i
starim osobama, nesmetan pristup, kretanje i boravak, odnosno koris¢enje tih
objekata.

Uspostavljanjem objedinjene procedure smanjice se vreme za dobijanje
potrebne dokumentacije u postupcima za izgradnju, smanjice se broj dokaza koje
investitor dostavlja, smanjice se ukupni troSkovi za izgradnju, Sto bi trebalo da
dovede do povecanja aktivhosti u gradevinskom sektoru, povecanja radnog
angazovanja i zaposlenosti u gradevinskoj ndustriji, kao i smanjenja cene poslovnog i
stambenog prostora na trziStu nekretnina.

Jasno definisana pravila:

Novi zakon bi trebalo da obezbedi jasno definisanje obima/granica njegove
primene, definisanje objedinjene procedure putem jednosalterskog sistema i dr.

Jasno definisan odnos prema drugim zakonima:

Drugim zakonima, u smislu ove analize smatraju se:
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0 Zakon o javnoj svojini;

0 Zakon o privatizaciji;

0 Zakon o drzavnom premeru i katastru;
0 Zakon o energetici;

0 Zakon o zastiti prirode;

0 Zakon o javnim putevima,
0 Zakon o Zeleznici;

o Zakon o Sumama;

0 Zakon o zastiti od pozara;
0 Zakon o eksproprijaciji;

0 Zakon o vodama;

0 drugi zakoni koji ureduju posebne uslove za izgradnju odredene vrste
objekata.

Problem za pravnu praksu, odnosno primenu zakona, je i €injenica da neki
vazeci posebni zakoni znacajno komplikuju izdavanje gradevisnkih dozvola, imajuci u
vidu njihovu netransparentnu primenu, kao i postojanje kolizionih normi u odnosu na
Zakon o planiranju i izgradnji. Predlaga¢ smatra da ukoliko se u najkraéem roku ne
pristupi izmenama ovih zakona, sistem koji se uspostavlja ovim zakonom moze biti
ugrozen. Da bi se prevaziSao ovaj problem, a do izmene posebnih zakona i njihovog
uskladivanja sa odredbama ovog zakona, predlaga¢ je u prelaznim odredbama
propisao da se odredbe drugih zakona nece primenjivati u postupcima propisanim
ovim zakonom, ako su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona. Ovakvom stavu u
prilog ide i pravno shvatanje, da se u slu€aju postojanja kolizionih normi uvek
primenjuje materijalni propis, u ovom slu€aju zakon kojim se na opsti nacin ureduje
oblast planiranja i izgradnje. Ovakvim normiranjem izbegava se mogucnost da
drzavni i drugi organi oportuno i diskreciono odluéuju o zahtevima investitora i
znacajno utiCe na duzinu trajanja, kao i troSkove postupka.

Osnovni razlog zbog kojih se predlaze izmena ovog zakona je poboljSanje
uslova gradnje u Srbiji implementacijom objedinjene procedure za izdavanje
gradevinskih dozvola. Svi dosada$nji poku$aji da se izmenama zakona koji ureduje
izgradnju pojednostavi i ubrza procedura izdavanja gradevinskih dozvola, ostali su
bez rezultata. Opstine su na razli¢it nacin primenjivale taj zakon, pa su gradevinske
dozvole u praksi izdavane u rokovima koji su varirali od nekoliko dana, do preko
godinu dana. Postupci pribavljanja uslova, saglasnosti i druge dokumentacije, koji su
uslov za izdavanje gradevinskih dozvola, investitore u oblasti gradevinarstva
neopravdano opterecuju velikim gubitkom vremena i novca, u meri da je naSa
procedura izdavanja gradevisnkih dozvola ocenjena kao jedna od najlosijih na svetu.
Srbija je u Doing Busines studiji Svetske banke, u oblasti "pribavljanje gradevinske
dozvole" rangirana na 186 mestu od ukupno 189 drzava, jer izdavanje gradevinske
dozvole po toj studiji u Srbiji prose€no traje 269 dana. Zbog toga brz i sustinski
zaokret u loSoj viSe decenijskoj praksi izdavanja gradevinskih dozvola nije moguce
ostvariti bez uvodenja tzv. jednoSalterskog sistema, koji ¢e obuvatiti sve procedure u
vezi sa gradenjem, od podnoSenja zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, pa sve do
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izdavanja upotrebne dozvole i uknjizbe novoizgradenog objekta u javne knjige, u koje
se vrsi upis prava na nepokretnostima.

Blagovremena i efikasnha implementacija objedinjene procedure za izdavanje
gradevinskih dozvola podrazumeva uspostavu sistema sa jasno razgrani¢enim
nadleznostima upravnih organa i drugih imaoca javnih ovlas¢enja u objedinjenoj
proceduri, preciznim definisanjem koraka u sprovodenju te procedure i rokova za
njihovo sprovodenje, kao i obezbedivanjem mehanizama za efikasnu implementaciju
tih reSenja. Predvideno je da objedinjenu proceduru sprovode imaoci javnih
ovlad¢enja nadlezni za izdavanje gradevinske dozovole, a to su po zakonu Kkoji
ureduje gradenje, u zavisnosti od vrste objekta, ministartvo nadleZzno za poslove
gradevinarstva, autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave. Takav
objedinjeni sistem Ce obezbediti efikasnost i predvidivost pravnog okvira za
poslovanje u oblasti gradevinarstva i ujednaavanje prakse u sprovodenju tog
pravnog okvira. Otpocinjanje implementacije ovog sistema planirano je za 1. mart
2015. godine, a njegovo kontinuirano usavrSavanje dovrsi¢e se 1. januara 2016.
godine kada c¢e se u funkciju staviti softversko redenje koje ¢e obezbediti
sprovodenje objedinjene procedure kroz elektronsku razmenu elektronskih
dokumenta, ne samo izmedu upravnog organa nadleznog za sprovodenje
objedinjene procedure i imalaca javnih ovladéenja koji izdaju uslove, isprave i duge
dokumente koji su uslov za sprovodenje objedinjene procedure, nego i izmedu
investitora, odnosno njegovog projektanta i tog organa nadleznog za sprovodenje
objedinjene procedure.

Uspostavljanjem jednoobraznog elektronskog sistema za sprovodenje
objedinjene procedure na teritoriji Republike Srbije formirace se jedinstvena, azurna,
javno dostupna, elektronska evidencija na nivou Republike Srbije o svim
sprovedenim objedinjenim procedurama, koja ¢e sadrzati i dokumenta izdata i
podneta u tim procedurama, &ime Ce se obezbediti transparentnost sprovodenja
objedinjene procedure i dosledno sprovodenje nacela odgovornost upravnih organa i
drugih nosilaca javnih ovlaséenja u objedinjenoj proceduri za postupanje u
propisanim rokovima, na zakonit i predvidiv na¢in. Ovo podrazumeva obavezu da se
najkasnije do 31. decembra 2015. godine organima nadleznim za izdavanje
gradevinskih dozvola obezbedi jednoobrazno softversko reSenje za sprovodenje
objedinjene procedure za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske dozvole, prijavu
radova, izdavanje upotrebne dozvole za objekte, priklju¢enje objekata na
infrastrukturu i registraciju tih objekata u javne knjige u koje se vrsi upis prava na
nepokretnostima, kao i za pribavljanje posebnih uslova, isprava i dugih dokumenata
koje izdaju imaoci javnih ovlaséenja, a uslov su za izgradnju objekata, odnosno za
izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske dozvole i upotrebne dozvole iz njihove
nadleznosti, s tim Sto bi se potpuna komunikacija elektronskim dokumentima
uspostavila najkasnije do 01. januara 2016. godine, imajuéi u vidu potrebu da se
imaoci javnih ovascenja i investitori pripreme za koriSéenje ovog sistema.

Implementacija objedinjene procedure i uspostavljanje elektronskog sistema
za sprovodenje objedinjene procedure izvrSi¢e se uz podrSku donatora i udruzenja,
koji su ve¢ izrazili zainteresovanost da pruze podrdku za finansiranje i uspostavljanje
tog sistema, a slicne donatorske projekte su ve¢ uspesno sproveli u okruzenju. U
ovom trenutku su na pripremi reforme ve¢ aktivni donatori USAID, GIZ i NALED, a
postoji interesovanje i drugih donatora da pomognu realizaciju ove reforme.

Naknada za uredivanja gradevinskog zemljiSta (NU) je jedan od najvecih
administrativnih troSkova kod gradevinskih investicija. Uvode je jedinice lokalne
samouprave, a zakonom do sada nije postojalo nikakvo ograni¢enje visine naknade.
Visina NU je element koji daleko najviSe doprinosi jako loSoj poziciji Srbije u pogledu
izdavanja gradevinskih dozvola, na rang listi globalnih ekonomija Svetske banke.
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lako bi trebalo da bude naknada koju investitori plaéaju za nedostajucu
infrastrukturu koju ¢e im jedinica lokalne samouprave obezbediti, NU je u sustini
tipi¢an para-fiskal, odnosno porez na gradenje. Stavie, NU je prema istraZivanjima
NALED-a trenutno najveéi pojedinacni parafiskalni namet na privredu.

Sadasnja praksa jedinica lokalne samouprave u pogledu nacina obracuna
naknade za uredivanje gradevinskog zemljista je sa stanovista:

» Ekonomske opravdanosti - neracionalna, jer po pravilu najveéi iznos
pla¢aju investitori u poslovne objekte, a najmanji investitori u stambene objekte, iako
tipican poslovni ili komercijalni objekat (na primer, trzni centar ili poslovna zgrada)
zahteva mnogo manje infrastrukturnog ulaganja od strane jedinice lokalne
samouprave od stambenih objekata (svako naselje je pozeljno opremiti Skolom,
obdaniStem, parkovima, peSackim stazama, gradskim prevozom itd.).

* Finansijske odrzivosti - Stetna, jer naajno poskupljuje gradnju i tako
negativno uti¢e na obim investicija, ¢ime se utiCe na pad ekonomskih aktivnosti i
gube potencijalno znacajniji prihodi iz drugih izvora koji prate gradevinske investicije
(od poreza na imovinu, poreza na dodatu vrednosti, poreza na dohodak, poreza na
dobit...).

* Urbanog razvoja - kontraproduktivna, jer visoki iznosi naknade za
centralne urbane zone, i mnogo nize na periferiji, dovode do neracionalnog Sirenja
urbanog podrucja, ¢ime se povecavaju troskovi komunalne infrastrukture i povecava
negativni uticaj na zivotnu sredinu. Pored toga, visoki iznosi naknade su, pored
komplikovanog i dugotrajnog postupka izdavanja gradevinskih dozvola, jedan od
najvecih generatora nelegalne gradnje, sa svim njenim negativnim posledicama.

* Pravne sigurnosti i predvidivosti - netransparentna, ne samo zbog
komplikovanih formula, ve¢ i zbog radikalno razli¢itih praksi medu jedinicama lokalne
samouprave i diskrecionog prava lokalne samouprave da preferiranim investitorima
umanje iznos za pla¢anje.

Naknada za uredivanje je ve¢ duze vreme oznacena kao nepotreban, ¢ak
Stetan, namet na investitore: ,Naknada za uredivanje zemljiSta tek jednim delom
predstavija ono $to je nominalno — troSak za infrastrukturu — a drugim jednokratnu
naplatu kapitalizovane rente, odnosno cene zemljista. StaviSe, moze se tvrditi da je
ova uloga naknade nepotrebna i da predstavlja ostatak starih vremena, kada je
trebalo opravdati njenu naplatu od strane drzave nekom protivuslugom, pa je
izmisljena naknada za proSle ili buduée troSkove infrastrukture, iako je sasvim jasno
da visina naknade ne zavisi od njih ve¢ od nekih drugih kriterijuma.”

Prihodni znagaj NU za budzete opstina je pre pocetka ekonomske krize
bio gotovo 50% veéi nego Sto je danas. To sve ukazuje da je sada sazrelo vreme da
se NU temeljno reformise.

Tokom izrade Predloga, razmatrane su razli€ite opcije reforme NU:

* Placanje samo za nedostajuéu infastrukturu: radilo bi se o obligacionom
odnosu izmedu jedinice lokalne samouprave i investitora. Vecina investitora ne bi
imala obavezu bilo kakvog placanja. Ova opcija je odba¢ana jer se postavilo pitanje
opravdanosti tako znaCajnog udara na budzete odredenih jedinica lokalne
samouprave, ukljuujuéi i grad Beograd.
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» Da odredbe o NU ostanu kakve su u vazeéem zakonu, s tim da se Vlada
ovlad¢uje da svojim aktom ograni¢i iznos NU: ova opcija je odbalena zbog
nedovoljne pravne sigurnosti koja bi bila obezbedena investitorima.

+ Da iznos naknade bude propisan u istom iznosu za citavu teritoriju
Republike: ova opcija je odbadena zbog toga $to ne uzima u obzir razli€ite potrebe
za investicjama u komunalnu infrastrukturu u razliitim jedinicama lokalne
samourpave.

« Da se iznos NU utvrduje polazeé¢i od prosecnih cena gradevinskog
zemljidta utvrdenih po zonama za potrebe oporezivanja imovine: ova opcija je
odbacena jer bi omogucila da se najnizi iznosi placaju za zone za koje je potrebno
najvise ulaganja u komunalnu infrastrukturu.

Nakon razmatranja svih predloZenih opcija, ocenjeno je da je u ovom
trenutku najracionalnije zadrzati obavezu pla¢anja naknade, ali ograniciti iznos i
raspon koji jedinica lokalne samouprave moze da primeni. Takode, radi uskladivanja
sa odredbama Zakona o budzetskom sistemu, ova naknada je preimenovana u
doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista.

Ograni¢avanjem iznosa doprinosa na 10% (15% za odredene namene)
prosecne cena kvadratnog metra stanova novogradnje u jedinici lokalne samouprave
prema poslednjim objavijenim podacima organa nadleznog za poslove statistike,
smanji¢e se maksimalno optereéenje za investitore. U slu€aju Beograda, u kome je
proseCna cena kvadratnog metra stanova novogradnje i najviSa, iznos doprinosa
sada moze biti i preko 47.000 po kvadrathom metru izgradenog objekta, dok bi
maksimalni iznos u skladu sa predloZzenim odredbama iznosio nesto manje od
25.000 dinara, $to je smanjenje od oko 48%. Pored smanjenja iznosa najviSeg
oguceg iznosa naknade, smanijiée se i raspon izmedu najviSih i najnizih iznosa
doprinosa po kvadratnom metru unutar jedne jedinice lokalne samouprave, odnosno
gradske opstine, sa sadadnjih 1:40 na 1.6. Na kraju, odredba prema kojoj se
doprinos ne plaéa za objekte infrastrukture, proizvodne i skladiSne objekte, ¢e
naroCito podsticajno delovati na razvoj proizvodnih kapaciteta, $to ima poseban
znaCaj za smanjenje nezaposlenosti. Takode, procena administrativnin troSkova
gradnje prema globalnoj listi konkurentnosti Svetske banke ée se samo po ovom
osnovu smanijiti za Citavih 85%, sa 1.433% na 216% nacionalnog dohotka.

Tokom izrade Predloga, pored o€igledno pozitivnih efekata na privredu,
odnosno investitore, narocito su analizirani ocCekivani efekti ukidanja obaveze
placanja NU za proizvodne objekte na budzete jedinica lokalne samouprave. Na
uzorku od 34 jedinice lokalne samouprave, zakljucci su slededi:

* Prosek ukupnih prihoda od naknade za uredivanje u prihodima ovih 34
gradova i opStina je samo 1,43%.

« Kad se iskljuéi Cajetina, kod koje je taj iznos enormno veliki (31%), prosek
je jo§ mnogo maniji: samo 0,52%.

+ Kada se gledaju samo prihodi od naknade za uredivanje od proizvodnih
objekata, oni u proseku ¢ine samo 0,06% ukupnih prihoda opstina.

Buduci da i u gradu Beogradu, koji nije bio deo ovog uzorka, prihodi od
naknade za uredivanje od proizvodnih objekata prema okvirnim procenama ¢ine
manje od 1% prihoda od naknade, a da ni u jednoj opstini prihodi od naknade za
uredivanje od proizvodnih objekata ne €ine viSe od polovine jednog procenta ukupnih
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prihoda, ocigledno je da je ukidanje naknade za proizvodne objekte bezbolna mera iz
ugla budzeta lokalne samouprave, sa potencijalnim velikim pozitivnim efektom na
podsticanje proizvodnih delatnosti.

U vezi sa gubicima koje ¢e lokalna samouprava imati, treba imati u vidu
da ¢e pospesivanje ekonomske aktivnosti i smanjenje nelegalne gradnje zahvaljujuéi
reformi postupka izdavanja dozvola na srednji rok zna¢ajno povecati prihode opstina.

Rastereéenju investitora ¢e doprineti i mnogo jasnije uredeni postupak i
rokovi za obracun i placanje doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Duzina ¢ekanja na gradevinsku dozvolu

U Srbiji se trenutno prose¢no na gradevinsku dozvolu ¢eka 269 dana.
Novim zakonom predvideno je: za lokacijske uslove - 20 dana; za gradevinsku
dozvolu-5 dana; za upotrebnu dozvolu -5 dana. Navedeni rok odnosi se na vreme
potrebno da organ, po zahtevu stranke izda potrebne akte: od lokacijskih uslova do
upotrebne dozvole. Analiziraju¢ui dalje postupke, utvrdeno je da se na upis prava
svojine ¢eka prosecno 45 dana. Imajuci navedeno u vidu, nametnulo se reSenje da i
ovaj deo postupka bude deo objedinjene procedure propisane ovim zakonom, te je i
predlozeno takvo reSenje. Prema redenju iz Predloga zakona, nadlezni organ za
katastar nepokretnosti duzan je da izvrSi upis prava svojine u roku od 15 od dana
dostavljanja potrebne dokumentacije.

Vr8ena je i uporedna analiza u zemljama u okruzenju po kriterijumu duzine
¢ekanja na gradevinsku dozvolu:

Hrvatska: duzina ¢ekanja na gradevinsku dozvolu trenutno iznosi 30 dana, a
pre donoSenja novog Zakona (stupio na snagu 1. januara 2014.godine) Cekalo se
139 dana. Postupak obu&avanja za primenu novog zakona kod njih jo$ traje,
vrednost ovog projekta je oko 1,4 milijarde kuna, a proces obuke je do sada proslo
oko 900 zaposlenih.

Makedonija: od uvodenja elektronske gradevinske dozvole po
tkz."Singapurskom" modelu, dozvola se izdaje za 30 dana.

Bosna i Hercegovina: rok za izdavanje po zakonu je 90 dana, ali je u praksi
ovaj rok znatno duZi.

Po ukupnom plasmanu na Doing bussines Report Svetske banke, Srbija
je na 186. mestu od ukupno 189. mesta po duzini ¢ekanja na gradevinsku dozvolu.

U cilju provere reSenja o elektronskom izdavanju gradevinskih dozvola, koji
se primenjuju u Makedoniji, u organizaciji GlZa i Naleda organizovana je studijska
poseta Skoplju i Velesu, gde je u€esnicima predstvljen model elektronskog izdavanja
gradevinske dozvole. Neka od reSenja, po oceni u€esnika, mogu se primeniti i u
ovom zakonu, narocito deo koji se odnosi na softverska reenja.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Cilijevi zakonodavne aktivhosti na izradi savremenog pravnog okvira o
planiranju i izgradniji:

» Podsticanje gradnje uz unapredenje postovanja principa pravne sigurnosti
i bezbednosti izgradnje i koriS¢enja objekata;
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» Obezbedivanje kvalitetnih usluga javnog sektora;

* Formiranje efikasnog mehanizma koji bi dozvolio drzavnim i lokalnim
organima da omoguce realizaciju razli¢itih aktivnosti na osnovu jasnih pravila;

» PrivlaGenje domacih i stranih investitora;
* Povecanje zaposlenosti;

+ Obezbedivanje pravnog okvira za transperentnu i precizno propisanu
proceduru izdavanja dozvola;

* Uskladenost sa propisima EU;

+ Uskladenost sa medunarodnim standardima i najboljom medunarodnom
praksom.

Ostvarenjem ovih ciljeva stvori¢e se pravni okvir koji podsti¢e uredenu i
kontrolisanu gradnju.
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3. Druge moguénosti za reSavanje problema
U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih mogucnosti:
1) status quo - nemenjanje vazeceg Zakona, i

2) donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradniji
kojim bi se izvrSila korekcija dela uocenih problema,

3) donodenje novog Zakona.

Tokom analize pojedinacnih reSenja u Predlogu zakona, razmatrana su u
dva koraka:

- U prvom je razmatrana potreba za izmenama odredbi vazeceg zakona,

- u drugom, ako su izmene bile neophodne, razmatrane su relevantne opcije i
utvrdivala se najpozeljnija opcija, sa aspekta utvrdenih kriterijuma.

Razlog zasto se nije pristupilo izradi novog zakona jeste to Sto bi
procedure bile usporene dok drzavni organi sagledaju sva nova reSenja iz zakona.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

DonoSenjem zakona bili bi reSeni problemi koji su se pojavili u praksi,
primenom vazeceg zakona i drugih, posebnih zakona. Takode se ukazala potreba
za promenom postojeCeg sistema, kao i potreba za regulisanjem pitanja koja
predstavljaju pravnu prazninu.
5. Na koga ¢e i kako uticati predlozena reSenja

Po svojoj prirodi odredbe zakona imaju efekat na sva domaca i strana
privredna drustva kao i preduzetnike, odnosno na organe javne vlasti, kao i na banke
i druge finansijske institucije. PredloZena reSenja ¢e imati neposredan efekat na:

- Privredna drustva

- Preduzetnike

- Drzavne organe Republike Srbije, organe autonomne pokrajine i jedinica
lokalne samouprave

- niz drugih zainteresovanih lica.

- TroSkovi koje ¢e primena zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca.

Primena zakona smanji¢e transakcione troSkove.
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6. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove

S obzirom na izuzetnu kompleksnost zakona, u ovom segmentu bice
predocene neke od osnovnih koristi predlozenog nacina regulisanja ove oblasti.

1) Smanjenje troSkova procedura;

2) Smanjenje vremena potrebnog za dobijanje dozvola;
3) efikasniji rad drzavnih organa;

4) smanjenje cene izgradenih objekata.

Neke od efekata predloga ja mogucée proceniti i kvantifikovati, ali im je
teSko odrediti monetarnu vrednost. Na primer, procenjuje se da ¢e postupak
dobijanja dozvola-od lokacijskih uslova do upotrebne dozvole biti skracen sa
sadasnjih 224 dana na 54, dakle za 170 dana. Ako se tome pridoda da se procenjuje
da ¢e se postupak upisa izgradenog objekta u svojinsku evidenciju skratiti sa 45
dana, kako se procenjuje u publikaciji Doing Business da je sada slu¢aj, na oko 20
dana, to je dodatnih 25 dana ustede za investitore — ukupno 195 dana. Kada se to
pomnozi sa 7.447 objekata za koje je u 2013. izdata gradevinska dozvola, dolazi se
do broja od 1.452.165 dana ustede za investitore.

Neke efekte izmena je lakSe odrediti i na nacin da im se odredi monetarna
vrednost usteda, na primer, odredba prema kojoj ¢e se tehni¢ka kontrola projektne
dokumentacije raditi u fazi projekta za gradevinsku dozvolu, umesto u fazi glavnog
projekta. Imajuci u vidu da tehnic¢ka kontrola glavnog projekta investitora kosta oko
10% cene glavnog projekta (glavni projekat okvirno kosta 6-20 evra po m2
izgradenog objekta, a za ovu analizu pretpostavicemo da je samo 6 evra), i uz
pretpostavku da ¢ée kontrola projekta za gradevinsku dozvolu, koji je znatno
jednostavniji, verovatno kostati takode 10%, ali sada dvostruko jeftinijeg projekta
(dakle 0,3 evra po m2 u nasem primeru), zakljuujemo da ¢e samo za ovu obavezu
investitor (recimo za magacin od 1,300m2) platiti 10% od 3.900 evra (390 evra)
umesto 780 evra. Da bismo pokazali efekat na Citavu ekonomiju, koris¢eni su podaci
Republickog zavoda za statistiku (RZS) o broju kvadratnin metara stambenog
prostora za koje su izdate gradevinske dozvole, koji je u 2013. iznosio 621.551.
Kada taj broj kvadrata pomnozZimo sa ustedom od 0,3 evra po kvadratnom metru,
dolazimo do uStede od preko 23 miliona dinara godisnje, i to prema veoma
konzervativno postavljenim pretpostavkama, i ne racunajuci sve druge vrste objekata
pored stambenih, koje nisu bile deo ovog obracuna (proizvodni i poslovni objekti).

7. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju

Ocekuje se veliki broj domacih i stranih privrednih subjekata koji ¢e biti
formiran radi realizacije novih gradevinskih i drugih projekata.

8. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Ministarstvo je dostavilo Nacrt zakona radi stru¢nih konsultacija Gradu
Beogradu, Stalnoj konferenciji gradova i opStina, NALED-u, USAID-u, Delegaciji
Evropske komisije u Beogradu, Privrednoj komori Srbije, Inzenjerskoj komori Srbije i
drugim relevantnim strukovnim udruzenjima i institucijama, radi davanja komentara,
sugestija i primedaba.



- 246 -

Odbor za privredu i finansije Vlade Srbije na sednici odrzanoj 25. jula
2014. godine odredio je Program javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama zakona o planiranju i izgradnji, shodno kojem je Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture sprovelo javnu raspravu.

Javna rasprava sprovedena je u periodu od 29. jula do 20. avgusta 2014.
godine, na nacin predviden Programom javne rasprave, a tekst Nacrta zakona bio je
postavljen na internet stranici Ministarstva gradevinarstva, saobracéaja i infrastrukture
i na portalu e-uprave. Primedbe na tekst Nacrta zakona i predlozi za njegovu izmenu
ili dopunu dostavljeni su i putem poste ili elektronskim putem. Takode, nacrt zakona
je predstavljen i na sednici resornog odbora Narodne Skupstine Republike Srbije.

Nacrt zakona pripremala je Radna grupa koja je obrazovana reSenjem
ministra gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture, u ¢ijem sastavu su bili zastupljeni
predstavnici Ministarstva, kao i predstavnici drugih relevantnih organa i organizacija.
Stoga je Nacrt zakona rezultat saglasnosti o pojedinim reSenjima ili kompromisa
uCesnika javne rasprave 0 svim pitanjima koja su od znacCaja za oblast
gradevinarstva.

Najbitniji razlozi za dono3enje ovog zakona ogledaju se u sve vecoj
potrebi unapredenje transparentnosti oblasti planiranja i izgradnje, uvodenja
izvesnosti u procedure reafirmacijom nacCela pravne sigurnosti, uvodenje
pojednostavljenih i efikasnijih procedura, kao i dalje uskladivanje srpskog sa
evropskim zakonodavstvom. Neophodno je uspostaviti jasna pravila u sistemu
izdavanja gradevinskih dozvola. Predlozena reSenja imaju, izmedu ostalog, za cilj
uvodenje predvidljivosti troSkova i ravnopravnost uslova poslovanja. ReSenjima koja
su sadrzana u tekstu Nacrta zakona u odnosu na postojeci sistem, investitor bi bio
rastereéen pribavljanja svih onih dokaza koje poseduje neki drzavni ili drugi organ,
jer bi te dokaze pribavljao organ nadleZzan za izdavanje gradevinske dozvole, po
sluzbenoj duznosti, u objedinjenoj proceduri. Takode, uvodenjem sistema
objedinjene procedure postize se usteda vremena, moguénost pra¢enja predmeta u
svakoj fazi postupka, a svi troskovi koji se u postupku pojavljuju predstvljaju stvarne
troSkove. Takode, znatno je smanjen broj procedura. Primera radi, predloZzeno je da
se umesto lokacijske dozvole, kao upravnog akta, izdaju lokacijski uslovi, kao javna
isprava.

Ovim zakonom predlozena je reforma naknade za uredivanje
gradevinskog zemljiSta, koja je, od vrste parafiskalnog nameta, prerasla u doprinos
koji je najblizi, u postoje¢im uslovima, stvarnom troSku opremanja lokacije. Oko ovog
pitanja vodene su rasprave na svim javnim raspravama, a izrazeno je i shvatanje
predstavnika opstina da ¢e se time znaajno smanijiti prihodi budZeta. Po davanju
obrazloZzenja od strane predlagaCa, sa jasnim pokazateljima, vecéina uCesnika je
prihvatila ovaj reformisani nacin obracuna doprinosa.

Nastavljen je proces uspostavljanja prava svojine na gradevinskom
zemljiStu i uvedeno nacelo jedinstva nepokretnosti. Institut davanja gradevinskog
zemljiSta u dugorocni zakup je zadrzan, ali je njegova primena ograniCena na Cetiri
propisana slu€aja. Pojatana je i odgovornost svih u€esnika u postupku izdavanja
potrebne dokumentacije za gradnju, a narocito odgovornost odgovornih projektanata,
vrSioca stru¢ne kontrole, odgovornih izvoda¢a radova, struCnog nadzora, kao i
Clanova komisije za tehniCki pregled objekata. Takode, izmenjena je i uloga
gradevinske inspekcije, koja je ovim zakonom obavezna da izvr§i dva obavezna
inspekcijska nadzora i to kontrolu temelja i kontrolu kada objekat bude zavrSen u
konstruktivnom smislu. Na svim javnim raspravama koje su odrzane jedna od tema je
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bila i promenjena uloga nadleznih organa u postupku, odnosno uvodenje granice
ovladc¢enja u skladu sa nacelima objdinjene procedure.

Tekst Nacrta zakona predstavljen je na raspravi organizovanoj u slede¢im
gradovima:

-Subotica — 29. jul 2014. godine;
-Ni$ — 30. jul 2014. godine;

-ZajeCar — 31. jul 2014. godine;
-Uzice — 06. avgust 2014. godine.
-Novi Sad — 08. avgust 2014. godine
-Beograd — 4. i 5. avgusta.

Okrugli sto u organizaciji USAID i NALED-a je odrzan u Palati Srbije, 04.
avgusta 2014. godine.

05.08.2014. godine, organizovan je i okrugli sto u Privrednoj komori
Srbije, na kome su bili prisutni predstavnici: Inzenjerske komore Srbije, Drustva
arhitekata Srbije, Gradevinskog fakulteta, Arhitektonskog fakulteta, Republi¢kog
geodetskog zavoda, Saveza inzenjera i tehni€ara, kao i privrednici.
Okrugli sto Subotica
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrkture u saradnji sa
Gradom Suboticom, organizovalo je okrugli sto u Skupstini grada Subotice, na kome
je prezentovan Nacrt Zakona i vodena rasprava o predlozenim reSenjima.
Javna rasprava je odrzana 29.07.2014. godine u Gradskoj kuéi.

O novim reSenjima integrisanim u Nacrt zakona govorili su predstavnici
Ministarstva na nacin predviden Programom javne rasprave.

Na okruglom stolu prisustvovali su:
-predstavnici Gradske uprave opstine Subotica i gradski funkcioneri;
-predstavnici Sekretarijata za gradevinarstvo i urbanizam opstine Subotica;

-Predstavnici Severnobalkog okruga, sa predstavnicima opstina iz
Severnobackog okruga, i to: Kikinda, Sombor; Kanjiza, Srbobran i dr.

Prezentacija Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju
i izgradnji pocela je u 12:00 ¢asova, a zavrsila se u 15.00 ¢asova, uz sugestiju svim
prisutnima da ukoliko nisu stigli, a imaju predloge, iste dostave na oznacCene e-mail
adrese na internet stranici Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Okrugli sto Ni$
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrkture u saradnji sa

Gradom NiSom, organizovalo je okrugli sto u Skupstini grada NiSa, na kome je
prezentovan Nacrt Zakona i vodena rasprava o predloZzenim reSenjima.
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Javna rasprava je odrzana 30.07.2014. godine u Gradskoj kuéi.

O novim reSenjima integrisanim u Nacrt zakona govorili su predstavnici
Ministarstva na nacin predviden Programom javne rasrave.

Na okruglom stolu u NiSu prisustvovali su predstavnici sledecih okruga:

1)NiSavski okrug;

2)PcCinjski okrug;

3)Jablanicki okrug;

A Toplicki okrug;

5)Pirotski okrug;

6)Regionalna privredna komora Ni§ (obuhvata topli¢ki, niski i pirotski okrug);
Pored navedenih, okruglom stolu su prisustvovali i:

-predstavnici gradevinskih i projektantskih firmi;

-predstavnici gradske uprave grada Nisa;

-predstavnici Komisije za planove grada Nisa;

-predstavnici republi¢kih firmi sa sediStem u NiSu.

Prezentacija sastojala se iz dve faze.

U prvom delu su ¢&lanovi Radne grupe izlagali nova redenja, pojasnjavali
nove institute koji se uvode u pravni zivot kroz ovaj Nacrt zakona, pojasnjavali
razloge donoSenja kao potrebu reformi celokupne privrede, prezentovani su
oCekivani rezultati, a kao prvi medu njima - skracenje vremenskog perioda ¢ekanja
na izdavanja gradevinske i upotrebne dovole. U drugoj fazi su svi oni koji su se
odazvali pozivu imali priliku da sa &lanovima grupe prodiskutuju o predvidenim
izmenama, odnosno da u toku same rasprave daju svoje primedbe i sugestije. Sve
predloge odnosno sugestije su zabelezene kako bi ¢lanovi Radne grupe mogli da o
tome na internim sastancima razmotre i po potrebi ih integriSu u Nacrt zakona, ako
se pokaZzu kao svrsishodne, odnosno kao moguce i prihvatljivo reSenje.

Prezentacija Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju
i izgradnji zavrSila se u 15.00 ¢asova, uz sugestiju svim prisutnima da ukoliko nisu
stigli, a imaju predloge, iste dostave na oznaCene e-mail adrese na internet
prezentaciji Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Okrugli sto ZajeCar

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrkture u saradnji sa
Priviednom komorom Srbije u okviru usvojenog Programa javne rasprave o Nacrtu
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, organizovalo je

okrugli sto na kome je prezentovan Nacrt Zakona i vodena rasprava o predlozenim
reSenjima.
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Javna rasprava je odrzana 31.07.2014. godine u skupstinskoj sali Grada
Zajecara.

O novim reSenjima integrisanim u Nacrt zakona govorili su predstavnici
Ministarstva na nacin predviden Programom javne rasrave.

Na okruglom stolu prisustvovali su predstavnici:
-op$tine Zagubica;
-opstinske uprave Negotin;
-opstinske uprave Kladovo;
-opStinske uprave Bor;
-opstinske uprave Sokobanja.
Prezentacija Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju
i izgradnji zavrSila se u 15.00 ¢asova, uz sugestiju svim prisutnima da ukoliko nisu
stigli a imaju predloge, iste dostave na oznaCene e-mail adrese na internet
prezentaciji Ministarstva gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture.
Okrugli sto Palata Srbije
USAID i NALED u saradnji sa Ministarstvom gradevinarstva, saobracaja i
infrastrkture organizovali su okrugli sto o Nacrtu Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o planiranju i izgradnji, na kome je prezentovan Nacrt Zakona i vodena
rasprava o predloZzenim reSenjima.

Javna rasprava je odrzana 04.08.2014. godine u Palati Srbije.

O novim reSenjima integrisanim u Nacrt zakona govorili su predstavnici
Ministarstva na nacin predviden Programom javne rasrave.

Okrugli sto je otvorila je prof. dr Zorana Mihajlovié, potpredsednik Viade i
ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, kao i Suzana Kutor, direktorka
Kancelarije za ekonomski razvoj, USAID - Misija u Srbiji i Ana Brnabic,
potpredsednik Upravnog odbora NALED.

Na okruglom stolu prisustvovali su predstavnici:

-,FICY;

-, AmCham®;

-, ACES*;

-,USAID"/eksperti za oblast planiranja i izgradnje;
-,OPTIMUSY;

-Opstine Cukarica;

-Opstine Novi Beograd;
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-Opstine Savski venac;
-Opstine Zvezdara;

-Ostine Grocka,;

-Opstine Mladenovac;
-Opstine Sopot;

-Opstine Surcin;

-Grad Sremska Mitrovica;
-Grad Zrenjanin;

-Opstina Zemun;

-UdruZenije reciklera Srbije;
-Ministarstva privrede;
-Ministarstva finansija;
-Zavoda za izgradnju Novog Sada;
-Republi¢kog geodetskog zavoda;
-PROCREDIT bank;
-SERBANK;

-ERSTE BANK

-,GOMEX*

-Telekom;

-Telenor;

-Energoprojekt viskogradnja;
-NIS;

-,MPC Propertis”

-,GEMAX*

-, SIKA®

-,Colliers*;

-, Kinstelarr*

-, Hemofarm*
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-Luka Beograd;

-,Yugorosgaz*

-,Coca Cola Hellenic”

-,Confluence Property Management"
-,EDB Beograd*

-,Philip Morris*

-, Wind Ener"

Okrugli sto Privredna komora

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrkture u saradnji sa
Priviednom komorom Srbije u okviru usvojenog Programa javne rasprave o Nacrtu
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, organizovalo je
okrugli sto na kome je prezentovan Nacrt Zakona i vodena rasprava o predlozenim
reSenjima.

Javna rasprava je odrzana 05.08.2014. godine u Privrednoj komori Srbije.

O novim reSenjima integrisanim u Nacrt zakona govorili su predstavnici
Ministarstva na nacin predviden Programom javne rasrave.

Pozivu za ucCeS€e u javnoj raspravi odazvali su se predstavnici
Inzenjerske komore Srbije, Drustva arhitekata Srbije, Gradevinski i Arhitektonski
fakultet, zatim Republi¢ki geodetski zavod, Savez inZenjera i tehni€ara Srbije. Od
predstvanika privrednika pozivu su se odazvala sledeéa privredna drustva: ,Ambero”,
,Coing” doo, ,Formapharm engeenering group”, ,Freeland Miljanovi¢”, ,IK consulting
engineers”, ,Laguna residence” Novi Sad, ,Saint Gobain Rigips”, ,Tradeunique”,
,Urbicus” doo, Agencija za investicije i stanovanje, ,Amiga” Kraljevo, ,Armont”,
LArhibis inzenjering”, ,Arhitekt M”, ,Viraga” doo Obrenovac, ,Binom”, ,Gemax”
Beograd, ,GP Aradinovi¢”, GP ,Duki¢” Sremska Mitrovica, ,Gradevinar” doo Ivanjica,
Gradevinar Koci¢, ,Greda” Valjevo, ,Grollit Rad”, ,Delta inzenjering”, ,Deming”
Beograd, Divlja Rijeka Sjenica, ,SrbijaGas”, Studio ,Zulevi¢”, ,Termoelektro Projekt”,
»toncev gradnja” Surdulica, ,Tramont” Beograd, Unija poslodavaca, ,Finvest’, ,Mit-
arh” doo, ,MXM projekt’, Nacionalno udruzenje za$tite od pozara, Opstinska
stambena agencija Kraljevo, Projekti biro AB Nis, ,Soko group”, ,Neimar V” Beograd,
,Pestan doo”, ,Projmetal’, PU Javnih preduzeéa za stambene usluge i gradevinsko
zemljiSste, Cementna industrija Srbije, Centar za razvoj drustva, ,Strabag” doo,
Direkcija za urbanizam  Kragujevac, Elektroistok izgradnja Beograd,
Elektrodistribucija Beograd, ,Energoprojekt visokogradnja”, Institut za ispitivanje
materijala, Institut za puteve, Elektroprivreda Srbije, ,lgma Uljma”®, ,Info Plan”
Arandelovac, JP ,Gradsko stambeno” Beograd, JKP ,Vodovod i kanalitzacije
Pancevo”, JKP ,Higjena” Pan&evo, JP ,Stara Planina”, JP ,Urbanizam” Sombor, JSP
,Stan” Sabac, ,Koridori Srbije”, PK Vojvodine, RPK Valjevo, RPK Ni§, RPK Subotica,
Pandevo, Set Sabac, SO Gornji Milanovac, SO Zrenjanin, SO Jagodina, SO
Vozdovac, SO Babusnica,SO Mionica, SO Plandiste, SO Surdin.

Okrugli sto Uzice
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Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrkture u saradnji sa
Gradom UzZicom u okviru usvojenog Programa javne rasprave o Nacrtu Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, organizovalo je okrugli sto na
kome je prezentovan Nacrt Zakona i vodena rasprava o predlozenim re$enjima.

Javna rasprava je odrzana 06.08.2014. godine u zgradi gradske uprave,
sa poCetkom u 12.00 ¢asova.

O novim reSenjima integrisanim u Nacrt zakona govorili su predstavnici
Ministarstva na nacin predviden Programom javne rasrave.

Pozivu za uc€eSce u javnoj raspravi odazvali su se lokalni predstavnici
gradske uprave medu njima predstavnici:

e QOdeljenje za urbanizam, Nova Varos;
e QOdeljenje za imovinsko-pravne odnose, Nova Varos;
o Gradske uprave za inspekcijske poslove;
o JP ,Gradska stambena agencija”’ UzZice;
e JP Direkcija za izgradnju Uzice;
e Sluzba za katastar nepokretnosti, Uzice;
¢ Komisija za planove;
o Gradska uprava za opste poslove, UZice;
e QOdeljenje za urbanizam, PozZega;
e Odeljenje za gradevinsnke i upotrebne dozvole, Arilje;
¢ Odeljenje za imovinsko-pravne odnose, Uzice;
e Odeljenje za imovinsko-pravne odnose, Arilje;
o Direkcija za izgradnju, Uzice;
o Odeljenje za urbanisti¢ko i prostorno planiranje, UZice;
e Odeljenje za urbanizam, Priboj;
e Pomoénik predsednika opstine Cajetina;
e Odeljenje za urbanizam, Cajetina;
¢ Nacelnik uprave, UZice;
Sama prezentacija sastojala se iz dve faze.
Neka od postavljenih pitanja odnosila su se na planska dokumenta i

mogucnost potencijalnih investitor da saznaju detalje vezane za mogucénost
gradenja na katastarskoj parceli pre nego S$to podnesu zahtev za izdavanje
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lokacijskih uslova, potom pitanja vezana za novi institut "separat”, elaborat ispravke
granica katastarskih parcela, zatim pravo koriS¢enja kao dokaz o pravu svojine i
reSavanje opstinskog, odnosno gradskog veéa na prigovor na izdate lokacijske
uslove. Povodom primedbe o nemoguénosti informisanja o uslovima gradnje pre
izdavanja lokacijskih uslova, predlaga¢ je tu primedbu usvoijio i u tekst zakona vratio
informaciju o lokaciji, sa preciziranom sadrzinom. U€esnici javne rasprave podrzali su
uvodenje novog instrumenta- elaborata  ispravke granica katastarskih parcela i
spajanja susednih parcela istog vlasnika, kao znacajno poboljSanje postojecih
odredbi. Prezentacija Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i
izgradnji zavrSila se u 15.00 ¢asova uz sugestiju svim prisutnima da ukoliko nisu
stigli, a imaju predloge, iste dostave na oznaCene e-mail adrese na internet
prezentaciji Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture do kraja javne
rasprave, odnosno do 20. avgusta 2014. godine.

Okrugli sto Novi Sad

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrkture u saradnji Gradom
Novim Sadom u okviru usvojenog Programa javne rasprave o Nacrtu Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradniji, organizovalo je okrugli sto na
kome je prezentovan Nacrt Zakona i vodena rasprava o predlozenim re$enjima.

Javna rasprava je odrzana 08.08.2014. godine u zgradi gradske uprave,
sa poCetkom u 12.00 ¢asova.

Uvodno obracanje pripalo je predsedniku Sefu kabineta Gradonacelnika,
Aleksandru Petrovicu, a obratio se i ¢lan Gradskog vecéa zaduzen za urbanizam.

O novim reSenjima integrisanim u Nacrt zakona govorili su predstavnici
Ministarstva, na nacin predviden Programom javne rasrave.

Pozivu za uceSce u javnoj raspravi odazvali su se lokalni predstavnici
gradske uprave medu njima: Gradske uprave za urbanizam,

. Zavoda za izgradnju grada;

. JP ,Urbanizam”;

° Gradske uprave za inspekcijske poslove;

. Gradskog javhog pravobranilastva;

° Sluzbe izvrdnih organa;

o Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj — Jovana Nakarada;
. predstavnici lokalnih samouprava iz Juznobackog okruga;
° .Heineken” — Bojana Obucina Krémar;

. Institut za ratarstvo i povrtarstvo — Goran Petrovic;

. Novosadski sajam — DuSan Letic;

. Nacionalna sluzba za zaposljavanje - Tatjana Vidovi¢;
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. DMS — Dragana Saponjski;
. Aleksandar gradnja — Vojislav Gaji¢ i Olivera Polanec;
o ,Galens” — Aleksandar Galic;

kao i Clan Gradskog veca za urbanizam i stambene poslove Aleksandar
Basi¢, savetnik gradonacelnika Slobodan Mili¢ i Sef kabineta gradonacelnika
Aleksandar Petrovic.

Prezentacija Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju
i izgradnji zavrsila se u 15.00 ¢asova uz sugestiju svim prisutnima da ukoliko nisu
stigli a imaju predloge iste dostave na oznalene e-mail adrese na internet
prezentaciji Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

NajceS¢e primedbe na Nacrt zakona koje su iznete u toku javnih rasprava
su: pojasnjenje projekta za izdavanje gradevinske dozvole, postupak objedinjene
procedure, zahtevi da se ukine davanje protivpozarne saglasnosti, zahtev da se blize
uredi urbana komasacija, zahtev da se momenat ukljuenja javnosti pomeri posle
donoSenja odluke o izradi plana, nemoguénost regulacije ruralnih podrucja, klasa
objekata kao novi pojam, preciziranje obaveza jedinice lokalne samouprave i
odgovornih lica, kao i imaoca javnih ovladéenja u postupku objedinjene procedure,
preciziranje i izdvajanje objekata koji su specifiCni i propisivanje posebne procedure i
postupka za tu vrstu objekata, zahtev za potpunim ukidanjem konverzije, zahtev za
obustavu konverzije do reSavanja restitucije, preciziranje pojma finansijera,
ustanovljavanje roka za donosenje podzakonskih akata i druga pitanja....

Svi predlozi za izmene pojedinih reSenja u Nacrtu zakona su bili predmet
rasprave na Radnoj grupi koja je radila na ovom Nacrtu, detaljno su razmatrani,
cenjeni od strane svih relevantnih partnera i na kraju prihvaéeni u predlozenoj formi
kao nesto §to mozda ne odgovara svakom ucesniku u potpunosti, ali je prihvatljivo
reSenje za sve strane. Iz navedenog razloga, neke primedbe nisu prihvacene i
predloZene kao deo zakonskih reSenja.

Veliki broj u€esnika javnih rasprava dostavio je svoje primedbe, predloge i
sugestije. Radna grupa razmotrila je sve pristigle komentare na tekst Nacrta Zakona,
sagledala moguénost njihovog integrisanja u cilju poboljSanja Nacrta zakona i veliki
deo predloga ugradila u tekst Nacrta zakona, ¢ime su predvidena zakonska reSenja
znatno unapredena. O svim pristglim predlozima i sugestijama vodena je precizna
evidencija.

U skladu sa Poslovnikom o radu Vlade nacrt je dostavijen i svim
ministarstvima, kao i Agenciji za borbu protiv korupcije, Drzavnom pravobranilastvu,
Republi¢koj Direkciji za imovinu Republike Srbije, RepubliCkom geodetskom zavodu,
Evropskoj komisiji, kao i USAID-u, Naledu, Ameri¢koj privrednoj komori i drugim
udruzenjima i nevladinom sektoru.
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IZJAVA
O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PLANIRANJU | IZGRADNJI SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa -Vlada
Obradiva¢ — Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji
Draft Law on Amendments to the Law on Planning and Construction

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazumi):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
rarzinu propisa

C:)Ian 107. Ugovora o funkcionisanju EU (UFEU)
Clan 73. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji ispunjava
koje proizilaze iz ¢lana 73. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju obaveze izmedu
Evropskih  zajednica i njihovih drZzava clanica, kao i ¢lana 107. Ugovora o
funksionisanju EU.

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
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a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Nema

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji
koju reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je
obrazloziti tu c¢injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu
uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko
se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava
Evropske unije veé se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva
koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o
izradi strateSke procene uticaja biée sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive
2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

/

7. Dalije propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Da.

8. Ucesée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti.'

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji

ucCestvovali su sledeéi medunarodni konsultanti:

1. Andrew Minturn, Managing Director, Qualtech International Limited, konsultant
USAID Projekta za bolje uslove poslovanja

2. Douglas Muir, Development Alternatives International, konsultant USAID
Projekta za bolje uslove poslovanja

3. Dusica Perisi¢, ZELS, Makedonija
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Viktor Arnaudoski, ZELS, Makedonija
Renate Schindlbeck, GlIZ

Benjamin Klinger, GIZ

Harald Mueller, GIZ

Christoph Jocheim-Wirtz, G1Z



