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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka i 108/13), u ¢lanu 2. tacka 58) menja se i glasi:

,08) Program je skup mera koje korisnici budzetskih sredstava sprovode u skladu
sa svojim kljuénim nadleznostima i utvrdenim srednjoro¢nim ciljevima. Sastoji se od
nezavisnih, ali tesno povezanih komponenata - programskih aktivnosti i/ili projekata.
Utvrduje se i sprovodi od strane jednog ili vise korisnika budZetskih sredstava i nije
vremenski ograniéen;”.

Posle tacke 58) dodaju se tac. 58a) i 58b), koje glase:

.08a) Programska aktivnost je tekuc¢a i kontinuirana delatnost korisnika
budzetskih sredstava, koja nije vremenski ograni¢ena. Sprovodenjem programske aktivnosti
se postizu ciljevi koji doprinose dostizanju cilieva programa. Utvrduje se na osnhovu uze
definisanih nadleznosti korisnika budzetskih sredstava i mora biti deo programa;

58b) Projekat je vremenski ograni¢en poslovni poduhvat korisnika budzetskih
sredstava Cijim sprovodenjem se postiZu ciljevi projekta, odnosno programa;”.

U tacki 59) posle redi: ,svih programa, projekata i” dodaje se re€: ,programskih”.
Clan 2.
U ¢lanu 5. stav 4. menja se i glasi:

»UKkoliko se pojedini prihodi i primanja, rashodi i izdaci, kao i budZet lokalne vlasti
utvrduju relativno, kao procenat budzeta ili rashoda budzeta Republike Srbije, odnosno
budzeta lokalne viasti, njihov iznos, odnosno visina utvrdi¢e se primenjujuéi, kao osnovicu,
poreske prihode.”

Clan 3.

U Clanu 17. stav 4. posle reci: ,promenljive osnovice” dodaju se zapeta i reCi: ,0sim
ukoliko je zakonom drugacije propisano”.

U stavu 6. posle reci: ,Visina takse” dodaju se reci: ,€iji iznos nije propisan zakonom”.
Posle stava 6. dodaje se novi stav 7, koji glasi:

.lzuzetno od stava 6. ovog Clana, visina takse se moZe utvrditi u tekucoj godini za tu
godinu, ukoliko je ovlad¢éenom subjektu zakonom data nadleznost za pruZanje nove javne
usluge, odnosno ako nadlezni subjekt prvi put donosi akt o utvrdivanju visine takse u skladu
sa zakonom.”

Posle dosadasnjeg stava 7, koji postaje stav 8, dodaju se novi st. 9 - 11, koji glase:

»Akt kojim se utvrduje visina takse dostavlja se na saglasnost nadleznom organu iz
stava 8. ovog €lana najkasnije do 30. septembra tekuc¢e godine za narednu godinu.

Akt o utvrdivanju visine takse na koji je data saglasnost objavljuje se u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, odnosno drugom sluzbenom glasilu u kome se objavljuju akti o
utvrdivanju visine takse, najkasnije do 31. oktobra teku¢e godine za narednu godinu.

Ako se do isteka roka iz stava 10. ovog Clana ne objavi akt o visini takse za narednu
godinu, u narednoj godini primenjivac¢e se njihova visina utvrdena za tekuc¢u godinu.”



U dosadaSnjem stavu 8, koji postaje stav 12, re€i: ,stava 7.” zamenjuju se re€ima:
,Stava 8.7

Dosadasnji stav 9. postaje stav 13.
Clan 4.
U ¢lanu 18. stav 3. menja se i glasi:

,Od dana stupanja na snagu zakona iz stava 2. ovog ¢lana, naknade iz stava 1. ovog
¢lana ne mogu se uvoditi nijednim drugim zakonom osim tim zakonom.”

Clan 5.
U Clanu 27e st. 28-34. menjaju se i glase:

,Principi odgovornog fiskalnog upravljanja nalazu svodenje rashoda za plate i penzije
na odrzZiv nivo, tako da ¢e se tezZiti tome da uCesce plata opSteg nivoa drZzave u BDP bude
do 7%, odnosno uc¢esce penzija u BDP do 11%.

Povecanje plata i penzija moze se vrsiti samo u godini u kojoj se na osnovu
odgovarajucih planskih dokumenata nadleznih organa oéekuje, odnosno procenjuje da ¢ée
ucesce plata opSteg nivoa drzave u BDP da bude do 7%, odnosno u¢eS¢e penzija u BDP do
11%, i to najviSe dva puta godiSnje, ali tako da oCekivano ucesce plata opSteg nivoa drzave,
odnosno penzija u BDP nakon uskladivanja ne bude iznad navedenih procenata.

Od aprila se plate, odnosno penzije mogu povecati maksimalno do zbira stope rasta
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i dela stope realnog rasta BDP u prethodnoj
godini iznad 3%, a od oktobra se mogu povecati maksimalno do stope rasta potroSackih
cena u prethodnih Sest meseci.

Ukoliko su ispunjeni uslovi za uskladivanje plata, odnosno penzija iz st. 28. i 29. ovog
Clana, o povecanju plata, odnosno penzija, kao i o procentu tog povecanja odluéuje Vlada,
na predlog Ministarstva.

Odredbe st. 28-31. ovog €lana primenjuju se nakon 2014. godine.

Uskladivanje plata i penzija primenjuje se na obracun i isplatu plata za navedeni
mesec.

Korisnici javnih sredstava ne mogu zasnivati radni odnos sa novim licima radi
popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta do 31. decembra 2015. godine.”

Clan 6.
U ¢lanu 28. dodaje se stav 7, koji glasi:

.lzuzetno od stava 3. ovog Clana, poseban deo budzeta Republike Srbije koji se
odnosi na rashode i izdatke Bezbednosno-informativne agencije i njenih indirektnih korisnika
iskazuje se u ukupnom iznosu, bez navodenja aproprijacija iz finansijskog plana.”

Clan 7.
U ¢lanu 49. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»~Javni prihodi i primanja uplaéuju se preko uplatnih raCuna javnih prihoda koje
posebnim aktom propisuje ministar.”

Dosada$niji stav 2. postaje stav 3.

U dosadasSnjem stavu 3, koji postaje stav 4, re€i: ,st. 1. i 2.” zamenjuju se re€ima: ,st.
1-3."

Clan 8.

U Clanu 54. stav 1. reCi: ,organizacije za obavezno socijalno osiguranje” zamenjuju
se recCima: ,korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje.”



Clan 9.

U ¢lanu 56. stav 4. posle reéi: ,iznosa sredstava predvidenog budZetom” dodaju se
zapeta i reci: ,odnosno finansijskim planom”.

Clan 10.
U Clanu 58. stav 5. menja se i glasi:

,Odredbe st. 1-3. ovog ¢lana shodno se primenjuju na obaveze korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.”

Clan 11.

U ¢lanu 59. stav 3. reci: ,organizacija za obavezno socijalno osiguranje” zamenjuju
se reCima: ,korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje.”

Clan 12.
U ¢lanu 61. stav 7. reci: ,od 5%” zamenjuju se re¢ima: ,do 5%”.
Stav 8. briSe se.

U dosadasSnjem stavu 9, koji postaje stav 8, reci: ,st. 7. i 8.” zamenjuju se re€ima:
.Stava 7.7

Posle dosadasnjeg stava 9, koji postaje stav 8, dodaju se novi st. 9. i 10, koji glase:

»=U slucaju da se u toku godine izvri povecanje, odnosno smanjenje aproprijacije, ta
aproprijacija se naknadnom promenom ne mozZe smanijiti, odnosno povecati.

U slu€aju rebalansa budzZeta, za iznos izvrSene promene aproprijacije do rebalansa
umanjuje se ukupan iznos moguce promene vrednosti aproprijacije, utvrden primenom
procenta iz stava 7. ovog ¢lana.”

Dosada$niji st. 10-12. postaju st. 11-13.

U dosadasnjem stavu 13, koji postaje stav 14, reéi: ,stava 12.” zamenjuju se re€ima:
,Stava 13.”.

Dosada$niji stav 14. postaje stav 15.
Clan 13.
Posle ¢lana 68a dodaje se Clan 68b, koji glasi:
,Clan 68b

Poslove koordinacije aktivnosti u oblasti spre€avanja nepravilnosti i prevara u
postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije, podrSke radu mreze za suzbijanje
nepravilnosti i prevara, kao i koordinacije pravne, operativne i tehniCke saradnje sa
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara i drugim nadleznim telima i sluzbama
Evropske komisije obavlja Ministarstvo.

Sastav, kao i podelu nadleznosti i na€in rada mreze iz stava 1. ovog ¢lana, odreduje
Vlada, na predlog ministra.”

Clan 14.

U ¢lanu 81. stav 6. posle reci: ,Ministar utvrduje zajedniCke kriterijume” dodaju se
zapeta i reci: ,metodologiju”.

Clan 15.

U ¢lanu 103. stav 1. re€i: ,u organizaciji za obavezno socijalno osiguranje” zamenjuju
se reCima: ,korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje”.



Clan 16.

U Clanu 104. st. 1. i 2. reCi: ,iz ¢lana 103.” zamenjuju se reCima: iz Cl. 103, 103a i
103b”.

Clan 17.

U ¢lanu 43. stav 2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10 i 93/12), reci: ,za 2014. godinu” zamenjuju se rec¢ima: ,za
2015. godinu”.

Clan 18.

Izuzetno od ¢lana 12. stav 1. ovog zakona, u 2015. i 2016. godini preusmeravanje
aproprijacije moze se vrsiti u iznosu do 10% vrednosti aproprijacije Cija se sredstva
umanjuju.

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENE

. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama c¢lana 97. stav 1.
ta€. 11, 15, 16. i 17. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike
Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom, finansijsku reviziju javnih sredstava, nadleznost i rad
republi¢kih organa, kao i druge odnose od interesa za Republiku, u skladu s Ustavom.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su, pre svega, u potrebi da se nastavi sa
sprovodenjem mera fiskalne konsolidacije u cilju ostvarivanja stabilnosti javnih finansija i
svodenija fiskalnog deficita na odrziv nivo.

Mere fiskalne konsolidacije i reforme koje otklanjaju strukturne slabosti privrede, uz
povoljnije ekonomsko okruZenje i ubrzano ispunjavanje uslova za pristupanje EU, pokrenuce
oporavak i jatanje srpske privrede. Istovremeno, to ¢e omoguciti postepeno svodenje
deficita opste drzave i javnog duga u okvire utvrdene Zakonom o budzetskom sistemu.

Plate zaposlenih u javhom sektoru, posle penzija, predstavljaju ubedljivo najveci
izdatak u rashodima i izdacima opste drzave gde ucestvuju sa oko 11%. Buduéi da je u
narednom trogodiSnjem periodu predviden visok nivo fiskalnog prilagodavanja, neophodno
je da se najveci deo usteda postigne smanjenjem ove dve kategorije rashoda.

U tom cilju, ovim zakonom predlaze se izmena posebnih fiskalnih pravila koja se
odnose na indeksaciju plata i penzija nakon 2014. godine, tako Sto ¢e povecéanje plata i
penzija u narednim godinama biti uslovljeno procentualnim u¢eS¢em ovih rashoda u BDP.

Sprovodenje predlozenih zakonskih reSenja usmereno je na uspostavljanje stabilne,
predvidive i odrzive fiskalne politike, kao i jaCanje budzetske discipline, ¢ime se ostvaruje
pozitivan uticaj na upravljanje javnim finansijama.

Takode, imajuéi u vidu da se u 2015. godini napusta linijski model budZetiranja,
shodno ¢lanu 112. Zakona o budZetskom sistemu, predloZenim izmenama i dopunama tog
zakona vrsi se prilagodavanje njegovih odredaba programskoj strukturi budzeta.

Ovim zakonom ureduje se i zastita finansijskih interesa Evropske unije, imajuci u vidu
da je Republika Srbija, kao drzava kandidat za €lanstvo u Evropskoj uniji, korisnik finansijske
pomoci Evropske unije kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA), i u tom smislu je bilo
neophodno urediti ovo pitanje.

I OBJASNENJE POJEDINACNIH RESENjA U ZAKONU

Clanom 1. ovog zakona definisu se pojmovi programa, programske aktivnosti i
projekta, imajuéi u vidu da ¢e u 2015. godini biti uveden programski model budzeta na svim
nivoima vlasti, shodno ¢lanu 112. Zakona o budzetskom sistemu.

Clanom 2. ovog zakona preciznije se definiSe osnovica za izradunavanje pojedinih
prihoda i primanja, odnosno rashoda i izdataka, kao i budZeta lokalne vlasti ukoliko se oni
utvrduju relativno, kao procenat budzeta ili rashoda budzeta. Naime, predlozenim zakonskim
reSenjem, za osnovicu se uzimaju poreski prihodi iz razloga sto su po svojoj prirodi
predvidivi za duzi vremenski period sa stabilnom dinamikom procentualnog uéeséa u bruto
domacem proizvodu i u tesnoj su vezi sa kretanjima makroekonomskih agregata. S druge
strane, pouzdanost procenjivanja poreskih prihoda u srednjoro€nom periodu omogucuje
realnije planiranje, kako republi€kih, tako i pokrajinskih politika i projekata.



Clanom 3. ovog zakona vrsi se preciziranje odredaba ¢lana 17. Zakona o
budzetskom sistemu, s ciliem otklanjanja nedoumica koje su se javljale u njegovoj primeni.

Takode, ovim ¢lanom propisuju se rokovi za utvrdivanje visine taksi od strane
zakonom ovla&éenih subjekata, kao i objavljivanje akata u sluzbenim glasilima.

Clanom 4. ovog zakona vr$i se izmena ¢lana 18. Zakona o budZzetskom sistemu,
tako da se do donoS$enja jedinstvenog zakona o naknadama za koriS¢enje dobara koja su
posebnim zakonom utvrdena kao prirodna bogatstva, odnosno dobra od opsteg interesa i
dobra u opstoj upotrebi, naknade mogu uvoditi i drugim zakonima.

Clanom 5. ovog zakona vrsi se izmena posebnih fiskalnih pravila koja se odnose na
indeksaciju plata i penzija nakon 2014. godine, tako $to ¢e ubuduée povecanje plata i
penzija biti uslovljeno procentualnim u¢eséem ovih rashoda u BDP.

Clanom 6. ovog zakona predlaze se da se u zakonu o budZetu Republike Srbije
rashodi i izdaci opredeljeni za potrebe Bezbednosno-informativhe agencije i njenih
indirektnih korisnika objavljuju u ukupnom iznosu iz bezbedonosnih razloga, imajuci u vidu
da bi sagledavanje strukture budZeta po ekonomskim klasifikacijama omogucilo da se uz
minimalno istrazivanje dode do informacija koje se iz razloga bezbednosti smatraju
poverljivim i Cije bi otkrivanje moglo prouzrokovati Stetu po interese Republike Srbije.

Clanom 7. ovog zakona predioZena je dopuna ¢&lana 49. Zakona o budZetskom
sistemu kako bi se utvrdila zakonska obaveza da se javni prihodi i primanja uplaéuju preko
propisanih uplatnih raCuna javnih prihoda, a u cilju pravilnog rasporedivanja tih prihoda i
primanja po utvrdenoj pripadnosti, namenskog koris¢enja tih sredstava, kao i njihovog
pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja i pravilnog statistickog izveStavanja o ostvarenim
prihodima i primanjima.

Cl. 8, 9, 10 i 11. ovog zakona vri se preciziranje odredaba &l. 54, 56, 58. i 59.
Zakona o budzetskom sistemu, s obzirom da se one odnose na korisnike sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje, prema definiciji iz ¢lana 2. tacka 9) tog
zakona. Predlozenim reSenjem otklonic¢e se nedoumice koje su se javljale u praksi u vezi sa
obavezom primene navedenih normi od strane korisnika sredstava Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje.

Clanom 12. ovog zakona vr$i se izmena &lana 61. Zakona o budzetskom sistemu, u
cilju preciziranja odredaba ovog ¢lana, a koje se odnose na promene u aproprijacijama u
toku godine, posebno u slu¢aju rebalansa budzeta, kao i upodobljavanju istih programskom
modelu budZeta koji se od 2015. godine uvodi na svim nivoima vlasti.

Clanom 13. ovog zakona dodaje se novi ¢lan 68b, koji ureduje zastitu finansijskih
interesa Evropske unije, imaju¢i u vidu da je Republika Srbija, kao drzava kandidat za
¢lanstvo u Evropskoj uniji, korisnik finansijske pomoc¢i Evropske unije kroz Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) i u tom smislu je neophodno uspostaviti zakonsku za$titu
finansijskih interesa Evropske unije. Uspostavljanje zastite finansijskih interesa EU
predstavlja meru institucionalne nadogradnje, kojom Republika Srbija pokazuje spremnost
da pruzi efikasnu zastitu sredstava Evropske unije, u jednakoj meri i pod istim uslovima kao
da je re€ o sopstvenim budZetskim sredstvima.

Ministarstvo finansija, u skladu sa nadleznostima koje su propisane Zakonom o
ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/14), donosi propise u vezi sa upravljanjem
raspolozivim sredstvima javnih finansija Republike Srbije; koordinacijom sistema upravljanja
i sprovodenja programa finansiranih iz sredstava EU; spreavanjem pranja novca;
budzetskom kontrolom svih sredstava budZeta Republike Srbije;  harmonizacijom i
koordinacijom finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnhom sektoru i vrSi
nadzor nad sprovodenjem istih.

Pravilnikom o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
finansija obrazovana je Grupa za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa



sredstvima Evropske unije, kao nacionalno telo za koordinaciju aktivnosti u oblasti
spreCavanja nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije
tzv. AFKOS (Anti-fraud cooperation services) (u daljem tekstu: AFKOS). AFKOS je osnovan
kao posebna organizaciona jedinica u Ministarstvu finansija koja je direktno odgovoma
ministru finansija. Takva institucionalna pozicioniranost omoguéava AFKOS-u optimalni nivo
funkcionalne samostalnosti unutar Ministarstva finansija, ¢ime se obezbeduje nesmetano
obavljanje operativnih zadataka u optimalnoj meri.

Mreza za suzbijanje nepravilnosti i prevara jo$ uvek nije formalno uspostavljena, iako
je izbor institucija koje ¢e je sacinjavati napravljen. Pripreme za formalno pravno
uspostavljanje mreze, ukljuéujuci i izradu nacrta propisa, su u toku.

Clanom 14. ovog zakona vr$i se preciziranje odredaba &lana 81. stav 6. koje se
odnose na sistem finansijskog upravljanja i kontrole, imajuc¢i u vidu da ministar finansija
propisuje zajednicke kriterijume za organizovanje i standarde, kao i metodoloSka uputstva za
postupanje i izveStavanje interne revizije i blize ureduje poslove interne revizije u javhom
sektoru.

Clanom 15. ovog zakona menja se &lan 103. Zakona o budZetskom sistemu, koji se
odnosi na prekrsaje, sto je posledica izmena €l. 54, 56, 58. i 59. tog zakona (€l. 8, 9, 10.i 11.
Predloga zakona).

Clanom 16. ovog zakona ovladéuju se budZetska inspekcija, sluzba za budzetsku
inspekciju autonomne pokrajine i sluZzba za budzetsku inspekciju jedinice lokalne
samouprave za podnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka i za prekr3aje iz
¢lana 103a i 103b Zakona o budZetskom sistemu.

Clanom 17. ovog zakona predlaZe se produzetak roka iz ¢lana 43. stav 2. Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10 i
93/12), s obzirom da se nisu stekli uslovi za primenu ¢lana 29. tog zakona, koji ureduje
sadrzaj zavrsnog racuna, pre svega iz razloga sto Medunarodni racunovodstveni standardi
za javni sektor nisu prevedeni, odnosno nije prihvaéen njihov prevod. Takode, predlaze se
produzetak ovog roka s obzirom da je neophodno zauzeti stav u vezi sa raCunovodstvenom
osnovom za vodenje budzZetskog raCunovodstva (gotovinska, obracunska ili modifikovana),
zatim u vezi nacina evidentiranja i iskazivanja imovine, racunovodstvenih politika i drugo,
kao i iznaéi reSenje za prevazilaZenje problema u vezi sa izveStavanjem o programskom
budzetu.

Clanom 18. ovog zakona propisuje se da se promene aproprijacija u 2015. i 2016.
godini mogu vrsiti u iznosu do 10% vrednosti aproprijacije Cija se sredstva umanijuju, ¢ime se
omogucava fleksibilniji nain preusmeravanja u tom periodu, s obzirom da od 2015. godine
svi budZetski korisnici prelaze na programski nacin planiranja budzZeta, shodno ¢lanu 112.
Zakona o budZetskom sistemu.

Clanom 19. ovog zakona propisuje se njegovo stupanje na snagu.

Iv. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN;jE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u budzetu
Republike Srbije za 2014. godinu, ve¢ naprotiv, donoSenjem ovog zakona ostvarice se
znacajne ustede u budzetima svih nivoa vlasti, kao i u celom javnom sektoru.

Naime, prema procenama, ocekivani neto efekat primene ovog zakona u 2015.
godini iznosi oko 3,1 mird dinara.
V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovog zakona po hithom postupku predlaZe se u skladu sa ¢lanom 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciS¢en tekst), imajudi



u vidu da je donoSenje ovog zakona u javnom interesu koji nalaZe zaustavljanje daljeg rasta
ukupnog fiskalnog deficita i smanjenje nivoa neophodnog zaduzivanja u trogodiSnjem
periodu.

Pored toga, donoSenje ovog zakona po hithom postupku ogleda se i u potrebi da se
predloZzena zakonska reSenja primene u zakonu o budzetu Republike Srbije za 2015. godinu
i odlukama o budzetu lokalne vlasti.

VI. RAZLOZI ZA RANIJE STUPANjE NA SNAGU ZAKONA

PredlaZze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. NarocCito opravdani razlozi za ranije stupanje na
snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike Srbije, sastoje se u
potrebi da se predloZzena reSenja primene u zakonu o budzetu Republike Srbije za 2015.
godinu i odlukama o budZetu lokalne vlasti.

VL PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUNjUJU

Definicije
Clan 2.
Definicije koje se koriste u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) Zakon o budzetu Republike Srbije jeste zakon kojim se procenjuju prihodi i
primanja, te utvrduju rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se za tri
godine), a donosi ga Narodna skup$tina; sadrzi i odredbe bitne za izvrSenje tog zakona; u
sluCaju kad se budzet donosi za tri godine prihodi i primanja, rashodi i izdaci iskazuju se za
svaku godinu posebno;

2) Odluka o budzetu jeste odluka kojom se procenjuju prihodi i primanja, te utvrduju
rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se za tri godine), a donosi ga
skupstina autonomne pokrajine, odnosno skupstina opstine, odnosno grada ili grada
Beograda (u daljem tekstu: skupstina lokalne vlasti); sadrzi i odredbe bitne za izvrSenje te
odluke; u sluéaju kad se budZet donosi za tri godine prihodi i primanja, rashodi i izdaci
iskazuju se za svaku godinu posebno;

3) Finansijski plan jeste akt direktnog ili indirektnog korisnika budzetskih sredstava,
kao i akt organizacije za obavezno socijalno osiguranje, koji uklju€uje i finansijske planove
indirektnih korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, izraden na
osnovu uputstva za pripremu budZeta, u skladu sa smernicama za izradu srednjoro¢nih
planova i projekcijama srednjoro¢nog okvira rashoda predvidenih Fiskalnom strategijom, koji
sadrzZi procenu obima prihoda i primanja i obim rashoda i izdataka za period od jedne ili tri
godine (kapitalni izdaci iskazuju se za tri godine);

4) Javna sredstva su sredstva na raspolaganju i pod kontrolom Republike Srbije,
lokalne vlasti i organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

5) Korisnici javnih sredstava su direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava,
korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i javna preduzeca
osnovana od strane Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, pravna lica osnovana od
strane tih javnih preduzeca, pravna lica nad kojima Republika Srbija, odnosno lokalna vlast
ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad viSe od 50% kapitala ili viSe od 50% glasova u
upravnom odboru, druga pravna lica u kojima javna sredstva €ine vise od 50% ukupnih
prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini, kao i javne agencije i organizacije na koje
se primenjuju propisi o javnim agencijama;

6) Korisnici budzetskih sredstava su direktni i indirektni korisnici budzZetskih
sredstava Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti;



7) Direktni korisnici budzetskih sredstava su organi i organizacije Republike
Srbije, odnosno organi i sluzbe lokalne vlasti;

8) Indirektni korisnici budzetskih sredstava jesu: pravosudni organi, budzetski
fondovi; mesne zajednice; javna preduzeca, fondovi i direkcije osnovani od strane lokalne
vlasti koji se finansiraju iz javnih prihoda €ija je namena utvrdena posebnim zakonom;
ustanove osnovane od strane Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, nad kojima osnivac,
preko direktnih korisnika budZetskih sredstava, vr$i zakonom utvrdena prava u pogledu
upravljanja i finansiranja;

9) Korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje su
organizacije za obavezno socijalno osiguranje i korisnici sredstava Republitkog fonda za
zdravstveno osiguranje (zdravstvene i apotekarske ustanove Ciji je osniva¢ Republika Srbija,
odnosno lokalna vlast);

10) Vanbudzetski fondovi obuhvataju pravna lica osnovana zakonom koja se
finansiraju iz specificnih poreza, namenskih doprinosa i neporeskih prihoda;

11) Centralni nivo drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za pruzanje,
pretezno, netrziSnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na nivou zemlje kao celine;
obuhvata budZet Republike Srbije i vanbudzZetske fondove, uklju€ujuéi i fondove socijalnog
osiguranja;

12) Opsti nivo drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovomi za pruzanje,
pretezno, netrzinih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na svim nivoima drzave;
obuhvata budzZet Republike Srbije, budzZete lokalnih vlasti, vanbudzetske fondove, ukljuCujudi
i fondove socijalnog osiguranja na svim nivoima vlasti, kao i netrziSne i neprofitne institucije
koje su kontrolisane i finansirane od strane drzave na svim nivoima vlasti;

13) Javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata op$ti nivo drzave, kao i
nefinansijska preduzeéa pod kontrolom drzave (javna preduzeca) koja se primarno bave
komercijalnim aktivnostima;

14) Javni prihodi su svi prihodi ostvareni obaveznim placanjima poreskih obveznika,
pravnih i fizickih lica koja koriste odredeno javno dobro ili javnu uslugu, kao i svi drugi prihodi
koje ostvaruju korisnici budzetskih sredstava i sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje; pojedini javni prihodi mogu se, u skladu sa zakonom, u celini ili delimiéno,
iskazati kao namenski prihodi;

14a) Opsti prihodi budzeta su prihodi kojima se finansira javna potroSnja i koji
nemaju prethodno utvrdenu namenu;

15) Namenski prihodi su javni prihodi Cije je koriS¢enje i namena utvrdena
zakonom;

16) - brisana -

17) Poreski prihodi su vrsta javnih prihoda koje drzava prikuplja obaveznim
placanjima poreskih obveznika bez obaveze izvrSenja specijalne usluge zauzvrat;

18) Neporeski prihodi su vrsta javnih prihoda koji se naplacuju pravnim ili fizi€kim
licima za koriS¢enje javnih dobara (naknade), pruzanje odredene javne usluge (takse), zbog
krSenja ugovornih ili zakonskih odredbi (penali i kazne) kao i prihodi koji se ostvare
upotrebom javnih sredstava;

18a) Javna dobra su prirodna bogatstva Cije je koriS¢enje uredeno posebnim
zakonom, kao i dobra koja su posebnim zakonom utvrdena kao dobra od opSteg interesa i
dobra u opstoj upotrebi;

18b) Javne usluge su sve usluge koje su korisnici javnih sredstava u skladu sa
zakonom obavezni da pruzaju pravnim i fizickim licima;
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19) Primanja drzave su sredstva koja drzava ostvaruje prodajom nefinansijske i
finansijske imovine i zaduZivanjem;

20) Javni rashodi su rashodi za robe, usluge i druga davanja koje drzava
obezbeduje bez direktne i neposredne nadoknade;

21) lzdaci drzave su izdaci drzave za nabavku nefinansijske i finansijske imovine i
otplatu kredita;

21a) Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i
gradevinskih objekata infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu vlast,
ukljuCujuci usluge projektnog planiranja koje su sastavni deo projekta, obezbedivanje
zemljiSta za izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju ulaganja u opremu, masine i drugu
nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog interesa;

22) Poreski rashodi su olaksice i oslobodenja od standardne poreske strukture, koji
umanjuju iznos naplacenih prihoda i koji se mogu uvoditi samo zakonima kojima se uvodi
odgovarajuci porez;

23) Budzet je sveobuhvatan plan prihoda i primanja i plan rashoda i izdataka,
organizovan u dva odvojena racuna: a) racun prihoda i primanja ostvarenih po osnovu
prodaje nefinansijske imovine i rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine i b)
raCun finansiranja; budzet je osnovni dokument ekonomske politike Viade;

24) Budzetski suficit, odnosno deficit je razlika izmedu ukupnog iznosa prihoda i
primanja ostvarenih po osnovu prodaje nefinansijske imovine i ukupnog iznosa rashoda i
izdataka za nabavku nefinansijske imovine;

25) Ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit je budzetski suficit,
odnosno budzZetski deficit korigovan za transakcije u imovini i obavezama koje su izvrSene u
cilju sprovodenja javnih politika; primanja ostvarena privatizacijom imaju tretman finansijske
imovine i ukljuuju se u racun finansiranja; subvencije date u formi kredita, ili nabavke
finansijske imovine smatraju se rashodima;

25a) Fiskalna politika predstavlja odluke koje donose ili radnje koje sprovode organi
vlasti u vezi sa javnim prihodima i primanjima i rashodima i izdacima i akumulacijom javne
imovine i obaveza sa ciliem uticanja na privredna kretanja i ostvarivanje cilijeva fiskalne
politike;

25b) Ciljevi fiskalne politike oznaCavaju precizne numeriCki iskazane ciljne
vrednosti glavnih fiskalnih agregata koje Vlada nastoji da ostvari u budzetu;

25v) Anticikliéna fiskalna politika podrazumeva da je fiskalni deficit veéi od ciljnog
u godinama kada je stopa rasta bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu: BDP) manja od
potencijalne, dok je u godinama kada je stopa rasta BDP veca od potencijalne, fiskalni deficit
maniji od ciljnog ili se ostvaruje suficit;

25g) Potencijalna stopa rasta BDP je najveéa stopa rasta koja moze biti dostignuta
u odredenom periodu, bez povecanja stope inflacije;

25d) Fiskalni principi oznacavaju principe odgovornog fiskalnog upravljanja;

25d) Fiskalne procedure sadrze izradu, podnoSenje i objavljivanje izvestaja,
prognoza, ocena i saopstenja propisanih ovim zakonom;

25e) Fiskalni rizici su kratkoro¢na i srednjoro€na odstupanja fiskalnih promenljivih u
odnosu na vrednosti koje su predvidene u budzZetu, finansijskim ili drugim izvestajima ili
projekcijama javnih finansija;

257) Fiskalna pravila predstavljaju postavljanje ograni¢enja na fiskalnu politiku, kako
bi se ojacala budZetska disciplina, poboljala koordinacija izmedu razli€itih nivoa vlasti i
smanjila nesigurnost kada je u pitanju buduca fiskalna politika;
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25z) Fiskalni savet je nezavisan organ koji se obrazuje sa ciliem da unapredi kulturu
fiskalne odgovornosti u Republici Srbiji, i to nezavisnom analizom fiskalne politike i
podsticanjem stru¢nih rasprava o fiskalnoj politici;

25i) Fiskalna strategija je dokument u kome se navode ciljevi fiskalne politike Vlade
i daje ocena odrzivosti fiskalne politike, koji Vlada podnosi Narodnoj skupstini;

25j) Fiskalna odrzivost oznatava mogucnost sprovodenja date fiskalne politike u
duZzem vremenskom periodu, bez znacajnijih promena u poreskoj politici ili rashodima i
izdacima;

25k) lzvestaj o ostvarenom napretku je dodatak Fiskalnoj strategiji koji sadrZi
ostvarene rezultate predvidene fiskalne politike u lzveStaju o fiskalnoj strategiji koji je
usvojen u prethodnoj fiskalnoj godini;

26) Konsolidacija je iskazivanje prihoda i primanja i rashoda i izdataka viSe
medusobno povezanih budzZeta i vanbudzetskih fondova, kao da se radi o jedinstvenom
subjektu; da bi se izbeglo dvostruko raunanje, konsolidacijom se iskljuCuju medusobni
transferi izmedu istih, kao i izmedu razli¢itih nivoa vlasti;

27) Konsolidovani budzet centralne drzave je budzZet nakon iskljucivanja
medusobnih transfera izmedu razli€itih subjekata na centralnom nivou vlasti, kako bi se
izbeglo dvostruko raCunanje, pri ¢emu se principi za utvrdivanje rezultata za budzet
Republike Srbije primenjuju i na konsolidovani budzet centralne drzave;

28) Konsolidovani budzet opste drzave je budZet nakon isklju€ivanja medusobnih
transfera izmedu razli¢itih subjekata na istom nivou vlasti, kao i izmedu razli€itih nivoa vlasti,
pri Cemu se principi za utvrdivanje rezultata za budzet Republike Srbije primenjuju i na
konsolidovani budzet opste drzave; ovo je realni indikator finansijske pozicije drzave,
prihoda, rashoda i zaduzenosti;

29) Konsolidovani bilans grada, odnosno grada Beograda je bilans ukupnih
prihoda i primanja i ukupnih rashoda i izdataka budzeta grada, odnosno grada Beograda i
budzeta gradskih ops&tina u njegovom sastavu, koji donosi nadlezni organ grada, odnosno
grada Beograda i dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove finansija (u daliem tekstu:
Ministarstvo) u roku od petnaest dana od dana donosenja odluke o budzetu grada, odnosno
grada Beograda;

30) Rebalans budzeta je promena zakona o budzetu Republike Srbije, odnosno
odluke o budzetu lokalne vlasti u toku budzetske godine, kojom se menja, odnosno
dopunjuje budzet, a rebalans finansijskog plana organizacije za obavezno socijalno
osiguranje promena finansijskog plana kojom se u toku budzZetske godine, menja, odnosno
dopunjuje finansijski plan;

31) Aproprijacija je od strane Narodne skupstine, odnosno skupstine lokalne vlasti,
zakonom o budzetu Republike Srbije, odnosno odlukom o budzZetu lokalne vlasti, dato
ovlascenje Vladi, odnosno nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti, za troSenje javnih
sredstava do odredenog iznosa i za odredene namene za budzetsku godinu, odnosno iznos
sredstava utvrden u finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno osiguranje za
odredene namene; stalna aproprijacija je aproprijacija u budZetu kojom se obavezno
utvrduju sredstva na ime otplate duga i datih garancija; aproprijacije za indirektne korisnike
budzetskih sredstava se iskazuju zbirno po vrstama indirektnih korisnika i namenama
sredstava u okviru razdela direktnog korisnika koji je, u budzetskom smislu, odgovoran za te
indirektne korisnike budzetskih sredstava;

32) Racun finansiranja obuhvata primanja od prodaje finansijske imovine i
zaduzivanja, te izdatke za nabavku finansijske imovine i za otplatu kredita i zajmova;

33) Finansijska imovina obuhvata nov€ana sredstva, potrazivanja, akcije i udele u
kapitalu pravnih lica, hartije od vrednosti i druga ulaganja u pravna lica;
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34) Zaduzivanje predstavlja ugovaranje kredita, odnosno izdavanje hartija od
vrednosti, u skladu sa posebnim zakonom;

35) Drzavna garancija je instrument osiguranja kojim Republika Srbija garantuje
ispunjenje obaveza za koje se daje garancija;

36) Zaduzivanje zbog tekuce likvidnosti predstavija ugovaranje kratkorocnih
kredita, odnosno emitovanje kratkoro¢nih drzavnih hartija od vrednosti za finansiranje
privremene nelikvidnosti budZeta, nastale usled neuravnoteZenih kretanja u prihodima i
rashodima i izdacima tokom izvrSenja budzeta;

37) Preuzimanje obaveza predstavlja angazovanje sredstava od strane korisnika
budzetskih sredstava po osnovu pravnog akta, za koje se, u momentu angazovanja, oekuje
da predstavljaju gotovinski troSak, neposredno ili u buduénosti;

38) Pla¢anja oznacavaju sve transakcije koje imaju za rezultat smanjenje stanja
finansijskih sredstava na racunima;

39) Sistem konsolidovanog ra¢una trezora je objedinjeni racun dinarskih i deviznih
sredstava konsolidovanih racuna trezora Republike Srbije i trezora lokalne vlasti, preko
kojeg se vrde placanja izmedu korisnika budZetskih sredstava, sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika javnih sredstava koji su ukljuceni u
konsolidovani racun trezora, s jedne strane i subjekata koji nisu obuhvaéeni sistemom
konsolidovanog racuna trezora, s druge strane, obraCunavaju medubankarska placanja i
vodi kod Narodne banke Srbije;

40) Konsolidovani ra¢un trezora Republike Srbije je objedinjeni raCun dinarskih i
deviznih sredstava korisnika sredstava budzZeta Republike Srbije, korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika javnih sredstava koji su
uklju€eni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, a koji se otvara Republici Srbiji i
vodi u Upravi za trezor;

41) Konsolidovani ra€un trezora lokalne vlasti je objedinjeni radun dinarskih i
deviznih sredstava pripadajucih korisnika sredstava budZeta lokalne vlasti i drugih korisnika
javnih sredstava koji su ukljuéeni u konsolidovani raéun trezora lokalne vlasti, a koji se
otvara lokalnoj vlasti i vodi u Upravi za trezor;

42) Glavna knjiga trezora je poslovna knjiga skupa svih raduna koja se vodi po
sistemu dvojnog knjigovodstva, u kojoj se sistematski obuhvataju stanja i evidentiraju sve
promene na imovini, obavezama, kapitalu, prihodima i rashodima;

43) - brisana -

44) Transferna sredstva su sredstva koja se iz budzeta Republike Srbije, odnosno
budzeta lokalne vlasti prenose budZetu na drugom nivou vlasti, budZetu na istom nivou vlasti
i organizacijama za obavezno socijalno osiguranje, kao i izmedu organizacija za obavezno
socijalno osiguranje za doprinose za osiguranje;

45) Donacija je namenski bespovratan prihod, koji se ostvaruje na osnovu pisanog
ugovora izmedu davaoca i primaoca donacije;

46) Finansijska pomo¢ Evropske unije su sredstva Evropske unije koja se koriste
za namene i sprovode prema pravilima utvrdenim sporazumima izmedu Republike Srbije i
Evropske unije;

47) Finansiranje uc¢es¢a Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomod¢i
Evropske unije je finansijsko u¢eS¢e Republike Srbije u sprovodenju programa finansijske
pomoci Evropske unije koje se moze obezbediti iz razli€itih izvora finansiranja;

48) Drzavna pomo¢ je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno
ostvarenje javnog prihoda, kojim se korisniku drZzavne pomoci, na selektivan nadin,
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omogucava povoljniji poloZaj na trziStu u odnosu na konkurente, ¢ime se naru8ava ili postoji
opasnost od naruSavanja konkurencije na trzistu;

49) Podracéun je evidencioni racun korisnika budzZetskih sredstava i korisnika
sredstava, organizacija za obavezno socijalno osiguranje, odnosno transakcioni racun
drugih korisnika javnih sredstava, i to dinarskih i deviznih sredstava, koji se otvara u okviru
pripadajuceg konsolidovanog rauna trezora, a vodi se u Upravi za trezor;

50) Sistem upravljanja javnim finansijama predstavlja skup aktivnosti i postupaka
usmerenih na uspostavljanje finansijskog jedinstva u evidentiranju prihoda i primanja i
rashoda i izdataka i izvrS8avanju rashoda i izdataka korisnika sredstava budZeta Republike
Srbije, odnosno lokalne vlasti, Cime se obezbeduju integritet budzetskog sistema i budzetski
ciljevi;

50a) Sistem upravljanja javnim sredstvima predstavlja skup aktivnosti i postupaka
usmerenih na jedinstveno planiranje, raspolaganje, evidentiranje i izveStavanje o javnim
sredstvima, koja koriste i kojima raspolazu korisnici javnih sredstava;

51) Sistem izvrSenja budzeta, kao deo sistema upravljanja javnim finansijama,
obuhvata procese i postupke koji se sprovode elektronskom komunikacijom sa Upravom za
trezor, a kojima se izvrSavaju rashodi i izdaci korisnika sredstava budZeta Republike Srbije,
odnosno lokalne vlasti, utvrdeni zakonom o budzetu, odnosno odlukom o budzetu, kao i
rashodi i izdaci tih korisnika u periodu privremenog finansiranja;

51a) Upravljacka odgovornost je obaveza rukovodilaca svih nivoa kod korisnika
javnih sredstava da sve poslove obavljaju zakonito, poStujuci principe ekonomicnosti,
efektivnosti, efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje odluke, postupke i rezultate odgovaraju
onome koji ih je imenovao ili im preneo odgovornost;

51b) Interna finansijska kontrola u javhom sektoru je sveobuhvatni sistem mera
za upravljanje i kontrolu javnih prihoda, rashoda, imovine i obaveza, koji uspostavlja Viada
kroz organizacije javnog sektora sa ciliem da su upravljanje i kontrola javnih sredstava,
ukljuCuju¢i i strane fondove, u skladu sa propisima, budzZetom, i principima dobrog
finansijskog upravljanja, odnosno efikasnosti, efektivnosti, ekonomi¢nosti i otvorenosti;

51v) Finansijsko upravljanje i kontrola je sistem politika, procedura i aktivnosti
koje uspostavlja, odrzava i redovno azurira rukovodilac organizacije, a kojim se upravljajuci
rizicima obezbeduje uveravanje u razumnoj meri da ¢e se ciljevi organizacije ostvariti na
pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin;

51g) Interna revizija je aktivhost koja pruza nezavisno objektivho uveravanje i
savetodavna aktivnost, sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja organizacije;
pomaze organizaciji da ostvari svoje ciljeve, tako Sto sistemati¢no i disciplinovano procenjuje
i vrednuje upravljanje rizicima, kontrole i upravljanje organizacijom;

52) Zakon o zavrSnom racunu budzeta Republike Srbije je akt kojim Narodna
skupstina za svaku budZetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i
rashode i izdatke, finansijski rezultat budZzeta Republike Srbije (budzZetski deficit ili suficit) i
raCun finansiranja;

53) Odluka o zavrSnom rac¢unu budzeta lokalne vlasti je akt kojim skupstina
lokalne vlasti za svaku budZetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i
rashode i izdatke i finansijski rezultat budZeta lokalne vlasti (budzZetski deficit ili suficit) i
raCun finansiranja;

54) Odluka o zavrSnom raéunu organizacije za obavezno socijalno osiguranje
je akt kojim nadleZzni organ organizacije za obavezno socijalno osiguranje za svaku
budzetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i rashode i izdatke,
finansijski rezultat organizacije za obavezno socijalno osiguranje (budzZetski deficit ili suficit) i
raCun finansiranja;
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55) Konsolidovani izvestaj grada, odnosno grada Beograda je konsolidovani
izvestaj zavrSnog raCuna budZeta grada, odnosno grada Beograda i zavrdnih raCuna
budzeta gradskih ops&tina u njegovom sastavu, koji sastavlja organ nadleZzan za poslove
finansija grada, odnosno grada Beograda i podnosi Upravi za trezor;

56) Konsolidovani izvestaj Republickog fonda za zdravstveno osiguranje je
konsolidovani izvestaj zavrSnog racuna Republickog fonda za zdravstveno osiguranje i
finansijskih izvestaja o izvrSenju prihoda i primanja i rashoda i izdataka korisnika sredstava
tog fonda, koji sastavlja Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje i podnosi Upravi za
trezor;

57) Konsolidovani izvestaj Republike Srbije je konsolidovani izvestaj zavrSnog
raCuna budzeta Republike Srbije, zavrSnih rauna organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, konsolidovanog izvestaja Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, zavrdnih
rauna budzZeta autonomnih pokrajina, zavrdnih racuna budzeta opStina i konsolidovanih
izveStaja gradova i grada Beograda, koji Vlada dostavlja Narodnoj skupstini radi
informisanja;

57a) Registar zaposlenih, izabranih, postavljenih i angazovanih lica u javhom
sektoru (u daljem tekstu: Registar) je registar koji vodi Uprava za trezor, a koji sadrzi
podatke o broju zaposlenih, izabranih, postavljenih i angazovanih lica u javhom sektoru, kao
i podatke koji se odnose na zaradu, odnosno platu, uvecanje zarade, odnosno dodatka na
platu, naknadu, kao i druga primanja ovih lica;

budzetskih—sredstava—i—nije—vremenski—ogranicen PROGRAM JE SKUP MERA KOJE
KORISNICI BUDZETSKIH SREDSTAVA SPROVODE U SKLADU SA SVOJIM KLJUCNIM
NADLEZNOSTIMA | UTVRDENIM SREDNJOROCNIM CILJEVIMA. SASTOJI SE OD
NEZAVISNIH, ALI TESNO POVEZANIH KOMPONENATA - PROGRAMSKIH
AKTIVNOSTI l/ILI PROJEKATA. UTVRDUJE SE | SPROVODI OD STRANE JEDNOG ILI
VISE KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA | NIJE VREMENSKI OGRANICEN;

58A) PROGRAMSKA AKTIVNOST JE TEKUCA | KONTINUIRANA DELATNOST
KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA, KOJA NIJE VREMENSKI OGRANICENA.
SPROVODEN]EM PROGRAMSKE AKTIVNOSTI SE POSTIZU CILjEVI KOJI DOPRINOSE
DOSTIZANjU CILJEVA PROGRAMA. UTVRDUJE SE NA OSNOVU UZE DEFINISANIH
NADLEZNOSTI KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA | MORA BITI DEO
PROGRAMA,;

58B) PROJEKAT JE VREMENSKI OGRANICEN POSLOVNI PODUHVAT
KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA CIJIM SPROVODENJEM SE POSTIZU CILjEVI
PROJEKTA, ODNOSNO PROGRAMA;

59) Srednjoro€ni plan je sveobuhvatni plan budzetskog korisnika koji sadrzi detaljnu
razradu svih programa, projekata i PROGRAMSKIH aktivnosti za budzetsku godinu sa
projekcijama za naredne dve godine, prema utvrdenim srednjoro¢nim ciljevima i prioritetima,
koji sluzi i kao osnova za izradu obrazlozenja finansijskog plana tog korisnika i izraduje se u
skladu sa uputstvom za pripremu budzeta;

60) Srednjoro¢ni okvir rashoda je sastavni deo Fiskalne strategije, kojim Vlada
utvrduje ukupni obim rashoda budZeta Republike u skladu sa utvrdenim prioritetnim
oblastima finansiranja; obezbeduje sveukupnu fiskalnu disciplinu i transparentnost procesa
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planiranja budzeta i predstavlja osnov za definisanje srednjoro€nih obima za planiranje i
izradu finansijskih planova budZetskih korisnika.

Obim budzeta
Clan 5.

Budzetski prihodi i primanja koji pripadaju Republici Srbiji, odnosno lokalnoj vlasti,
rasporeduju se i iskazuju po vrstama.

Budzetski rashodi i izdaci Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti odreduju se po
pojedina¢noj nameni u budzetu.

Prihodi i primanja se iskazuju u ukupno ostvarenim iznosima, a rashodi i izdaci u
ukupno izvr§enim iznosima.

prihoda- UKOLIKO SE POJEDINI PRIHODI | PRIMANjA, RASHODI | IZDACI, KAO |
BUDZET LOKALNE VLASTI UTVRDUJU RELATIVNO, KAO PROCENAT BUDZETA ILI
RASHODA BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE, ODNOSNO BUDZETA LOKALNE VLASTI,
NjIHOV IZNOS, ODNOSNO VISINA UTVRDICE SE PRIMENjUJUCI, KAO OSNOVICU,
PORESKE PRIHODE.

Izuzetno, u slu€aju da vidi nivo vlasti svojim aktom opredeli nizem nivou vlasti
namenska sredstva za nadoknadu Steta usled elementarnih nepogoda, lokalni organ uprave
nadlezan za finansije na osnovu tog akta otvara odgovarajuce aproprijacije za izvr§avanje
izdataka po tom osnovu.

Izuzetno, u sluaju da jedan nivo vlasti svojim aktom opredeli drugom nivou viasti
namenska transferna sredstva, kao i u slu¢aju ugovaranja donacije, €iji iznosi nisu mogli biti
poznati u postupku donoSenja budZeta, odnosno finansijskog plana organizacija za
obavezno socijalno osiguranje, organ uprave nadlezan za finansije na osnovu tog akta
otvara odgovarajuce aproprijacije za izvrSavanje rashoda i izdataka po tom osnovu.

Budzetski prihodi i primanja moraju biti u ravnotezi sa budzetskim rashodima i
izdacima.

U toku godine Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti, moze raspolagati
sredstvima koja su u budZetu ostvarena do isteka tekuc¢e godine. U slu€aju da se radi o
sredstvima za sufinansiranje projekata finansiranih od strane Evropske unije, a po osnovu
odgovarajuceg finansijskog sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske unije,
neutroSena sredstva prenose se u narednu godinu.

Korisnik budzetskih sredstava moze stvarati obaveze i koristiti budZetsku
aproprijaciju do iznosa utvrdenog za pojedinu namenu u budZetu, odnosno do iznosa
aproprijacije utvrdene u okviru programa.

Naplata prihoda nije ograni€ena iznosima iskazanih prihoda u budzetu.
Takse
Clan 17.

Takse se mogu uvoditi samo zakonom kojim se moze propisati njihova visina ili se
tim zakonom moze dati pravo odredenom subjektu da utvrdi njihovu visinu.

Taksa se naplacuje za neposredno pruzenu javnu uslugu, odnosno sproveden
postupak ili radnju, koju je pruzio, odnosno sproveo nadleZzan subjekat iz stava 1. ovog
Clana.

Taksa se ne moze napladivati za izdavanje dokaza i bilo kojih podataka koje lice
pribavlja od jednog drzavnog organa, a po nalogu drugog drzavnog organa.
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Visina takse mora biti primerena troSkovima pruzanja javne usluge, odnosno
sprovodenja postupka ili radnje i mora biti utvrdena u apsolutnom iznosu, odnosno ne moze
biti utvrdena kao procenat od promenljive osnovice, OSIM UKOLIKO JE ZAKONOM
DRUGACIJE PROPISANO.

Ministar ¢e urediti metodologiju i nacin utvrdivanja troSkova pruzanja javne usluge.

Visina takse CIJI IZNOS NIJE PROPISAN ZAKONOM utvrduje se u tekuéoj godini
za narednu godinu primenom metodologije iz stava 5. ovog ¢lana i ne mozZe se povecdavati
tokom godine za tu godinu.

IZUZETNO OD STAVA 6. OVOG CLANA, VISINA TAKSE SE MOZE UTVRDITI U
TEKUCOJ GODINI ZA TU GODINU, UKOLIKO JE OVLASCENOM SUBJEKTU
ZAKONOM DATA NADLEZNOST ZA PRUZANJE NOVE JAVNE USLUGE, ODNOSNO
AKO NADLEZNI SUBJEKT PRVI PUT DONOSI AKT O UTVRPIVANjU VISINE TAKSE U
SKLADU SA ZAKONOM.

Ako visina takse nije utvrdena zakonom, na akt kojim se utvrduje njihova visina
subjekat iz stava 1. ovog €élana mora pribaviti saglasnost:

1) ministarstva nadleznog za finansije u slu€aju da visinu takse utvrduje subjekat
centralnog nivoa drzave;

2) organa nadleznog za finansije u slu€aju da visinu takse utvrduje subjekat pod
kontrolom lokalne vlasti.

AKT KOJIM SE UTVRDUJE VISINA TAKSE DOSTAVLjA SE NA SAGLASNOST
NADLEZNOM ORGANU IZ STAVA 8. OVOG CLANA NAJKASNIJE DO 30. SEPTEMBRA
TEKUCE GODINE ZA NAREDNU GODINU.

AKT O UTVRDIVANjU VISINE TAKSE NA KOJI JE DATA SAGLASNOST
OBJAVLjUJE SE U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, ODNOSNO
DRUGOM SLUZBENOM GLASILU U KOME SE OBJAVLjUJU AKTI O UTVRBIVANjU
VISINE TAKSE, NAJKASNIJE DO 31. OKTOBRA TEKUCE GODINE ZA NAREDNU
GODINU.

AKO SE DO ISTEKA ROKA 1Z STAVA 10. OVOG CLANA NE OBJAVI AKT O
VISINI TAKSE ZA NAREDNU GODINU, U NAREDNOJ GODINI PRIMENjIVACE SE
NjIHOVA VISINA UTVRDENA ZA TEKUCU GODINU.

Odredba stava—# STAVA 8. tatka 2) ovog Clana ne primenjuje se u slu¢ajevima
kada visinu takse utvrduje nadlezni organ lokalne vlasti.

Za jednu javnu uslugu moZe se naplacivati samo jedna taksa.
Naknade
Clan 18.

Naknade se mogu uvoditi za koriS¢enje dobara koja su posebnim zakonom utvrdena
kao prirodna bogatstva, odnosno dobra od opsteg interesa i dobra u opstoj upotrebi.

Obveznik placanja naknade, osnovica za placanje naknade, visina naknade, nacin
utvrdivanja i pla¢anja naknade, kao i pripadnost naknade ureduju se posebnim zakonom koji
predlaze i sprovodi ministarstvo nadlezno za finansije.

DANA STUPANjA NA SNAGU ZAKONA IZ STAVA 2. OVOG CLANA,
NAKNADE IZ STAVA 1. OVOG CLANA NE MOGU SE UVODITI NIJEDNIM DRUGIM
ZAKONOM OSIM TIM ZAKONOM.
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Fiskalna pravila
Clan 27e
Fiskalna pravila odnose se na op$ti nivo drzave i ona mogu biti opsta i posebna.

Opstim fiskalnim pravilima odreduje se ciljni srednjoroCni fiskalni deficit, kao i
maksimalni odnos duga prema BDP sa ciliem da se obezbedi dugoro¢na odrzivost fiskalne
politike u Republici Srbiji.

Posebna fiskalna pravila odreduju kretanje plata i penzija, kao i nacin obuhvata
javnih investicija pri racunanju fiskalnog deficita i javnih rashoda i izdataka u periodu od
2011. do 2016. godine.

Opsta fiskalna pravila su:
1) ciljni godisnji fiskalni deficit iznosice u srednjem roku 1% BDP;

2) dug opsteg nivoa drzave, ne uklju€ujuci obaveze po osnovu restitucije, nece biti
veci od 45% BDP.

Fiskalni deficit ¢e biti manji od ciljnog ili ¢e se ostvarivati fiskalni suficit u godinama
kada je stopa rasta BDP veca od potencijalne, dok ¢e se u godinama kada je stopa rasta
manja od potencijalne, ostvarivati fiskalni deficit koji je veci od ciljnog deficita.

Da bi se obezbedilo da stvami fiskalni deficit u srednjem roku bude jednak ciljnom, a
da se istovremeno omoguci realizacija anticiklicne fiskalne politike, primeni¢e se sledeca
formula za odredivanje gornje granice fiskalnog deficita u godini t:

dt =dt-1 - a(dt-1-d*)-b(gt-g*)

gde su sa dt i dt-1 oznaceni deficiti u godinama t i t-1, d* je ciljni fiskalni deficit koji je
odreden na nivou od 1% BDP, gt je realna stopa rasta BDP u godini t, a g* je potencijalna
srednjoro¢na realna stopa rasta BDP.

Deficit u formuli je izraZen u procentima od BDP, dok su stope rasta BDP izrazene u
procentima.

Koeficijent prilagodavanja a pokazuje brzinu kojom se stvarni deficit priblizava
ciljinom deficitu, a koeficijent b pokazuje koliko fiskalni deficit u godini t odstupa od ciljnog
deficita usled odstupanja stope rasta BDP u godini t od potencijalne stope rasta BDP.

U periodu od 2011. do 2014. godine numeric¢ka vrednost koeficijenata je odredena na
nivou a=0,3 i b=0,4 dok je potencijalna stopa rasta BDP, g*=4%.

Pocev od 2015. godine numeriCku vrednost koeficijenata a i b, kao i potencijalnu
stopu rasta BDP odredice Fiskalni savet i ona ¢e vaziti u periodu koji ne moze biti kraci od tri
godine.

Dug opsteg nivoa drzave obuhvata direktni dug opsteg nivoa drzave i izdate
garancije opsteg nivoa drzave (indirektni dug), prema domacim i stranim poveriocima.

Ukoliko dug opsteg nivoa drzave, bez duga po osnovu restitucije, prede 45% BDP,
Vlada je duZna da Narodnoj skupstini, zajedno sa budZetom za narednu godinu, podnese i
program za smanjenje duga u odnosu na BDP.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazlozeno miSlienje o Vliadinom
programu za smanjenja duga, a predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze misljenje u
Narodnoj skup$tini.

Vlada je obavezna da predlog zakona kojim se ureduje pitanje restitucije uskladi sa
principima fiskalne odgovornosti.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazlozeno miSlijenje o tome da li su
odredbe koje se odnose na obestecenje starih vlasnika u novcu ili preko emisije drzavnih
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hartija od vrednosti u skladu sa principima fiskalne odgovornosti, a predstavnik Fiskalnog
saveta obrazlaze misljenje u Narodnoj skupstini.

Posebna fiskalna pravila obezbeduju da se smanjenje fiskalnog deficita u odnosu na
BDP, najvecCim delom ostvari preko smanjenja tekucih javnih rashoda.

Cilj posebnih fiskalnih pravila je i da se promeni struktura javne potroSnje u pravcu
smanjenja tekucih rashoda i povecanja javnih investicija.

Pojedinacne plate i penzije u decembru 2010. godine povecace se za 2%.

U aprilu 2011. godine, plate i penzije uskladice se stopom rasta potroSackih cena u
prethodna tri meseca.

U oktobru 2011. godine, plate i penzije uskladi¢e se zbirom stope rasta potroSackih
cena u prethodnih Sest meseci i polovine stope realnog rasta BDP u prethodnoj godini,
ukoliko je taj rast pozitivan.

U aprilu 2012. godine, plate i penzije uskladice se zbirom stope rasta potroSackih
cena u prethodnih Sest meseci i polovine stope realnog rasta BDP u prethodnoj godini,
ukoliko je taj rast pozitivan.

U oktobru 2012. godine, plate i penzije povecace se za 2%.
U aprilu 2013. godine, plate i penzije povecace se za 2%.

U oktobru 2013. godine plate i penzije povecace se za 0,5%.
U aprilu 2014. godine plate i penzije povecace se za 0,5%.

U oktobru 2014. godine plate i penzije povecace se za 1%.

U slu€aju da se do 1. jula 2014. godine ne donese propis kojim ¢e se urediti
ujednagavanje nivoa plata, odnosno zarada zaposlenih u javhom sektoru, ne¢e se vrsiti
uskladivanje plata i penzija u skladu sa stavom 26. ovog ¢lana.

RASHODA ZA PLATE | PENZIJE NA ODRZIV NIVO, TAKO DA CE SE TEZITI TOME DA
UCESCE PLATA OPSTEG NIVOA DRZAVE U BDP BUDE DO 7%, ODNOSNO UCESCE
PENZIJA U BDP DO 11%.

POVECANjE PLATA | PENZIJA MOZE SE VRSITI SAMO U GODINI U KOJOJ
SE NA OSNOVU ODGOVARAJUCIH PLANSKIH DOKUMENATA NADLEZNIH ORGANA
OCEKUJE, ODNOSNO PROCENJUJE DA CE UCESCE PLATA OPSTEG NIVOA
DRZAVE U BDP DA BUDE DO 7%, ODNOSNO UCESCE PENZIJA U BDP DO 11%, | TO
NAJVISE DVA PUTA GODISNjE, ALI TAKO DA OCEKIVANO UCESCE PLATA OPSTEG
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NIVOA DRZAVE, ODNOSNO PENZIJA U BDP NAKON USKLADIVANjA NE BUDE
IZNAD NAVEDENIH PROCENATA.

OD APRILA SE PLATE, ODNOSNO PENZIJE MOGU POVECATI
MAKSIMALNO DO ZBIRA STOPE RASTA POTROSACKIH CENA U PRETHODNIH SEST
MESECI | DELA STOPE REALNOG RASTA BDP U PRETHODNOJ GODINI IZNAD 3%, A
OD OKTOBRA SE MOGU POVECATI MAKSIMALNO DO STOPE RASTA
POTROSACKIH CENA U PRETHODNIH SEST MESECI.

UKOLIKO SU ISPUNJENI USLOVI ZA USKLADIVANJE PLATA, ODNOSNO
PENZIJA 1Z ST. 28. 1 29. OVOG CLANA, O POVECANjU PLATA, ODNOSNO PENZIJA,
KAO | O PROCENTU TOG POVECANjA ODLUCUJE VLADA, NA PREDLOG
MINISTARSTVA.

ODREDBE ST. 28-31. OVOG CLANA PRIMENjUJU SE NAKON 2014.
GODINE.

USKLADIVANJE PLATA | PENZIJA PRIMENjUJE SE NA OBRACUN I
ISPLATU PLATA ZA NAVEDENI MESEC.

KORISNICI JAVNIH SREDSTAVA NE MOGU ZASNIVATI RADNI ODNOS SA
NOVIM LICIMA RADI POPUNjAVANjA SLOBODNIH, ODNOSNO UPRAZNjENIH RADNIH
MESTA DO 31. DECEMBRA 2015. GODINE.

Izuzetno od stava 34. ovog ¢lana, radni odnos sa novim licima mozZe se zasnovati uz
saglasnost tela Vlade, na predlog nadleznog ministarstva, odnosno drugog nadleznog
organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme zbog poveéanog obima posla, lica
angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o priviemenim i povremenim poslovima, preko
omladinske i studentske zadruge i lica angaZovanih po drugim osnovama, kod korisnika
javnih sredstava, ne moze biti ve¢i od 10% ukupnog broja zaposlenih.

lzuzetno od stava 36. ovog ¢lana, broj zaposlenih na odredeno vreme zbog
povec¢anog obima posla, lica angaZzovanih po ugovoru o delu, ugovoru o privremenim i
povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica angaZovanih po
drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, moze biti ve¢i od 10% ukupnog broja
zaposlenih, uz saglasnost tela Vlade, na predlog nadleZznog ministarstva, odnosno drugog
nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Aktom Vlade blize ¢e se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz st. 35. i 37.
ovog Clana.

Prilikom izracunavanja deficita konsolidovane opste drzave za 2011. godinu, rashodi
i izdaci ne ukljuCuju deo ukupnih javnih investicija koji je ve¢i od 4% BDP, a u periodu od
2012. do 2015. godine deo javnih investicija koji je ve¢i od 5% BDP.

Deo javnih investicija iznad najviSih nivoa, za koji je dozvoljeno povecati deficit
konsolidovane opste drzave u skladu sa opstim fiskalnim pravilom, ne sme da bude veéi od
2% BDP.

Fiskalni savet ¢e u saradnji sa Drzavnom revizorskom institucijom dati misljenje o
tome da li je obuhvat javnih investicija u skladu sa raCunovodstvenim standardima.

Primena posebnih fiskalnih pravila ne moze da ugrozi opsta fiskalna pravila utvrdena
u skladu sa ovim zakonom.

Priprema budzeta i finansijskih planova
Clan 28.
BudZet se sastoji iz opSteg dela i posebnog dela.

Opsti deo budzeta obuhvata:
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1) racun prihoda i rashoda i neto nabavku nefinansijske imovine (razlika prodaje i
nabavke nefinansijske imovine); budzetski suficit, odnosno deficit;

2) ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit;

3) racun finansiranja, odnosno predlog za koriS¢enje suficita, a u slu€aju deficita -
izvore za njegovo finansiranje iskazane i kvantifikovane pojedina¢no po vrstama izvora;

4) pregled oCekivanih sredstava iz finansijske pomoci Evropske unije;

5) procenu neophodnih finansijskih sredstava za finansiranje uceS¢a Republike
Srbije u sprovodeniju finansijske pomoc¢i Evropske unije;

6) procenu ukupnog novog zaduzenja, odnosno razduzenja Republike Srbije u toku
budzetske godine;

7) procenu ukupnog iznosa novih garancija Republike Srbije tokom budzetske
godine;

8) pregled planiranih kapitalnih izdataka budzetskih korisnika za tekuéu i naredne
dve budZetske godine;

9) stalnu i teku¢u budzetsku rezervu.

Posebni deo budzeta iskazuje finansijske planove direktnih korisnika budZzetskih
sredstava, prema principu podele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku.

Finansijski planovi iz stava 3. ovog C¢lana ukljuuju rashode i izdatke direktnog
korisnika budZetskih sredstava, u skladu sa ekonomskom, funkcionalnom i klasifikacijom
prema izvorima finansiranja, definisanim u ¢lanu 29. ovog zakona.

Posebni deo budZeta moze biti iskazan po programskoj klasifikaciji kojom se
prikazuju ciljevi, o€ekivani rezultati, aktivnosti i sredstva potrebna za ostvarivanje navedenih
ciljeva.

Finansijski plan organizacije za obavezno socijalno osiguranje sastoji se od opSteg i
posebnog dela, utvrden na nacin koji propisuje ministar.

IZUZETNO OD STAVA 3. OVOG CLANA, POSEBAN DEO BUDZETA REPUBLIKE
SRBIJE KOJI SE ODNOSI NA RASHODE | IZDATKE BEZBEDNOSNO-INFORMATIVNE
AGENCIJE | NJENIH INDIREKTNIH KORISNIKA ISKAZUJE SE U UKUPNOM IZNOSU,
BEZ NAVODENjA APROPRIJACIJA IZ FINANSIJSKOG PLANA.

Naplata prihoda i primanja budzeta
Clan 49.

Prihodi i primanja budzeta Republike Srbije i budzeta lokalne vlasti prikupljaju se i
naplacduju u skladu sa zakonom i drugim propisima, nezavisno od iznosa utvrdenih u
budzetu za pojedine vrste prihoda i primanja.

JAVNI PRIHODI | PRIMANJA UPLACUJU SE PREKO UPLATNIH RACUNA
JAVNIH PRIHODA KOJE POSEBNIM AKTOM PROPISUJE MINISTAR.

Direktni i indirektni korisnici budzZetskih sredstava obavezni su da obezbede potpuno
i pravovremeno, na dan realizacije, uplacivanje prihoda i primanja budZeta iz okvira svoje
nadleznosti na propisani racun odgovaraju¢eg konsolidovanog ra¢una trezora, za potrebe
rasporedivanja u budzZetu, u skladu sa zakonom.

Odredbe st—+—i-2: ST. 1-3. ovog Clana primenjuju se i u periodu privremenog
finansiranja.
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Odgovornost za preuzete obaveze
Clan 54.

Obaveze koje preuzimaju direktni, odnosno indirektni korisnici budzetskih sredstava i
organizacije-za-obavezno-socijalno-osiguranje KORISNICI SREDSTAVA ORGANIZACIJA
ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANjJE moraju odgovarati aproprijaciji koja im je
odobrena za tu namenu u toj budZetskoj godini.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, korisnici iz stava 1. ovog Clana mogu preuzeti
obaveze po ugovoru koji se odnosi na kapitalne izdatke i zahteva pla¢anje u viSe godina, na
osnovu predloga ministarstva nadleznog za poslove finansija, odnosno organa nadleznog za
poslove finansija, uz saglasnost Vlade, nadleznog izvrSnog organa lokalne vlasti, odnosno
upravnog odbora organizacije za obavezno socijalno osiguranje za obaveze koje se
finansiraju iz sredstava obaveznog socijalnog osiguranja.

U slucaju iz stava 2. ovog &lana korisnici mogu preuzeti obaveze po ugovoru samo
za kapitalne projekte u skladu sa predvidenim sredstvima iz pregleda planiranih kapitalnih
izdataka budZetskih korisnika za tekucu i naredne dve budZetske godine u opstem delu
budZeta za teku¢u godinu, odnosno finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno
osiguranje, ukljuujuéi i potrebna sredstva do zavrSetka kapitalnih projekata, odnosno nakon
tri fiskalne godine.

Korisnici su obavezni da, pre pokretanja postupka javne nabavke za preuzimanje
obaveza po ugovoru za kapitalne projekte iz stava 3. ovog ¢lana, pribave saglasnost
nadleznog organa iz stava 2. ovog ¢lana.

Ogranienje iz stava 1. ovog Clana ne primenjuje se na obaveze povezane sa
zaduzivanjem drzave i sa upravljanjem javnim dugom, kao i na obaveze po osnovu
medunarodnih sporazuma.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, korisnici iz tog stava mogu preuzeti obaveze po
ugovorima koji, zbog prirode rashoda, zahtevaju placanje u viSe godina, pod uslovom da pre
pokretanja postupka javne nabavke imaju obezbeden deo sredstava za obaveze koje
dospevaju u toj budZetskoj godini, kao i da pribave pisanu saglasnost Ministarstva, lokalnog
organa uprave nadleznog za finansije, odnosno upravnog odbora organizacije za obavezno
socijalno osiguranje za obaveze koje ¢e dospevati i biti uklju¢ene u finansijski plan za
naredne dve godine.

Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, blize urediti kriterjume za utvrdivanje prirode
rashoda i uslove i nacin pribavljanja saglasnosti iz stava 6. ovog ¢lana.

Obaveze preuzete u skladu sa odobrenim aproprijacijama, a neizvrSene u toku
godine, prenose se i imaju status preuzetih obaveza i u narednoj budzetskoj godini
izvrSavaju se na teret odobrenih aproprijacija za tu budZetsku godinu.

Preuzete obaveze i sve finansijske obaveze iz st. 1 - 8. ovog ¢lana moraju biti
izvrSene isklju€ivo na principu gotovinske osnove sa konsolidovanog ra¢una trezora, osim
ako je zakonom, odnosno aktom Vlade predviden drugaciji metod.

Upravljanje preuzetim obavezama
Clan 56.

Prilikom preuzimanja obaveza, direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava
duzni su da se pridrzavaju smernica o rokovima i uslovima plaéanja, koje odreduje ministar,
odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije.

Korisnici budzetskih sredstava preuzimaju obaveze na osnovu pisanog ugovora ili
drugog pravnog akta, ukoliko zakonom nije drukgéije propisano.
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Korisnici budzetskih sredstava su duzni da obaveste Upravu za trezor, odnosno
trezor lokalne vlasti:

1) o nameri preuzimanja obaveze;

2) nakon potpisivanja ugovora ili drugog pravnog akta kojim se preuzima obaveza, o
preuzimanju obaveze i predvidenim uslovima i rokovima plac¢anja;

3) o svakoj promeni koja se ti€e iznosa, rokova i uslova pla¢anja iz tacke 2) ovog
stava;

4) podnesu zahtev za placanje u roku propisanom aktom ministra iz ¢lana 58. ovog
zakona.

Preuzete obaveze Ciji je iznos veéi od iznosa sredstava predvidenog budZetom,
ODNOSNO FINANSIJSKIM PLANOM ili koje su nastale u suprotnosti sa ovim zakonom ili
drugim propisom, ne mogu se izvrSavati na teret konsolidovanog racuna trezora Republike
Srbije, odnosno lokalne vlasti.

Prinudna naplata koja se odnosi na korisnika budzetskih sredstava, a u osnov za
prinudnu naplatu je naveden racun izvrSenja budzeta, moze se sprovesti do iznosa 50%
ukupnog obima sredstava opredeljenog tom budzetskom korisniku, na teret njegovih
aproprijacija, a preko aproprijacije koja je namenjena za ovu vrstu rashoda, Cije ¢e se
izvrSenje obavljati sukcesivno, prema dinamici izvr§enja budzeta (mesecne kvote).

Kod korisnika budzetskih sredstava kod koga je iskoriS¢ena ukupna godiSnja
aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate, Uprava za trezor vrSi preusmeravanje sredstava
umanjenjem druge odgovarajuce aproprijacije za iznos za koji treba izvrsiti prinudnu naplatu.

Izvr§avanje naloga prinudne naplate sprovodi Uprava za trezor.

Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprijacije za otplatu duga i datih
garancija i izvrSavanje rashoda i izdataka iz sredstava donacija.

Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprijacije namenjene za finansiranje
plata i penzija.

Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprijacije namenjene za finansiranje
uceSéa Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomoc¢i Evropske unije, kao ni
aproprijacije koje se finansiraju iz finansijske pomoc¢i Evropske unije kada su ista data na
upravljanje Republici Srbiji.

Ukoliko je kao duznik naveden racun izvrSenja budzeta lokalne vlasti, rok za poCetak
izvrSenja takvih reSenja je pet radnih dana od dana unosa reSenja.
Placanje iz budzeta
Clan 58.
Rashod i izdatak iz budZeta zasniva se na raCunovodstvenoj dokumentaciji.

Pravni osnov u skladu sa zakonom i iznos preuzetih obaveza, koji proistiCu iz izvorne
raCunovodstvene dokumentacije, moraju biti sacinjeni i potvrdeni u pisanoj formi pre
placanja obaveze.

Ministar blize ureduje nacin nastanka obaveze, izveStavanje o preuzetim obavezama
i nacin placanja, koje se vrsi iz republickog, odnosno budzeta lokalne vlasti.

Placanje iz budzeta nece biti izvrSeno ukoliko nisu poStovane procedure utvrdene
¢lanom 56. stav 3. ovog zakona.

OEDBE ST. 1 - 3. OVOG CLANA SHODNO SE
PRIMENjUJU NA OBAVEZE KORISNIKA SREDSTAVA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURAN;E.




23

Pla¢anja sa konsolidovanog ra¢una trezora za realizaciju obaveza drugih korisnika
javnih sredstava koji su uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna trezora nece se vrsiti
ukoliko ovi korisnici nisu dobili saglasnost na finansijski plan na nacin propisan zakonom,
odnosno aktom skupstine lokalne vlasti i ukoliko taj plan nisu dostavili Upravi za trezor.

Povracaj sredstava u budzet
Clan 59.

U sluéaju da za izvrSenje odredenog pla¢anja nije postojao pravni osnov u skladu sa
zakonom, direktni, odnosno indirektni korisnik budZetskih sredstava obavezan je da odmah
zatraZi povracaj sredstava u budzet.

Ako se sredstva vrate u istoj fiskalnoj godini u kojoj je placanje izvrSeno, za iznos
vracenih sredstava umanjuje se odgovaraju¢a aproprijacija korisnika budZetskih sredstava
kome je izvrSen povraca;j.

Odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana shodno se primenjuju na povracaj sredstava
oerganizacijaza-ebavezno-socijalno-osiguranjc KORISNIKA SREDSTAVA ORGANIZACIJA
ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURAN;jE

Do isteka fiskalne godine, direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava vrati¢e u
budzet sredstva koja su im preneta u skladu sa aktom o budZetu, a nisu utrodena.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije propisuje nacin
utvrdivanja iznosa i postupak vraéanja neutro$enih sredstava iz stava 4. ovog ¢lana.

Promene u aproprijacijama u toku godine
Clan 61.

U slu€aju da se u toku godine obim poslovanja ili ovlad¢enja direktnog, odnosno
njegovog indirektnog korisnika budzetskih sredstava promeni, iznos aproprijacija izdvojenih
za aktivnosti tog korisnika povecace se, odnosno smanjiti.

Ako se obim poslovanja ili ovlaS¢enja direktnog, odnosno njegovog indirektnog
korisnika budZetskih sredstava iz stava 1. ovog ¢lana poveca, sredstva ¢e se obezbediti iz
tekuce budzetske rezerve.

U slu€aju osnivanja novog direkinog, odnosno indirektnog korisnika budZetskih
sredstava, sredstva za njegovo poslovanje ili ovlad¢enja obezbeduju se iz teku¢e budzetske
rezerve.

Ako korisnik budzetskih sredstava prestane da postoji, a njegovi zadaci nisu preneti
na drugog korisnika budzZetskih sredstava, neiskoriS¢ena sredstva se prenose u tekucu
budzetsku rezervu i mogu se koristiti za namene za koje je predvideno koriS¢enje sredstava
stalne budzetske rezerve.

Ako se u toku godine od jednog direktnog, odnosno indirektnog korisnika budZetskih
sredstava obrazuje viSe direktnih, odnosno indirektnih korisnika, neiskoriS¢ena sredstva
rasporedena tom korisniku prenose se u tekucu budZetsku rezervu i rasporeduju
novoobrazovanim direktnim, odnosno indirektnim korisnicima budzetskih sredstava.

Odluku o promeni u aproprijacijama iz st. 1-5. ovog ¢lana i o koriS¢enju sredstava
tekuce budzetske rezerve donosi Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti.

Direktni korisnik budzetskih sredstava, uz odobrenje ministra, odnosno lokalnog
organa uprave nadleznog za finansije, moze izvrSiti preusmeravanje aproprijacije odobrene
na ime odredenog rashoda i izdatka koji se finansira iz opstih prihoda budzeta u iznosu ed
5%-DO 5% vrednosti aproprijacije za rashod i izdatak iji se iznos umanijuje.
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Preusmeravanje aproprijacija iz st—#—-8- STAVA 7. odnose se na aproprijacije iz
prihoda iz budzeta, dok se iz ostalih izvora mogu menjati bez ograniCenja, s tim Sto korisnik
budzetskih sredstava, koji ostvari prihode i primanja Ciji iznosi nisu mogli biti poznati u
postupku donoSenja budzZeta, podnosi zahtev organu uprave nadleznom za finansije za
otvaranje, odnosno povecanje odgovarajuce aproprijacije za izvrSavanje rashoda i izdataka
iz svih izvora finansiranja, osim iz izvora 01 - Prihodi iz budZeta.

U SLUCAJU DA SE U TOKU GODINE IZVRSI POVECANE, ODNOSNO
SMAN;ENJE APROPRIJACIJE, TA APROPRIJACIJA SE NAKNADNOM PROMENOM NE
MOZE SMAN;ITI, ODNOSNO POVECATI.

U SLUCAJU REBALANSA BUDZETA, ZA 1ZNOS IZVRSENE PROMENE
APROPRIJACIJE DO REBALANSA UMANUJE SE UKUPAN IZNOS MOGUCE
PROMENE VREDNOSTI APROPRIJACIJE, UTVRPEN PRIMENOM PROCENTA IZ
STAVA 7. OVOG CLANA.

Organizacija za obavezno socijalno osiguranje, na osnovu odluke direktora
organizacije za obavezno socijalno osiguranje, moze vrSiti preusmeravanje aproprijacija
odobrenih na ime odredenog rashoda i izdatka u iznosu od 5% vrednosti aproprijacije za
rashod i izdatak Ciji se iznos umanjuje, a izuzetno i preko 5% za troSkove zdravstvene
zastite.

Aproprijacije se ne mogu prenositi izmedu zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti.

Ako u toku godine dode do promene okolnosti koja ne ugrozava utvrdene prioritete
unutar budzeta, Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti, donosi odluku da se
iznos aproprijacije koji nije moguce iskoristiti, prenese u teku¢u budzetsku rezervu i moze se
koristiti za namene koje nisu predvidene budZetom ili za namene za koje nisu predvidena
sredstva u dovoljnom obimu.

Ukupan iznos preusmeravanja iz stava—42: STAVA 13. ovog ¢lana ne moze biti vedi
od iznosa razlike izmedu budZetom odobrenih sredstava tekuce budzetske rezerve i
polovine maksimalno moguéeg iznosa sredstava tekuce budZetske rezerve utvrdenog ovim
zakonom.

U obradun maksimalno moguceg iznosa sredstava tekuée budZetske rezerve
utvrdenog ovim zakonom na godiSnjem nivou ne ukljuCuje se iznos sredstava nastao kao
posledica primene stava 1, u delu koji se odnosi na prenos ovlaséenja, i st. 4. i 5. ovog
Clana.

CLAN 68B

POSLOVE KOORDINACIJE AKTIVNOSTI U OBLASTI SPRECAVANjA
NEPRAVILNOSTI | PREVARA U POSTUPANjU SA FINANSIJSKIM SREDSTVIMA
EVROPSKE UNIJE, PODRSKE RADU MREZE ZA SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI |
PREVARA, KAO | KOORDINACIJE PRAVNE, OPERATIVNE | TEHNICKE SARADNjE SA
EVROPSKOM KANCELARIJOM ZA BORBU PROTIV PREVARA | DRUGIM NADLEZNIM
TELIMA | SLUZBAMA EVROPSKE KOMISIJE OBAVLjA MINISTARSTVO.

SASTAV, KAO | PODELU NADLEZNOSTI | NACIN RADA MREZE IZ STAVA 1.
OVOG CLANA, ODREDUJE VLADA, NA PREDLOG MINISTRA.

Finansijsko upravljanje i kontrola
Clan 81.

Korisnici javnih sredstava uspostavljaju finansijsko upravljanje i kontrolu, koja se
sprovodi politikama, procedurama i aktivhostima sa zadatkom da se obezbedi razumno
uveravanje da Ce svoje ciljeve ostvariti kroz:
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1) poslovanje u skladu sa propisima, unutrasnjim aktima i ugovorima;
2) realnost i integritet finansijskih i poslovnih izvestaja;

3) ekonomicno, efikasno i efektivno koriscenje sredstava;

4) zastitu sredstava i podataka (informacija).

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sledece elemente:

1) kontrolno okruzenje;

2) upravljanje rizicima;

3) kontrolne aktivnosti;

4) informisanje i komunikacije;

5) pracenje i procenu sistema.

Finansijsko upravljanje i kontrola organizuje se kao sistem procedura i odgovomosti
svih lica u organizaciji.

Za uspostavljanje, odrzavanje i redovno azuriranje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, odgovoran je rukovodilac korisnika javnih sredstava. Rukovodilac korisnika javnih
sredstava moze preneti nadleznost za uspostavljanje, odrzavanje i redovno aZzuriranje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole na lice koje on ovlasti.

Rukovodilac iz stava 4. ovog ¢lana do 31. marta teku¢e godine za prethodnu godinu
na propisani nacin izveStava ministra o adekvatnosti i funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Ministar utvrduje zajedniCke kriterijume, METODOLOGIJU i standarde za
uspostavljanje, funkcionisanje i izvestavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru.

Prekrsaji
Clan 103.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 2.000.000 dinara kaznice se odgovorno lice
korisnika budZetskih sredstava, odgovorno lice u—eorganizaciji—za—obavezno—socijalne
osiguranje KORISNIKA SREDSTAVA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURAN]E ili drugo odgovorno lice, za sledece prekrsaje:

1) ukoliko stvori obaveze ili na teret raCuna budzeta odobri placanje rashoda i izdatka
koji nije predviden u budzetu;

2) ako ne postuje odredbe ¢l. 30, 37, 38, 40, 41. i ¢lana 42. stav 6. ovog zakona u
postupku pripreme i usvajanja budzeta;

3) ako predlog budzeta i zavrSnog raCuna i izvestaji koji se dostavljaju Narodnoj
skupstini, odnosno lokalnoj skupstini ne sadrze delove iz €l. 28. i 79. ovog zakona;

4) ako ne postuje odredbe ¢l. 49-61, Clana 71. i 72. stav 1. ovog zakona u postupku
izvrSenja budzZeta;

5) - brisana -
6) ako ne postuje odredbe ¢lana 10. stav 4. i €l. 74-79a. ovog zakona;

7) ako ne otkloni propuste na koje je ukazano u nalazu budzZetske inspekcije,
odnosno sluzbe za budzetsku inspekciju autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave ili ih ne ispravi blagovremeno;

8) ako ne izvrsi konac¢no resenje iz ¢lana 87. ovog zakona;

9) ako ne postupi po odredbi ¢lana 102. ovog zakona.



26

Prekrsajni postupak
Clan 104.

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz-&lana—103- 1Z CL. 103, 103A | 103B
ovog zakona podnosi budZetska inspekcija, sluzba za budZetsku inspekciju autonomne
pokrajine i sluzba za budZetsku inspekciju jedinice lokalne samouprave.

Prekr$ajni postupak iz-&lana—103- 1Z CL. 103, 103A | 103B ovog zakona ne moze se
pokrenuti ako proteknu tri godine od dana kada je prekrSaj ucinjen.

Prekrsajni postupak iz stava 1. ovog €lana vodi se u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduju prekrsaiji.

Samostalni ¢lan Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom
sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10 i 93/12)

Clan 43.

Odredbe ¢lana 2. stav 1, stav 3, u delu koji se odnosi na Izvestaj o fiskalnoj strategiji
(nove tac. 25i) i 25k)), st. 5.1 7, €lana 4, ¢lana 15, u delu koji se odnosi na Izvestaj o fiskalnoj
strategiji (novi &l. 27v, 27g, 27d, 27d i 27i) i ¢l. 16, 17, 18, 28, 40. i 41. ovog zakona,
primenjivace se od 1. januara 2011. godine.

Odredbe ¢lana 29. ovog zakona primenjivace se poCev od podnoSenja zavrSnog
raCuna budzeta Republike Srbije, zavrSnog racuna budzeta lokalne vlasti i zavrSnog racuna
organizacija za obavezno socijalno osiguranje za-2044-—gedinad ZA 2015. GODINU.

Odredbe ovog zakona kojima se utvrduje nadleznost Fiskalnog saveta, u delu koji se
odnosi na lzvestaj o fiskalnoj strategiji, pripremu budzeta i zavrSnog racuna budzeta, kao i
na pripremu i dostavljanje misljenja, analiza, procena i drugih akata nadleZznim organima,
primenjivace se od 1. januara 2011. godine.

Podzakonski akt iz élana 30. ovog zakona donec¢e se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, podzakonski akti iz ¢l. 4, 5, 32, 33. i 34. ovog zakona
donece se u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a podzakonski
akt iz Clana 29. ovog zakona donece se do 31. decembra 2011. godine.

SAMOSTALNA ODREDBA PREDLOGA ZAKONA
CLAN 18.

IZUZETNO OD CLANA 12. STAV 1. OVOG ZAKONA, U 2015. 1 2016. GODINI
PREUSMERAVANJE APROPRIJACIUE MOZE SE VRSITI U IZNOSU DO 10%
VREDNOSTI APROPRIJACIJE CIJA SE SREDSTVA UMANjUJU.



27

Ocena, sa obrazlozenjem, da uz Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu ne treba priloziti
analizu efekata zakona

U skladu sa odredbama c¢lana 40. stav 2. i €lana 46. stav 6. Poslovnika Viade
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 i 30/13) ocenjeno
je da uz Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu ne treba
priloziti analizu efekata zakona, s obzirom da primena ovog zakona nece stvoriti dodatne
troSkove gradanima i privredi, imajuéi u vidu zakonsku materiju koju ureduje.

Naime, usvajanje predloZenih izmena i dopuna Zakona o budzetskom sistemu
doveSce do znacCajnog smanjenja rashoda za plate i penzije u narednim godinama
(procenjeni neto efekat primene ovog zakona u 2015. godini iznosi oko 3,1 mird dinara), a
time i ukupnog fiskalnog deficita, $to doprinosi smanjenju nivoa neophodnog zaduzivanja u
trogodiSnjem periodu. Sprovodenje predlozenih zakonskih reSenja usmereno je na
uspostavljanje stabilne, predvidive i odrzive fiskalne politike, kao i jaCanje budzetske
discipline, ¢ime se ostvaruje pozitivan uticaj na upravljanje javnim finansijama.

Iz navedenih razloga ocenjeno je da nije potrebno izraditi analizu efekata ovog
zakona.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa - Viada
Obradiva¢ propisa: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Clan 92. Saradnja u oblasti revizije i finansijske kontrole

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Nema
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
/

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje proizilaze
iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
/
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VIII Ekonomska i monetamna politika, ¢lan
126.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima,
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuc¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuéivo vrsi primena ili
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sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana

4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Nije preveden

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.



