PREDLOG

ZAKON
O ZASTITI UZBUNJIVA CA

Glava l.

UVODNE ODREDBE

Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se uzbunjivanje, postupak uzbunjivanja, prava
uzbunjivaca, obaveza drzavnih i drugih organa i organizacija i pravnih i fizickih lica u
vezi sa uzbunjivanjem, kao i druga pitanja od znacaja za uzbunjivanje i zaStitu
uzbunjivaca.

Znacenje izraza

Clan 2.
U smislu ovog zakona, pojedini izrazi imaju sledeée znacenje:

1) ,uzbunjivanje” je otkrivanje informacije o krSenju propisa, krSenju ljudskih
prava, vrdenju javhog ovlaSéenja protivno svrsi zbog koje je povereno, opasnosti po
Zivot, javno zdravlje, bezbednost, Zivotnu sredinu, kao i radi spreCavanja Stete velikih
razmera,;

2) ,uzbunjivag” je fizicko lice koje izvrSi uzbunjivanje u vezi sa svojim radnim
angazovanjem, postupkom zapoSljavanja, koriS8¢enjem usluga drzavnih i drugih
organa, nosilaca javnih ovlaSéenja ili javnih sluzbi, poslovnom saradnjom i pravom
vlasniStva na privrednom drustvu;

3) .poslodavac” je organ Republike Srbije, teritorijalne autonomije ili jedinice
lokalne samouprave, nosilac javnih ovlaS¢enja ili javha sluzba, pravno lice ili
preduzetnik koji radno angaZuje jedno ili viSe lica;

4) ,odgovorno lice” je lice kome su u pravnom licu povereni odredeni poslovi
koji se odnose na upravljanje, poslovanje ili proces rada, kao i lice koje u drzavnom
organu, organu teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave vrsi odredene
duznosti;

5) ,radno angaZovanje” je radni odnos, rad van radnog odnosa, volontiranje,
vrSenje funkcije, kao i svaki drugi fakticki rad za poslodavca;

6) ,ovlaSc¢eni organ” je organ Republike Srbije, teritorijalne autonomije ili
jedinice lokalne samouprave ili nosilac javnih ovlaS¢enja nadleZzan da postupa po
informaciji kojom se vrSi uzbunjivanje, u skladu sa zakonom;

7) Stetna radnja”’ je svako €injenje ili ne€injenje u vezi sa uzbunjivanjem
kojim se uzbunjivacu ili licu koje ima pravo na zaStitu kao uzbunjiva¢ ugroZava ili
povreduje pravo, odnosno kojim se ta lica stavljaju u nepovoljniji poloZaj.
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Glava ll.

OPSTE ODREDBE O UZBUNJIVANJU |
PRAVU NA ZASTITU

Zabrana spre ¢avanja uzbunjivanja

Clan 3.
Zabranjeno je spreCavanje uzbunjivanja.
Odredba opSteg akta ili pojedinacnog akta kojom se spre€ava uzbunjivanje je
nistava.

Zabrana preduzimanja Stetne radnje

Clan 4.

Zabranjeno je preduzimanje Stetne radnje.
Pravo na zastitu uzbunjiva €a

Clan 5.
Uzbunjiva€ ima pravo na zastitu, u skladu sa zakonom, ako:

1) izvrSi uzbunjivanje kod poslodavca, ovlas¢enog organa ili javnosti na
nacin propisan zakonom;

2) otkrije informaciju iz ¢lana 2. tacka 1) ovog zakona (u daljem tekstu:
informacija) u roku od jedne godine od dana saznanja za izvrSenu radnju zbog koje
vrSi uzbunjivanje, a najkasnije u roku od deset godina od dana izvrSenja te radnje;

3) bi u trenutku uzbunjivanja, na osnovu raspoloZivih podataka, u istinitost
informacije, poverovalo lice sa prose€nim znanjem i iskustvom kao i uzbunjiva¢.

Zastita povezanih lica

Clan 6.

Povezano lice ima pravo na zastitu kao uzbunjiva¢ ako ucini verovatnim da je
prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog povezanosti sa uzbunjivacem.

Pravo na zastitu zbog pogreSnog ozna €avanja uzbunjiva ¢a

Clan 7.

Pravo na zastitu kao uzbunjiva¢, ima lice koje ucini verovatnim da je prema
njemu preduzeta Stetna radnja, ako je lice koje je preduzelo Stetnu radnju, pogreSno
smatralo da je to lice uzbunjiva¢, odnosno povezano lice.

Zastita sluzbenog lica

Clan 8.

Sluzbeno lice ima pravo na zastitu kao uzbunjivag, ako ucini verovatnim da je
prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog vrSenja sluzbene duznosti.
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Pravo na zastitu zbog traZenja informacije

Clan 9.

Lice koje traZi podatke u vezi sa informacijom, ima pravo na zastitu kao
uzbunjiva¢, ako ucini verovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog
trazenja tih podataka.

Zastita podataka o li €nosti uzbunjiva €a

Clan 10.

Lice koje je ovlaS¢eno za prijem informacije duzno je da, Stiti podatke o
licnosti uzbunjiva¢a, odnosno podatke na osnovu kojih se moZe otkriti identitet
uzbunjivaca, osim ako se uzbunjivaC ne saglasi sa otkrivanjem tih podataka, a u
skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o linosti.

Svako lice koje sazna podatke iz stava 1. ovog ¢lana, duzno je da Stiti te
podatke.

Lice ovlaSc¢eno za prijem informacije duzno je da prilikom prijema informacije,
obavesti uzbunjivac¢a da njegov identitet moZe biti otkriven nadleZznom organu, ako
bez otkrivanja identiteta uzbunjivaa ne bi bilo moguée postupanje tog organa, kao i
da ga obavesti 0 merama zastite u¢esnika u krivicnom postupku.

Ako je u toku postupka neophodno da se otkrije identitet uzbunjivaca, lice
ovlas¢eno za prijem informacije duzno je da o tome, pre otkrivanja identiteta,
obavesti uzbunjivaca.

Podaci iz stava 1. ovog Clana ne smeju se saopstiti licu na koje se ukazuje u
informaciji, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Zabrana zloupotrebe uzbunjivanja

Clan 11.
Zabranjena je zloupotreba uzbunjivanja.
Zloupotrebu uzbunjivanja vrsi lice koje:
1) dostavi informaciju za koju je znalo da nije istinita;
2) pored zahteva za postupanje u vezi sa informacijom kojom se wvrSi
uzbunjivanje trazi protivpravnu korist.

Glava lll.

POSTUPAK

a) Opste odredbe
Vrste uzbunjivanja
Clan 12.
Uzbunjivanje moZe biti unutrasnje, spoljasnje ili uzbunjivanje javnosti.
Unutrasnje uzbunjivanje je otkrivanje informacije poslodavcu.
Spoljasnje uzbunjivanje je otkrivanje informacije ovlaS¢enom organu.
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Uzbunjivanje javnosti je otkrivanje informacije sredstvima javnog informisanja,
putem interneta, na javnim skupovima ili na drugi nacin kojim se obaveStenje moze
uciniti dostupnim javnosti.

Sadrzina informacije

Clan 13.

Informacija sadrzi podatke o krSenju propisa, krSenju ljudskih prava, vrSenju
javnog ovlaSéenja protivno svrsi zbog koje je povereno, opasnosti po Zivot, javho
zdravlje, bezbednost, Zivotnu sredinu, kao i podatke radi spreCavanja Stete velikih
razmera.

Informacija moZe da sadrzi potpis uzbunjivaca i podatke o uzbunjivacu.
Poslodavac i ovlaSéeni organ duZni su da postupaju i po anonimnim
obavesStenjima u vezi sa informacijom, u okviru svojih ovlaS¢enja.
b) Unutrasnje uzbunjivanje

Obaveze poslodavca

Clan 14.

Poslodavac je duZan da, u okviru svojih ovlaS¢enja, preduzme mere radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u vezi sa informacijom.

Poslodavac je duzan da, u okviru svojih ovlaSéenja, zastiti uzbunjivaca od
Stetne radnje, kao i da preduzme neophodne mere radi obustavljanja Stetne radnje i
otklanjanja posledica Stetne radnje.

Poslodavac ne sme preduzimati mere u cilju otkrivanja identiteta anonimnog
uzbunjivaca.

Poslodavac je duZzan da svim radno angaZovanim licima dostavi pismeno
obavestenje o pravima iz ovog zakona.

Poslodavac je duzan da odredi lice ovlaS¢eno za prijem informacije i vodenje
postupka u vezi sa uzbunjivanjem.

Postupak

Clan 15.

Postupak unutraSnjeg uzbunjivanja zapocinje dostavljanjem informacije
poslodavcu.

Poslodavac je duzan da postupi po informaciji bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 15 dana od dana prijema informacije.

Poslodavac je duZzan da obavesti uzbunjivata o ishodu postupka po
njegovom okonc¢anju, u roku od 15 dana od dana okon¢anja postupka iz stava 1.
ovog Clana.

Poslodavac je duZan da, na zahtev uzbunjivaa, pruzi obaveStenja
uzbunjivac¢u o toku i radnjama preduzetim u postupku, kao i da omogucéi uzbunjivacu
da izvrSi uvid u spise predmeta i da prisustvuje radnjama u postupku.
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Opsti akt poslodavca

Clan 16.

Poslodavac koji ima viSe od deset zaposlenih duZan je da opstim aktom uredi
postupak unutrasnjeg uzbunjivanja.

Poslodavac je duZzan da na vidnom mestu, dostupnom svakom radno
angaZzovanom licu, kao i na internet stranici poslodavca ako postoje tehnicke
mogucnosti, istakne opsti akt iz stava 1. ovog Clana.

Odredbe opSteg akta o postupku unutraSnjeg uzbunjivanja moraju biti u
skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktom iz ¢lana 17. ovog zakona.

Odredbama opSteg akta iz stava 1. ovog €lana ne moZe se umanjiti obim
prava ili uskratiti neko pravo uzbunjivacu iz ovog zakona.

Odredbe opSteg akta iz stava 1. ovog ¢lana koje nisu u skladu sa ovim
zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona, niStave su.

Podzakonski akt ministra

Clan 17.

Ministar nadleZzan za poslove pravosuda donosi akt kojim se blize ureduje
nacin unutraSnjeg uzbunjivanja, nacin odredivanja ovlaS¢enog lica kod poslodavca,
kao i druga pitanja od znacaja za unutraSnje uzbunjivanje kod poslodavca koji ima
viSe od deset zaposlenih.

v) SpoljasSnje uzbunjivanje

Clan 18.

Postupak spoljaSnjeg uzbunjivanja zapoc€inje dostavljanjem informacije
ovlas¢enom organu.

Ako se uzbunjivanje odnosi na lica radno angaZovana u ovlas¢enom organu,
uzbunjiva¢ ¢e se obratiti rukovodiocu tog organa, a ako se uzbunjivanje odnosi na
rukovodioca ovlaséenog organa, uzbunjiva¢ ¢e se obratiti rukovodiocu neposredno
nadredenog organa.

Ovlaséeni organ je duzan da postupi po informaciji iz stava 1. ovog ¢lana u
roku od 15 dana od dana prijema informacije.

Ako ovlas¢eni organ kome je dostavljena informacija nije nadlezan za
postupanje u vezi sa uzbunjivanjem, prosledi¢e informaciju nadleZznom organu u roku
od 15 dana od dana prijema i o tome obavestiti uzbunjivaca.

Nadlezni organ iz stava 4. ovog ¢lana duZan je da primenjuje mere zastite
koje je uzbunjivaCu obezbedio organ koji mu je obaveStenje ustupio.

Ako uzbunjiva¢ nije dao saglasnost da se njegov identitet otkrije, ovlaS¢eni
organ koji je primio obaveStenje od uzbunjivaca, a nije nadleZzan za postupanje,
duZan je da pre prosledivanja tog obavesStenja nadleZznom organu prethodno zatraZi
saglasnost uzbunjiva¢a, ako zakonom nije propisano drugacije.

Ovlasc¢eni organ je duzan da, na zahtev uzbunjivaa pruzi obaveStenja
uzbunjivac¢u o toku i radnjama preduzetim u postupku, kao i da omogucéi uzbunjivacu
da izvrSi uvid u spise predmeta i da prisustvuje radnjama u postupku, u skladu sa
zakonom.
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Ovlasceni organ je duzan da obavesti uzbunjivaca o ishodu postupka iz stava
1. ovog €lana po njegovom okoncanju, u skladu sa zakonom.

g) Uzbunjivanje javnosti

Clan 19.

Javnost se moze uzbuniti, bez prethodnog obaveStavanja poslodavca ili
ovlas¢enog organa u slu€aju neposredne opasnosti po Zivot, javno zdravije,
bezbednost, Zivotnu sredinu, od nastanka Stete velikih razmera, odnosno ako postoji
neposredna opasnost od uniStenja dokaza.

Prilikom uzbunjivanja javnosti uzbunjiva€ je duZan da poStuje pretpostavku
nevinosti okrivljenog, pravo na zastitu podataka o licnosti, kao i da ne ugroZava
vodenje sudskog postupka.

d) Postupanje sa tajnim podacima
Uzbunjivanje ako su u informaciji sadrZani tajni po daci

Clan 20.
Informacija moZe da sadrZi tajne podatke.

Pod tajnim podacima iz stava 1. ovog ¢lana smatraju se podaci koji su u
skladu sa propisima o tajnosti podataka prethodno oznaceni kao tajni.

Ako su u informaciji sadrZani tajni podaci, uzbunjiva€ je duzan da se prvo
obrati poslodavcu, a ako se informacija odnosi na lice koje je ovlaSéeno da postupa
po informaciji, informacija se podnosi rukovodiocu poslodavca.

U slucaju da poslodavac nije u roku od 15 dana postupio po informaciji u kojoj
su sadrzani tajni podaci, odnosno ako nije odgovorio ili nije preduzeo odgovarajuce
mere iz svoje nadleznosti, uzbunjiva¢ se moZze obratiti ovlaS8¢enom organu.

lzuzetno od stava 3. ovog €lana, u slu¢aju da se informacija odnosi na
rukovodioca poslodavca, informacija se podnosi ovlaS¢enom organu.

Ako su u informaciji sadrZani tajni podaci, uzbunjivaé ne moZe uzbuniti
javnost, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Ako su u informaciji sadrZani tajni podaci, uzbunjiva¢ i druga lica su duzni da
se pridrZzavaju opStih i posebnih mera zasStite tajnih podataka propisanih zakonom
koji ureduje tajnost podataka.

Glava V.

ZASTITA UZBUNJIVA CA | NAKNADA STETE

Zabrana stavljanja uzbunjiva €a u nepovoljniji poloZaj

Clan 21.

Poslodavac ne sme cinjenjem ili necinjenjem da stavi uzbunjivada u
nepovoljniji poloZaj u vezi sa uzbunjivanjem, a narocito ako se nepovoljniji poloZaj
odnosi na:

1) zapoSljavanje;

2) sticanje svojstva pripravnika ili volontera;



3) rad van radnog odnosa;
4) obrazovanje, osposobljavanje ili stru¢no usavrSavanje;
5) napredovanje na poslu, ocenjivanje, sticanje ili gubitak zvanja;
6) disciplinske mere i kazne;
7) uslove rada;
8) prestanak radnog odnosa;
9) zaraduidruge naknade iz radnog odnosa;
10) uceSce u dobiti poslodavca,;
11) isplatu nagrade i otpremnine;
12) rasporedivanje ili premeStaj na drugo radno mesto;

13) nepreduzimanje mera radi zaStite zbog uznemiravanja od strane drugih
lica;

14) upucivanje na obavezne zdravstvene preglede ili upucivanje na preglede
radi ocene radne sposobnosti.

Odredbe opSteg akta kojima se uzbunjivacu uskracuje ili povreduje pravo,
odnosno kojima se ova lica stavljaju u nepovoljniji poloZaj u vezi sa uzbunjivanjem,
niStave su.

Naknada Stete zbog uzbunjivanja

Clan 22.
U slu€ajevima nanoSenja Stete zbog uzbunjivanja, uzbunjiva¢ ima pravo na
naknadu Stete, u skladu sa zakonom koji ureduje obligacione odnose.

Sudska zastita uzbunjiva €a

Clan 23.

Uzbunjiva¢ prema kome je preduzeta Stetna radnja u vezi sa uzbunjivanjem
ima pravo na sudsku zastitu.

Sudska zaStita se ostvaruje podnoSenjem tuzbe za zaStitu u vezi sa
uzbunjivanjem nadleZznom sudu, u roku od Sest meseci od dana saznanja za
preduzetu Stetnu radnju, odnosno tri godine od dana kada je Stetna radnja preduzeta.

U postupku sudske zaStite nadlezan je viSi sud prema mestu preduzimanja
Stetne radnije ili prema mestu prebivaliSta tuzioca.

Postupak za sudsku zastitu u vezi sa uzbunjivanjem je hitan.
U postupku za sudsku zastitu u vezi sa uzbunjivanjem dozvoljena je revizija.

U postupku za sudsku zastitu u vezi sa uzbunjivanjem shodno se primenjuju
odredbe zakona o parni€¢nom postupku koje ureduju postupak u radnim sporovima,
ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Sastav suda

Clan 24.

U parniénom postupku po tuzbi u vezi sa uzbunjivanjem u prvom stepenu
sudi sudija pojedinac, a u drugom stepenu vece sastavljeno od troje sudija.
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Posedovanje posebnih znanja u vezi sa uzbunjivanjem

Clan 25.

Sudija koji postupa po tuzbi u vezi sa uzbunjivanjem ili u posebnim
postupcima iz ¢lana 27. ovog zakona mora biti lice koje je steklo posebna znanja u
vezi sa zastitom uzbunjivaca.

Sticanje posebnih znanja i stru¢no usavrSavanije lica koja postupaju u vezi sa
zaStitom uzbunjivaca sprovodi Pravosudna akademija, u saradnji sa ministarstvom
nadleznim za poslove pravosuda.

Program sticanja posebnih znanja u vezi sa zaStitom uzbunjivaa propisuje
se aktom ministra nadleZzanog za poslove pravosuda.

Sadrzina tuzbe

Clan 26.
Tuzbom za zastitu u vezi sa uzbunjivanjem moZze se traZiti:
1) utvrdenje da je prema uzbunjivacu preduzeta Stetna radnja;
2) zabrana vrSenja i ponavljanja Stetne radnje;
3) uklanjanje posledica Stetne radnje;
4) naknada materijalne i nematerijalne Stete;

5) objavljivanje presude donete po tuzbi podnetoj iz razloga predvidenih u
tac. 1) do 4) ovog stava u sredstvima javnog informisanja, o troSku tuZzenog.

Tuzbom iz stava 1. ovog ¢lana ne moZe se pobijati zakonitost pojedinacnog
akta poslodavca kojim je reSavano o pravima, obavezama i odgovornostima
zaposlenog po osnovu rada.

Prava uzbunjiva €a u posebnim postupcima

Clan 27.

U tuzbi za ocenu zakonitosti pojedinacnog akta poslodavca kojim je reSavano
0 pravima, obavezama i odgovornosti uzbunjiva¢a po osnovu rada, po posebnim
propisima, uzbunjivaé moZe ista¢i navod da pojedinaci akt poslodavca predstavija
Stetnu radnju u vezi sa uzbunjivanjem.

Navod iz stava 1. ovog ¢lana moZze se ista¢i u tuzbi ili na pripremnom rocistu,
a posle toga samo ako podnosilac navoda ucini verovatnim da bez svoje krivice nije
mogao da ranije iznese taj navod.

U posebnom postupku sud ocenjuje osnovanost navoda da pojedinacni akt
poslodavca predstavlja Stetnu radnju u vezi sa uzbunjivanjem, u skladu sa ovim
zakonom.

Upoznavanje stranaka sa pravom da reSe spor putem
posredovanja

Clan 28.

Sud pred kojim se vodi postupak za zaStitu u vezi sa uzbunjivanjem duzan je
da na pripremnom roc€iStu, odnosno prvom roCiStu za glavnu raspravu, ukaze
strankama na mogucnost za vansudsko reSavanje spora putem posredovanja ili na
drugi sporazuman nacin.
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Teret dokazivanja

Clan 29.

Ako je u toku postupka tuzilac ucinio verovatnim da je prema njemu
preduzeta Stetna radnja u vezi sa uzbunjivanjem, na poslodavcu je teret dokazivanja
da Stetna radnja nije u uzro€noj vezi sa uzbunjivanjem.

Istrazno na ¢elo

Clan 30.

U postupku za zastitu u vezi sa uzbunjivanjem sud moZe utvrdivati €injenice i
kada one medu strankama nisu sporne, a moze i samostalno istraZivati ¢injenice koje
ni jedna stranka nije iznela u postupku, ako oceni da je to od znacaja za ishod
postupka.

Izostanak tuZzenog

Clan 31.

Ako tuZeni ne dode na rociSte za glavnu raspravu, a uredno je pozvan, sud
moZe da odrzi roCiSte i bez prisustva tuzenog, kao i da odluci na osnovu utvrdenog
¢injeni€nog stanja na rocistu.

Privremene mere i nadleznost

Clan 32.

U postupku zastite u vezi sa uzbunjivanjem ili u postupku iz ¢lana 27. ovog
zakona sud koji vodi postupak moZe odrediti privremenu meru u skladu sa zakonom
kojim se ureduje izvrSenje i obezbedenje.

Predlog za odredivanje priviemene mere moZe se podneti pre pokretanja
sudskog postupka, za vreme trajanja sudskog postupka kao i po okon€anju sudskog
postupka, sve dok izvrSenje ne bude sprovedeno.

U toku postupka sud moZe i po sluZzbenoj duznosti da odredi privremenu
meru.

Privriemena mera pre pokretanja sudskog postupka

Clan 33.

Sud nadleZzan za postupanje po tuzbi za zaStitu u vezi sa uzbunjivanjem,
nadleZan je da odlucuje i o predlogu za odredivanje priviemene mere koji je podnet
pre pokretanja sudskog postupka.

Prilikom odredivanja privremene mere iz stava 1. ovog ¢lana sud ¢e odrediti i
rok u kome se mora podneti tuzba pred nadleznim sudom vodec¢i racuna o rokovima
odredenim posebnim propisima za podnoSenje tuzbe.

Predlog za odre divanje privremene mere

Clan 34.

Predlogom za odredivanje priviemene mere moZe se zahtevati da sud odloZi
pravno dejstvo akta, zabrani vrSenje Stetne radnje, kao i da naloZi otklanjanje
posledice prouzrokovane Stetnom radnjom.
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O predlogu za odredivanje priviemene mere sud ¢e odluciti u roku od osam
dana od dana prijema predloga.

Zalba protiv odluke o0 odre divanju privremene mere

Clan 35.

Protiv odluke o odredivanju priviemene mere nije dozvoljena posebna Zalba.
Nadzor nad sprovo denjem zakona

Clan 36.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSe inspekcija rada, odnosno
upravna inspekcija, u skladu sa zakonima koji ureduju njihova ovlas¢enja.

Glava V.

KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji

Clan 37.

Novéanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekr3aj
poslodavac — pravno lice koje ima viSe od deset zaposlenih ako:

1) ne donese opSti akt 0 postupku unutradnjeg uzbunjivanja (€lan 16. stav
1);

2) opsti akt kojim se ureduje postupak unutraSnjeg uzbunjivanja ne istakne
na vidnom mestu dostupnom svakom radno angaZzovanom licu (¢lan 16. stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana nov€éanom kaznom od 10.000 do 100.000
dinara kaznice se odgovorno lice u pravnom licu, drZzavnhom organu, organu
teritorijalne autonomije ili jedinice lokalne samouprave.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana nov€éanom kaznom od 20.000 do 200.000
dinara kazni¢e se preduzetnik kod koga je radno angaZovano viSe od deset
zaposlenih.

Clan 38.

Novéanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekr3aj
poslodavac — pravno lice ako:

1) uzbunjivaCa ne zastiti od Stetne radnje ili ne preduzme neophodne mere
radi obustavljanja Stetne radnje i otklanjanja posledica Stetne radnje, u okviru svojih
ovlascenja (Clan 14. stav 2);

2) svim radno angazovanim licima ne dostavi pismeno obaveStenje o
pravima iz ovog zakona (Clan 14. stav 4);

3) ne odredi lice ovlaS¢éeno za prijem informacije i vodenje postupka u vezi
sa uzbunjivanjem (¢lan 14. stav 5);

4) ako u propisanom roku ne postupi po informaciji (€lan 15. stav 2);

5) ako u propisanom roku ne obavesti uzbunjivac¢a o ishodu postupka u
skladu sa zakonom (¢lan 15. stav 3);
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6) ako uzbunjivaCu, na njegov zahtev, ne pruzi obaveStenja o toku i
radnjama preuzetim u postupku ili ako ne omoguéi uzbunjivacu da izvrSi uvid u spise
predmeta i da prisustvuje radnjama u postupku u skladu sa zakonom (¢lan 15. stav
4).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana nov€éanom kaznom od 10.000 do 100.000
dinara kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu, drZavhom organu, organu
teritorijalne autonomije ili jedinice lokalne samouprave.

Za prekr3aj iz stava 1. ovog ¢lana nov€éanom kaznom od 20.000 do 200.000
dinara kazni¢e se preduzetnik.
Glava VI.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje podzakonskog akta

Clan 39.

Podzakonski akt iz ¢lana 17. i ¢lana 25. stav 3. ovog zakona donece se u
roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Poslodavci su duzni da donesu opsti akt iz ¢lana 16. stav 1. ovog zakona, u
roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja drugih propisa

Clan 40.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vaZzi ¢lan 56. Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 53/10, 66/11 —
US, 67/13 — US i 112/13 — autenti¢no tumacenje) u delu koji se odnosi na zastitu lica
koje prijavi sumnju na korupciju i Pravilnik o zastiti lica koje prijavi sumnju na
korupciju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 56/11).

Na lica koja su do dana pocetka primene ovog zakona stekla zastitu u skladu
sa propisima iz stava 1. ovog €¢lana, primenjuju se odredbe tih propisa.

Stupanje zakona na snagu

Clan 41.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se po isteku Sest meseci od dana stupanja
na snagu.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o zastiti uzbunjivata sadrzan je u
odredbi ¢lana 97. taCka 17. Ustava Republike Srbije prema kojoj Republika Srbije
ureduje i obezbeduje druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa
Ustavom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nacionalnom strategijom za borbu korupcije za period od 2013. do 2018.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/13), kao i prate¢cim Akcionim planom
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 79/13), kao jedan od ciljeva koji je neophodno ostvariti
predvideno je uspostaljanje efikasne i delotvorne zaStite uzbunjivaca, odnosno lica
koje prijavi sumnju na korupciju. Pored toga, kao jedna od normativnih aktivnosti
predvidena prate¢im Akcionim planom, takode je predvideno donoSenje Zakona o
zastiti uzbinjivaca.

Nesporno je da se pozitivnim opstim pravnim aktima u Republici Srbiji
reguliSe izvesna zastita ,uzbunjivac¢a”, ali samo odredenim kategorijama ovih lica, pri
¢emu nisu uspostavljeni adekvatni mehanizmi za njihovu zastitu.

Obaveza Republike Srbije da na sveobuhvatan nacin zakonom uredi pitanje
zaStite lica koja prijavijuju sumnju na korupciju i drugo nezakonito postupanje,
proizlazi i iz medunarodnih ugovora koje je naSa drzava potvrdila. Ovo iz razloga Sto
su potvrdeni medunarodni akti, shodno Ustavom postavljenoj hijerarhiji vaZenja
propisa, deo unutraSnjeg pravnog poretka, te se neposredno primenjuju i imaj primat
u odnosu na zakone i druge opSte akte, dakle po pravnoj snazi su odmah ispod
Ustava kao najviSeg pravnog akta.

Clan 33. Konvencije Ujedinjenih nacija za borbu protiv korupcije propisuje da
¢e svaka drzava ugovornica razmotriti moguénost da u svom domaé¢em pravnom
sistemu predvidi odgovarajuce mere pruZanja zaStite od bilo kog neopravdanog
postupanja prema bilo kom licu koje nadleznim organima prijavi u dobroj nameri i na
razumnoj osnovi bilo koje Cinjenice koje se odnose na koruptivha krivicna dela
predvidena ovom konvencijom. S druge strane, Gradanskopravna konvencija protiv
korupcije Saveta Evrope sadrzZi obavezujuéu odredbu i to u ¢lanu 9. koji propisuje da
svaka strana ugovornica treba da obezbedi u domaéem pravu odgovaraju¢u zastitu
od bilo koje neopravdane sankcije protiv zaposlenih, koji imaju osnovanog razloga da
sumnjaju u korupciju i koji, u dobroj veri, svoju sumnju prijave odgovornim licima ili
organima.

Predlaganjem ovog zakona preduzimaju se neophodni koraci ka
uspostavljanju normativnog okvira i kapaciteta za odlu¢nu borbu protiv korupcije, a
istovremeno se ostvaruju preuzete obaveze iz medunarodnih akata preporuka, a pre
svega preporuka Grupa drzava za borbu protiv korupcije Saveta Erope (GREKO).

Predlozeni Zakon pruza pun obim zastite licima koja prijavljuju sumnju na
korupciju i time se otklanjaju nedostaci neadekvatne i nedovoljne zaStite pojedinih
kategorija ,uzbunjivaca”. Zastitom uzbunjivaca u najvecoj meri Stiti se i javni interes,
s obzirom da su uzbunjivagi lica koja prijavljuju korupciju, zbog ¢ega uzbunjivaci ne
smeju trpeti Stetne poslodice, pa im je neophodno pruZiti odgovrajucu pravnu zastitu.
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lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENJA

U Glavi I. Zakona, koju ¢ine uvodne odredbe, u €l. 1. i 2. ureduje se predmet
zakona i utvrduje znacenje izraza koji su upotrebljeni u ovom zakonu.

Clanom 1. zakona predvideno je da se zakonom ureduje uzbunjivanje,
postupak uzbunjivanja, prava uzbunjivata, obaveze drZzavnih i drugih organa i
organizacija, kao i pravnih i fizi€kih lica u vezi sa uzbunjivanjem, kao i druga pitanja
vezana za uzbunjivanje i zastitu uzbunjivaca.

Clanom 2. Zakona propisuje znadenje izraza upotrelienih u ovom zakonu.
Propisan je pojam uzbunjivanja, uzbunjiva¢a, poslodavca, odgovornog lica, radnog
angaZovanja, ovlaS¢enog organa i Stetne radnje.

Pod ,uzbunjivanjem” se podrazumeva otkrivanje informacije o kr3enju
propisa, krSenju ljudskih prava, vrSenju javnih ovlaséenja protivno svrsi zbog koje je
povereno, opasnosti po Zivot, javno zdravlje, bezbednost, zivotnu sredinu, kao i radi
spreCavanja Stete velikih razmera. Ovaka postavljen pojam uzbunjivanja Siri je od
standarda koji je postavljen Preporukom Saveta Evrope i Rezolucijom 1279 (2010).
Preporuka Saveta Evrope dozvoljava drzavama ¢lanicama da odrede Sta je u javhom
interesu, ali postavlja standard koji bi svaka drZava c¢lanica trebalo da usvoji.
Zakonom o zastiti uzbunjiva¢a uzete su u obzir specifichosti Republike Srbije, pa je
standard Preporuke Saveta Evopre proSiren, tako da ovaj pojam obuhvata i
razotkrivanje informacije o vrSenju javnih ovlasS¢enja protivho svrsi zbog koje je
povereno i radi spreCavanja Stete velikih razmera.

Pod ,uzbunjivatem” podrazumeva se fizicko lice koje izvrSi uzbunjivanje u
vezi sa svojim radnim angaZovanjem, postupkom zapoSljavanja, koriS¢enjem usluga
organa vlasti, nosilaca javnih ovlaS¢enja ili javnih sluzbi, poslovhom saradnjom i
pravom vlasniStva na priviednom drustvu.

Radno angazovanje obuhvata radni odnos, rad van radnog odnosa,
volontiranje, vrSenje funkcije, kao i svaki drugi faktiCki rad za poslodavca. Uzimajuci u
obzir specificnosti drustvenih, socijalnih i ekonomskih ¢inilaca Republike Srbije,
Zakonom se pruza Sira zastita i licima koja otkriju informacije od javnog zanacaja
koje su saznali u toku postupka zaposljavanja.

Pod ,poslodavacem” se podrazumeva organ Republike Srbije, teritorijalne
autonomije ili jedinice lokalne samouprave, nosilac javnih ovlaséenja ili javna sluzba,
pravno lice ili preduzetnik koji radno angaZzuje jedno ili viSe lica.

,Stetna radnja” podrazumeva svako ¢injenje ili necdinjenje u vezi sa
uzbunjivanjem kojim se uzbunjivacu ili licu koje ima pravo na zastitu kao uzbunjiva¢
ugroZava ili povreduje pravo, odnosno kojim se ta lica stavljaju u nepovoljniji poloZaj.

Opste odredbe o uzbunjivanju i pravu na zaStitu uzbunjivaca sadrZzane su
Glavi ll. Zakonaito u €l. 3 do 11.

Odredbama c¢lana 3. Zakona propisan je zabrana spreavanja uzbunjivanja,
odnosno predvidena niStavost odredbe opSteg ili pojedinacnog akta kojim se
sprecava uzbunjivanje, dok je ¢lanom 4. Zakona predvidena zabrana preduzimanja
Stetne radnje.

Clanom 5. Zakona propisuju se uslovi za zaStitu prava uzbunjivada.
Uzbunjiva€ ima pravo na zastitu ako izvrSi uzbunjivanje kod poslodavca, ovlaSenog
organa ili javnosti, u subjektivnom roku od jedne godine od dana saznanju za
izvrSenu radnju, a najkasnije u rokju od deset godina od dana izvrSenja radnje zbog
koje se vrSi uzbunjivanje. Uzbunjiva€ ima pravo na zastitu ako bi i lice sa prose¢nim
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znanjem i iskustvom kao i uzbunjiva€, poverovalo u trenutku uzbunjivanja u istinitost
informacije kojom se vrSi uzbunjivanje

Postoje kategorije lica koja nisu uzbunjivadi u smislu Zakona, ali koji imaju
saglasno Zakonu pravo na zastitu kao i uzbunjiva¢. To su: povezana lica, lica za koje
se pogresno smatra da su uzbunjivaci ili povezana lica, sluzbena lica, kao i lica koja
traze informacije u vezi sa uzbunjivanjem i zbog toga trpe posledice Stetne radnje.

U ¢lanu 6. Zakona propisano je da povezano lice ima pravo na zaStitu kao
uzbunjiva¢ ako ucini verovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog
povezanosti sa uzbunjivatem. Praksa razotkrivanja informacija od javnhog znacaja,
pokazala je da Stetu zbog uzbunjivanja ne moraju da trpe samo uzbunjivaci. Ta tzv.
odmazda moZe indirektno pogoditi uzbunjivaca tako Sto Stetnu posledicu direktno trpi
lice koje je povezano sa uzbunjivacem.

Clan 7. Zakona omoguéava zastitu koju uZiva uzbunjivag i licu koje ugini
verovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna radnja, zbog toga Sto je lice koje je
preduzelo Stetnu radnju pogreSno smatralo da je to lice uzbunjiva¢, odnosno
povezano lice. Celishodnost i opravdanost ovakve zaStite ogleda se u znacaju
uzbunjivanja i razotkrivanja informacija od javnog znacaja.

U ¢lanu 8. Zakona uredena je zaStita sluzbenog lica. Sluzbeno lice uZiva
zaStitu, ako ucini verovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog
vrSenja sluzbene duznosti.

Clanom 9. Zakona predvideno je da pravo na zastitu kao uzbunjivag ima i lice
koje trazi podatke u vezi sa informacijom u vezi sa uzbunjivanjem, ako ucini
verovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog trazenja tih podataka.

Posebna paznja posvecena je zastiti podataka o li€énosti uzbunjivaca, pa je, u
tom smislu, odredbom ¢lana 10. stav 1. Zakona ustanovljena duZnost lica koje je
ovlasc¢eno za prijem obavesStenja, a stavom 2. istog ¢lana, duznost svakog lica, bez
obzira na svojstvo, da Stiti podatke o licnosti. Takode, svako nuzno otkrivanje
podataka o li€nosti uzbunjivaa uslovljeno je prethodnim obaveStavanjem samog
uzbunjivaca, pri ¢emu se podaci o licnosti ne smeju saopstiti licu na koje se ukazuje
u informaciji koja je predmet uzbunjivanja.

Treba napomenuti da nepoStovanje odredbe ¢lana 10. Zakona o zaStiti
uzbunjivaca treba inkriminisati i propisati kao krivicno delo u Krivicnom Zakoniku.
Strateski pristup Republike Srbije u oblasti borbe protiv korupcije je da se kodifikuju i
unaprede krivina dela koja se direktno ili indirektno odnose na fenomen korupcije. U
tom smislu, otkrivanje podataka o li¢nosti uzbunjivac¢a, odnosno podatka na osnovu
kojih se moZe otkriti identitet uzbunjivaca, nije sankcionisano Zakonom o zaStiti
uzbunjivaéa, ali ée biti inkriminisano u Krivicnom Zakoniku.

Clanom 11. Zakona predvidena je zabrana zloupotrebe uzbunjivanja.

U Glavi lll. Zakona pocev od €¢lana 12. zaklju¢no sa ¢lanom 20, ureden je
postupak uzbunjivanja i sadrzi opSte odredbe, odredbe o unutraSnjem uzbunjivanje,
spoljaSnjem uzbunjivanju, uzbunjivanju javnosti, kao i odredbe o postupanju sa
tajnim podacima.

Clanom 12. Zakona odreduju se vrste uzbunjivanja. Propisane su tri vrste
uzbunjivanja i to: unutrasSnje uzbunjivanje kada se obaveStenja dostavlja poslodavcu;
spoljadnje uzbunjivanje kada se obaveStenje dostvalja ovlas¢enom organu; i
uzbunjivanje javnosti kada se obaveStenje dostavlja sredstavima javnog informisanja,
putem interneta, na javnim skupovima ili na drugi nacin dostupan javnosti.
UnutraSnje i spoljasSnje uzbunjivanje postavljeni su alternativho, dok je uzbunjivanje
javnosti postavljeno supsidijarno u odnosu na unutrasnje i spoljasnje.
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Clanom 13. Zakona propisana je sadrZina informacije kojom se vrSi
uzbunjivanje, kao i duZnost postupanja poslodavca i ovlaSéenih organa po
anonimnim obaveStenjima u vezi sa uzbunjivanjem. Imaju¢i u vidu ozbiljnost i
osetljivost informacije na koje se obaveStenje moZe odnositi, poslodavac i ovlas¢eni
organ koji prime anonimno obaveStenje imaju duznost da provere navode u okviru
svojih ovlasc¢enja, odnosno nadleZnosti.

Unutrasnje uzbunjivanje regulisano je odredbama ¢lanova 14-17. Zakona.

U ¢lanu 14. Zakona uredene su obaveze poslodavca, pa je tako on duzan da
u okviru svojih ovlaSéenja zastiti uzbunjivaa od Stetne radnje, kao i da preduzme
nephodne mere radi obustavljanja Stetne radnje i otklanjanja posledica Stetne radnje.
Pored toga, poslodavac je duzan da svim radno angazovanim licima dostavi pisano
obavesStenje o pravima iz ovog zakona, kao i da odredi lice ovlaS¢eno za prijem
informacije u vezi sa uzbunjivanjem i vodenje postupka u vezi sa uzbunjivanjem.
Poslodavac je duzan da u okviru svojih ovlas¢enja preduzme mere radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti u vezi sa informacijom koja se odnosi na uzbunjivanje.

Postupak unutrasnjeg uzbunjivanja ureden je odredbom ¢lana 15. Zakona,
koji zapocCinje dostavljanjem informacije u vezi sa uzbunjivanjem, po kojoj je
poslodavac duzan da postupi bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema informacije, kao i da obavesti uzbunjivac¢a o ishodu postupka u roku od 15
dana od dana okoncanja postupka. Takode, poslodavac je duZan da pruZi
obavestenja uzbunjivaCu, na njegov zahtev, o toku i radnjama preduzetim u
postupku, kao i da omoguéi uzbunjivaCu da izvrSi uvid u spise predmeta i da
prisustvuje radnjama u postupku, u skladu sa zakonom.

U odredbi ¢lana 16. Zakona, propisana je obaveza poslodavca koji ima viSe
od deset zaposlenih da postupak unutraSnjeg uzbunjivanja reguliSe donoSenjem
opSteg akta. Takode je propisana obaveza poslodavca da na vidnom mestu, kao i na
internet istranici, istake opsti akt.

U ¢lanu 17. Zakona propisano je da ¢e ministar nadleZzan za poslove
pravosuda doneti podzakonski akt kojim ¢e se blize urediti postupak unutrasnjeg
uzbunjivanja kod poslodavca koji ima viSe od deset zaposlenih, Sto znaci da op5ti akt
poslodavca mora biti u saglasnosti sa aktom ministra o postupku unutrasnjeg
uzbunjivanja.

Clanom 18. Zakona ureden je postupak spoljasnjeg uzbunjivanja koji
zapocinje dostavljanjem informacije u vezi sa uzbunjivanjem ovlas¢enom organu, po
kojoj je informaciji ovlaSéeni organ duZan da postupi u roku od 15 dana od dana
prijema informacije. Ako se uzbunjivanje odnosi ha radno angazovane u ovlaSéenom
organu, uzbunjiva€¢ ¢e se obratiti rukovodiocu tog organa, a ako se uzbunjivanje
odnosi na rukovocioca ovlaS¢enog organa, uzbunjiva¢ ¢e se obratiti rukovodiocu
neposredno nadredenog organa. Predviden je i nacCin postupanja nenadleznog
organa u vezi sa dostavljenom informacijom. Organ kome je ustupljena informacija
vezan je merama zastite koje je uzbunjivacu obezbedio organ koji mu je obavestenje
ustupio, a takode je propisan i nacin postupanja ovlaS¢enog organa u situaciji kada
uzbunjiva¢ nije dao da se njegov identitet otkrije, kao i obaveze ovlaS¢enog organa o
pruZzanju obaveStenja uzbunjivaéu o toku i radnjama preduzetim u postupku,
odnosna obaveza omogucavanja uvida u spise predmeta i obaveStavanja
uzbunjivaga o ishodu postupka.

Clanom 19. Zakona ureduje postupak uzbunjivanje javnosti. Uzbunjivaé moze
da uzbuni javnost bez prethodnog obaveStavanja poslodavca ili ovlas¢enog organa u
slu¢aju neposredne opasnosti po Zivot, javno zdravlje, bezbednost, Zivotnu sredinu,
od nastanka Stete velikih razmera, odnosno ako postoji neposredna opasnost od
uniStenja dokaza. Tom prilikom, uzbunjiva¢ je duZzan da poStuje pretpostavku
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nevinosti okrivljenog, pravo na zastitu podataka o licnosti, kao i da ne ugroZava
vodenje sudskog postupka.

Clanom 20. Zakona blize se ureduje nagin podno$enja obavestenja kada su u
obavestenju sadrzani tajni podaci.

U glavi IV. Zakona ureduju se pitanja koja se odnose na zastitu uzbunjivaca,
kao i naknadu Stete u vezi sa uzbunjivanjem (¢l. 21. do 36).

Zakon u prvi plan istiCe zastitu uzbunjivaca, odnosno lica koja uZivaju zastitu
kao uzbunjivag, te propisuje u ¢lanu 21. Zakona zabranu da poslodavac Cinjenjem ili
necinjenjem stavi uzbunjivaa u nepovoljniji poloZzaj u vezi sa uzbunjivanjem, a
potom se generalnom odredbom propisuju najéeSée situacije u vezi sa kojima se
uzbunjiva¢ stavlja u nepovoljniji poloZaj kao Sto su: zapoSljavanje, sticanje svojstva
pripravnika ili volontera, rad van radnog odnosa, obrazovanje, osposobljavanje ili
struéno usavrSavanje, napredovanje na poslu, ocenjivanje, sticanje ili gubitak zvanja,
disciplinske mere i kazne, uslovi rada, prestanak radnog odnosa, zarade i druge
naknade iz radnog odnosa, uceS¢e u dobiti poslodavca, isplata nagrada i
otpremnina, raspored poslova ili premeStaj na drugo radno mesto, nepreduzimanje
mera radi zaStite zbog uznemiravanja od strane drugih lica,upucivanje na obavezne
zdravstvene preglede ili upucivanje na preglede radi ocene radne sposobnosti i
sli¢no.

Navedena lista nije kona¢na. Istim ¢lanom naglaSeno je da su apsolutno
niStave odredbe opSteg akta kojima se uzbunjivacu uskracuje ili povreduje pravo,
odnosno kojima se ovo lice stavlja u nepovoljniji poloZaj u vezi sa uzbunjivanjem.

Saglasno odredbi ¢lana 22. Zakona, uzbunjiva¢ ima pravo na naknadu Stete
koju pretrpi zbog uzbunjivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni
odnosi.

Zakon predvida sudsku zastitu uzbunjiva€a, odnosno lica koje uZiva pravo na
zaStitu kao uzbunjivac. Shodno tome, ¢lanom 23. Zakona predvideno je da
uzbunjiva¢ prema kome je preduzeta Stetna radnja u vezi sa uzbunjivanjem ima
pravo na sudsku zastitu. Sudska zaStita se ostvaruje podnoSenjem tuzbe za zastitu u
vezi sa uzbunjivanjem nadleznom sudu, u roku od Sest meseci od dana saznanja za
preduzetu Stetnu radnju, odnosno tri godine od dana kada je Stetna radnja preduzeta.
Na napred opisani nacin, Zakon propisuje odgovaraju¢i rok u kome tuzba moZze
podneta, a koji je u potpunosti u skladu sa primerima dobre prakse.

U postupku sudske zastite, koji je hitan, nadlezan je viSi sud prema mestu
preduzimanja Stetne radnje ili prema mestu prebivaliSta tuZioca. Zakonom je takode
predvideno da je postupku sudske zaStite revizija kao vanredno pravno sredstvo
uvek dozvoljena, Sto je propisano radi Sto sigurnije u potpunije zastite uzbunjivaca,
odnosno lica koje uZiva zaStitu kao uzbunjivac.Kroz moguénost podnoSenja
vanrednog pravnog sredstva odluka suda podleZze ne samo drugostepenoj veé i
tre¢estepenoj proveri. Predvideno je i da se u postupku za sudsku zastitu u vezi sa
uzbunjivanjem shodno primenjuju odredbe zakona o parni€nom postupku kojima je
ureden postupak u radnim sporovima.

U pogledu sastava suda, ¢lanom 24. Zakona predvideno je da u parni¢nom
postupku po tuzbi u vezi sa uzbunjivanjem u prvom stepenu uvek sudi sudija
pojedinac, a u drugom stepenu vece sastavljeno od troje sudija.

Clanom 25. Zakona predvideno da su sudija koji postupa po tuzbi u vezi sa
uzbunjivanjem ili u posebnim postupcima (u kojima se osporava zakonitost
pojedinac¢nog akta), mora biti lice koje je steklo posebna znanja u vezi sa zastitom
uzbunjiva¢a. Program i nacin sticanja posebnih znanja propisuje ministar nadlezan
za poslove pravosuda. Sticanje posebnih znanja i struéno usavrSavanje lica koja
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postupaju u vezi sa zastitom uzbunjivaca sprovodi Pravosudna akademija, u saradnji
sa ministarstvom nadleznim za poslove pravosuda.

U pogledu sadrzine tuzbe u vezi sa uzbunjivanjem, ¢lanom 26. Zakona
propisano je da se istom moZe traZiti: utvrdenje da uzbunjivacu preduzeta Stetna
radnja; zabrana vrSenja i ponavljanja Stetne radnje; uklanjanje posledica Stetne
radnje; naknada materijalne i nematerijalne Stete, odnosno objavljivanje presude
donete po tuzbi moZe se objaviti u sredstvima javnog informisanja, o trosSku tuzenog.

Pored toga, predvideno je da se tuzbom u vezi sa uzbunjivanjem ne moZze
pobijati zakonitost pojedinacnog akta poslodavca kojim je reSavano o pravima,
obavezama i odgovornostima zaposlenog po osnovu rada.

U ¢lanu 27. Zakona napravljena je veza izmedu pravnog reZima zaStite
uzbunjivata iz ovog Zakona sa sudskim postupcima u kojima se ocenjuje zakonitost
pojedinacnog akt poslodavca, pa su propisana posebna prava uzbunjivaca i u
posebnim postupcima.

U skladu sa tim, u postupku po tuzbi za ocenu zakonitosti pojedinaCnog akta
poslodavca kojim je reSavano o pravima, obavezama i odgovornosti uzbunjivaca po
osnovu rada, po posebnim propisima, uzbunjiva¢ moZe ista¢i navod da pojedinaci akt
poslodavca predstavlja Stetnu radnju u vezi sa uzbunjivanjem. Predmetni navod
moZe biti istaknut u tuzbi ili na pripremnom rociStu, a posle toga samo ako
podnosilac navoda uc€ini verovatnim da bez svoje krivice nije mogao da iznese ovaj
navod ranije.

Zakon u ¢lanu 28. predvida moguénost upoznavanje stranaka sa pravom da
reSe spor putem posredovanja. Na taj nacin je pruzena moguénost i vansudskog,
brzog i efikasnog reSenja spora u obostranom interesu.

Zakon predvida u €lanu 29. pravilo o obrnutom teretu dokazivanja, te u
situaciji kada tuzilac (uzbunjivag¢, odnosno lice koje uZiva zaStitu kao uzbunjiva€) u
toku postupka ucini verovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna radnja u vezi sa
uzbunjivanjem, na poslodavcu je teret dokazivanja da Stetna radnja nije u uzro¢noj
vezi sa uzbunjivanjem. Ovo pravilo je motiviSu¢e za uzbunjiva¢a, obzirom da tuZzilac
treba samo da ucini verovatnim da je pretrpeo Stetne posledice u vezi sa
uzbunjivanjem, a tada poslodavac treba da dokaze da nastale Stetne posledice po
uzbunjiva¢a nisu u vezi sa uzbunjivanjem. Time se odstupa od opSteg pravila o
teretu dokazivanja.

Clan 30. Zakona predvida istraZno nacelo, nasuprot nadela dispozicije
karakteristi€nog za oblast parni€nog postupka, a u cilju zastite uzbunjivaca, tako da
sud moZe utvrdivati €injenice i kada one medu strankama nisu sporne, a moze i
samostalno istrazivati ¢injenice koje ni jedna stranka nije iznela u postupku, ako
oceni da je to od znacaja za ishod postupka. Istrazno nacelo u gradansko pravnim
stvarima retko se predvida (npr. u porodiénim odnosima, u cilju zaStite najboljeg
interesa deteta).

Predvideno je i pravilo o izostanku tuZzenog (¢lan 31. Zakona), te ako tuZeni
ne dode na rociSte za glavnu raspravu, a uredno je pozvan, sud moZe da odrZi
rociSte i bez prisustva tuzenog, kao i da odlu¢i na osnovu utvrdenog €injeni¢nog
stanja na rocCistu. Ako poslodavac izbegava da prisustvuje rociStima, s obzirom da
pravilo o obrnutom teretu dokazivanja, bice doneta odluka u korist tuZioca
(uzbunjivaca).

U daljim odredbama Zakona (¢l. 32. do 35.) predvidena je moguénost
priviemene zastite uzbunjivaca u vidu privremene mere, te u postupku zastite u vezi
sa uzbunjivanjem ili u posebnim postupcima (u kojima se osporava zakonitost
pojedinacnog akta) sud koji vodi postupak moZe odrediti privremenu meru u skladu
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sa zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbedenje. Predlog za odredivanje
privremene mere moze se podneti pre pokretanja sudskog postupka, za vreme
trajanja sudskog postupka kao i po okoncanju sudskog postupka, sve dok izvrSenje
ne bude sprovedeno.U toku postupka sud moZe i po sluzbenoj duznosti da odredi
privremenu meru. U situaciji kada se privremena mera odreduje pre pokretanja
sudskog postupka, o istoj odlu¢uje sud nadleZzan za postupanje po tuzbi u vezi sa
uzbunjivanjem (viSi sud), u kom slu¢aju sud odreduje i rok u kome se mora podneti
tuzba pred nadleznim sudom, vode¢i racuna o rokovima odredenim posebnim
propisima za podnoSenje tuzbe.

U pogledu sadrzine predloga za odredivanje privremene mere propisano je
pravilo (Clan 34. Zakona) po kome se mozZe se zahtevati da sud odloZi pravno dejstvo
akta, zabrani vrSenje Stetne radnje, kao i da nalozi otklanjanje posledice
prouzrokovane Stetnom radnjom. O predlogu za odredivanje priviemene mere sud ¢e
odluiti u roku od osam dana od dana prijema predloga.

Clanom 35. Zakona predvideno je da protiv odluke o odredivanju privremene
mere nije dozvoljena posebna zalba.

Nadzor nad sprovodenjem zakona, shodno ¢lanu 36. Zakona, vrSi inspekcija
rada odnosno upravna inspekcija, u skladu sa zakonima koji ureduju njihova
ovlascenja.

U Glavi V. Zakona (¢€l. 37. i 38.) propisani prekrSaji poslodavca-pravnog lica,
odgovornog lica i preduzetnika, za povredu materijalnih odredbi ovog zakona.

U Glavi VI Zakona - Prelazne i zavrSne odredbe (€l. 39. do 41), odredeno je
da stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju da vaZe odredbe ¢lana 56 Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 53/10, 66/11 —
US, 67/13 — US i 112/13 — autenti¢no tumacenje) kao i da prestaje da vazi Pravilnik o
zastiti lica koje prijavi sumnju na korupciju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 56/11),
odreden je rok za donoSenje podzakonskih propisa, kao i stupanje zakona na snagu i
pocetak njegove primene.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije.
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ANALIZA EFEKATA

PRELOGA ZAKONA O ZASTITI UZBUNjIVA CIMA

1. Odredivanje problema koje Predlog zakona treba da reSi

Licima koja prijavljuju sumnju na korupciju ili drugo nezakonito postupanje
kao i licima koja poslodavcu, odnosno ovlaS¢éenom organu otkriju informacije o
krSenju propisa, krSenju ljudskih prava, o vrSenju javnog ovlaS¢enja suprotno svrsi
zbog koje je javno ovlasSc¢enje povereno, o opasnosti po javno zdravlje, bezbednost,
Zivotnu sredinu, nije obezbedena na adekvatan, dovoljan i celovit nac¢in druStvena
zaStita. Ova lica se sa pravom nazivaju uzbunjivaci imaju¢i u vidu da svojim
aktivnostima upozoravaju i skrecu paznju Siroj javnosti o Stetnim i protivpravnim
pojavama koja su od znacaja za svako drustvo koje je usmereno u pravcu zdravog
razvoja i napredka. Zastitom uzbunjivaca daje se druStvena podrska ovoj kategoriji
lica i u najvecoj meri se Stiti javni interes.

Znacaj adekvatne normativne i efikasne zastite osoba koje prijave sumnju na
korupciju — uzbunjivata od velikog je znaCaja za borbu protiv korupcije.
Komparativha iskustva pokazuju da bi mnoge ,korupcionaske afere* ostale
neotkrivene da nije bilo uzbunjivaca, koji su na njih prvi ukazali. Od ukupno 103
podneta zahteva za dobijanje statusa uzbunjivac¢a Ageniciji u 2013. godini njih 73 je
taj status i dobilo. Od ukupnog broja podnetih zahteva za zaStitu (103) Agenciji u
2013. godini, nije priznat status uzbunjivacima u 26 slu€ajeva jer je utvrdeno da nije
ispunjen neki od predvidenih uslova propisanih Pravilnikom o zastiti lica koja prijave
sumnju na korupciju: nisu drzavni sluzbenici odnosno lica zaposlena u organima
javne vlasti; podnosiocima zahteva je prethodno prestao radni odnos u tim organima,
pa u momentu podnoSenja zahteva nisu lica koja rade u organu u kojem prijavljuju
korupciju; nisu ukazali na slu¢aj korupcije (najceS¢e se ukazuje na povredu propisa iz
oblasti radnih odnosa); zaposleni u privatnim preduzec¢ima; u isto vreme zahtevaju
pruZanje zastite anonimnosti i pruzanje zaStite od odmazde Sto Agencija nije u
mogucnosti da pruzi shodno odredbama Pravilnika koje ne pruZaju pravni osnov za
takvo postupanje. U jednom sluc¢aju lice je odustalo od zahteva za zaStitu. (lzvor:
Agenicja za borbu protiv korupcije — IzveStaj o radu za 2013. godinu)

Iz izveStaja Agenicje jasno se vidi da ne postoji sveobuhvatna zastita
uzbunjiva¢a pa se ovim zakonom proSiruje krug zastite lica i izvan drZavnih
sluzbenika odnosno zaposlenih u organima javne vlasti, na sve kategorije lica koja
ne smeju da trpe Stetne posledice ako u dobroj nameri podnesu prijavu sumnje na
nezakonitu radnju u skladu sa zakonom.

Zakon sa jedne strane treba da podstakne radnje uzbunjivanja, a sa druge
strane da obezbedi i garantuje posebnu zastitu (od sudske zaStite, do zaStite
podataka o li¢nosti, pravo na naknadu Stete i dr.) uzbunjivac¢a i drugih kategorija lica
povezanih sa uzbunjivacem.

Glavni problem je opasnhost da se prema licima koja uc€ine razotkrivanja u vezi
sa sumnjom na korupciju ili drugo nezakonito postupanje izvrSi odmazda kao i da im
prolazak kroz postupke nakon ucinjene odmazde bude bolan. Ovaj zakon treba da
svede moguénost odmazde na najmanju mogucu meru kao i da obebedi brzo i
sigurno kretanje kroz postupke zastite.

Postojec¢im unutraSnjim pravnim okvirom ne pruZa se adekvatna zastita ovim
licima, koja gotovo bez izuzetka trpe izvesne posledice i to neretko one koje
pogadaju njihov radnopravni status.

2. Cilj koji se postize
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U cilju reSavanja problema zastite uzbunjivaCa i drugih kategorija lica
povezanih sa uzbunjivatem bilo je potrebno izraditi poseban zakon koji ¢e regulisati
uzbunjivanje, postupak uzbunjivanja, prava uzbunjivaca, obaveze drzavnih i drugih
organa i organizacija, kao i pravnih i fizickih lica u vezi sa uzbunjivanjem, kao i druga
pitanja vezana za uzbunjivanje i zaStitu uzbunjivata. Zakon treba da obezbedi
savremeni, efikasan i ekonomicni postupak zaStite uzbunjivaca koji uspeSno
uspostavlja ravnoteZzu izmedu opstih, odnosno javnih i individualnih interesa. Na ovaj
nacin stvara se regulatorni i insititucionalni okvir za zaStitu uzbunjivaca.

Prijavljivanje nezakonitosti i nepravilnosti i mogucnost da traZe zaStitu u vezi
sa ovim prijavljivanjem, podjednako mogu da traZze osobe, kako u javnhom tako i u
privatnom sektoru, bez obzira da li su u stalnom radnom odnosu, angaZovani po
osnovu ugovora o delu, kao volonteri, radno angazovani u statusu neprijavljenih lica,
lica u postupku zapoSljavanja, korisnici javnih usluga, mali akcionari i sl.

U svakom tranzicionom drustvu opasnost od korupcije potpuno opravdava
potrebu za donoSenjem posebnog zakona kao pravnog okvira za zastitu uzbunjivaca
kao lica koja, izmedu ostalog, prijavljuju sumnju na korupciju. Na ovaj nacin se
ostvaruje jedan od ciljeva Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period
od 2013. do 2018. godine (,Sluzbeni glasnik RS", broj 57/13) kojim je predvideno
uspostavljanje efikasne i delotvorne zaStite uzbunjivaca, odnosno lica koja prijave
sumnju na korupciju.

Ovim pravnim okvirom postiZe se i cilj podrSke i podsticanja prijave sumnje na
korupciju ili drugog nezakonitog postupanja kao nacina zastite javnog interesa. On
treba da doprinese ohrabrivanju potencijalnih uzbunjivaca i uspostavljanju efikasnog
mehanizma razotkrivanja nezakonitosti i nepravilnosti.

Osim navedenog ovaj zakon obezbeduje poverenje javnosti i lica koja su
potencijalni uzbunjivaci, da ¢e usvojeni zakon zaista garantovati punu zastitu ovih
lica.

3. Da li su razmatrane druge mogu €nosti za reSavanje problema?

Ostvarivanje postavljenih ciljeva nije moguce bez odgovarajuc¢eg zakonskog
okvira za ¢iju izradu je neophodno donoSenje posebnog zakona. DosadaSnja zastita
uzbunjivaca regulisana je Zakonom o drzavnim sluzbenicima, Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znaCaja i Zakonom o Agenciji za borbu protiv
korupcije kao i Pravilnikom o zastiti lica koje prijavi sumnju na korupciju, koji je 2011.
godine usvojila Agencija. Ova zaStita je ograni¢enog obima po viSe osnhova
(definisanje lica koja uzivaju zastitu, obim zastite, sluCajevi u kojima se zastita daje,
neregulisana oblast sankcija za one koje sprovode odmazdu ili nadoknada Stete i
dr.), pa je potrebno zaokruzZivanje pravnog okvira u ovoj oblasti, koji bi se bavio
zastitom lica koja €ine razotkrivanja u javnom interesu, i to kako u javnhom tako i u
privatnom sektoru.

Istrazivanje na temu uzbunjivaca, sa grafickim prikazom kako bi zaposleni
postupio da sazna da postoji korupcija u njegovoj instituciji, kao i kome bi se obratio
u slu¢aju saznanja na korupciju, da li bi imao poverenja u instituciju da ¢e ga zastititi
od odmazde prezentovala je Agenicja za borbu protiv korupcije sa zaklju¢kom da
tre¢ina ispitanika nema poverenja da ga sistem Stiti od odmazde u slu¢ajevima
privljivanja korupcije, Sto je ozbiljan signal za sve institucije koje se bave ovom
tematikom jer nece biti pravog i sustinskog prijavijivanja i otkrivanja slucajeva
korupcije ako potencijalni uzbunjivaci nemaju poverenja da ¢e ih sistem zastititi od
odmazde u ovim situacijama. (Izvor: Istrazivanje percepcije javnog interesa u oblasti
spreCavanja i borbe protiv korupcije i mesta i uloge Agencije za borbu protiv
korupcije, Ciljna grupa: Organi javne vlasti - April 2012).
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Postojec¢im unutrasnjim pravnim okvirom ne pruza se adekvatna zastita licima
koja zbog prijavijiavanja sumnje na korupciju ili na kakavo drugo nezakonito
postupanje, gotovo bez izuzetka, trpe izvesne posledice i to neretko one koje
pogadaju njihov radnopravni status.

Materija kojom se ureduje uzbunjivanje, postupak uzbunjivanja, prava
uzbunjiva¢a ne moZe se ustrojiti bez odgovaraju¢eg zakona i to na jedinstven i
celovit nacin.

Iz navedenih razloga ministar nadleZzan za poslove pravosuda reSenjem broj
011-00-376/2013-01 dana 30.9.2013. godine obrazovao je radnu grupu za pripremu
teksta radne verzije zakona o uzbunjiva¢ima.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje reSenje probl ema?

Obaveza donoSenja ovakvog sveobuhvatnog zakonskog propisa proizilazi iz
dva akta i to, u prvom redu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period
od 2013. — 2018. godine (,Sluzbeni glasnik RS", broj 57/13), a zatim i prateceg
Akcionog plana (,Sluzbeni glasnik RS", broj 79/13) koji kao jedan od definisanih
ciljeva za borbu protiv korupcije predvida uspostavljanje efikasne i delotvorne zastite
uzbunjivaca odnosno lica koja privljuju sumnju na korupciju, kao i donoSenje ovog
zakona.

Preporuka Grupa drZava za borbu protiv korupcije Saveta Evrope (GREKO)
je i uspostavljanje normativnog okvira i kapaciteta za odlu¢nu borbu protiv korupcije.

Clanom 33. Konvencije Ujedinjenih nacija za borbu protiv korupcije propisuje
da ¢e svaka drzava ugovornica razmotriti moguénost da u svom pravnom sistemu
predvidi odgovaraju¢e mere pruzanja zastite od bilo kog neopravdanog postupanja
prema bilo kom licu koje nadleznim organima prijavi u dobroj nameri i na razumnoj
osnovi bilo koje €injenice koje se odnose na koruptivna dela.

Predlozeni Zakon pruza pun obim zastite licima koja prijavljuju sumnju na
korupciju i time se otklanjaju nedostaci neadekvatne i parcijalne zastite pojedinim
kategorijama uzbunjiva¢a kakva trenutno postoji u unutraSnjem zakonodavstvu. Na
ovaj nacin zaStita koju ¢e uzbunjivaci uZivati postavlja se sa ciljem zaStite javnog
interesa i obuhvata razliCite vrste zaStite, a prema razliitim vrstama odmazde koja
prema uzbunjivacu moZze biti primenjena.

Ovim se zakonom predvida zabrana preduzimanja Stetne radnje kojim se
uzbunjiva¢u ugroZava ili povreduje pravo ili se ta lica stavljaju u nepovoljniji poloZaj
zbor radnje uzbunjivanja. NiStave su odredbe opSteg ili pojedinacnog akta kojim se
uzbunjiva¢u uskracuje ili povreduje pravo ili se ovo lice stavlja u nepovoljniji polozZaj
zbog radnji uzbunjivanja. Ovim zakonom nisu samo zasSti¢ena lica koja neposredno
prijave ili daju informaciju o korupciji ili drugoj Stetnoj radnji, ve¢ i sa njima povezana
lica, sluzbena lica i druga lica koja traZe informacije u vezi sa uzbunjivanjem, ¢ime se
spreCava odmazda prema licima koja su u postupku uzbunjivanja povezena
posredno, neposredno ili kroz obavljanje sluzbene radnje u vezi sa uzbunjivanjem.

Zakon propisuje zabranu postupanja kroz najCeS¢e situacije u kojima se
uzbunjiva¢ stavlja u nepovoljniji poloZaj, kako kroz generalnu odredbu tako i kroz
utvrdivanje liste zabranjenog ponaSanja u situacijama koje su pogodne za stavljanje
uzbunjivac¢a u nepovoljni poloZa,j.

Posebna paZnja je usmerena na postupak sudske zaStite uzbunjivaca. Pre
svega ovaj postupak je hitan Sto se narocito odraZzava na brzinu odrZzavanja rocista i
donoSenja presude. Hitnost postupka treba da obezbedi brzu zaStitu prava
uzbunjiva¢a koja su €esto u vezi sa njihovim radnopravnim statusom pa se stoga
upucéuje shodna primena parni¢nog postupka kojim se ureduje postupak u radnim
sporovima. U prvom stepenu nadleZzan je viSi sud. Omogucena je ne samo
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drugostepena vec¢ i trecestepena provera odluke sude kroz moguénost podnoSenja
vanrednog pravnog leka. Zakon predvida i istrazno nacelo nasuprot nacela
dispozicije karakteristiénog za oblast parnicnog postupka, a u cilju zaStite
uzbunjivaca, tako da sud moZze utvrdivati i one Cinjenice koje medu strankama nisu
sporne, odnosno koje ni jedna stranka nije iznela u postupku. Posebno je vazno
pravilo o obrnutom teretu dokazivanja, tako da je uzbunjiva¢ kao tuzilac duzan samo
da ucini verovatnim da je pretrpeo Stetne posledice u vezi sa uzbunjivanjem, a
poslodavac je duzan da dokaze da Stetne posledice nisu nastale u vezi sa
uzbunjivanjem.

Posebno vazno je nacelo poverljivosti. Organi su duzni da postupaju po
anonimnim prijavama, poverljivost se garantuje, a otkrivanje podataka o uzbunjivacu
je kaznjivo.

Ne manje vaZzno, Zakon pravi vezu izmedu pravnog reZzima uzbunjiva¢a sa
sudskim postupcima koji se vode protiv pojedinacnih akata poslodavca u posebnim
postupcima, a u cilu efikasnosti i ekonomicnosti postupka Zakon propisuje
mogucnost reSavanja sporova putem posredovanja.

NarocCito je vazno Sto Zakon predvida mogucnost odredivanja priviemene
mere zaStite uzbunjivaca i to: da sud odloZi pravno dejstvo akta, zabrani vrSenje
Stetne radnje, kao i da naloZzi otklanjanje posledice prouzrokovane Stetnom radnjom. |
za odlu€ivanje o predlogu za odredivanje privremene mere, saglasno hitnosti ovog
postupka, predviden je najkrac¢i rok od osam dana od prijema predloga. Na ovaj
nacin obezbedena je pored trajne i privremena odnosno trenutna zastita uzbunjivaca.

Zakon insistira na adekvatnoj obuci sudija koji postupa po tuzbi u vezi sa
uzbunjivanjem ili u posebnim postupcima, i to mora biti lice koje je steklo posebna
znanja u vezi sa zaStitom uzbunjivaca. Ove obuke sprovodi Pravosudna akademija u
saradnji sa ministarstvom nadleZnim za poslove pravosuda.

Preporuka Saveta Erope dozvoljava drzavama ¢lanicama da odrede Sta je u
javnom interesu, ali postavlja standard koji bi svaka drzava €lanica trebala da ispuni.
Ovaj standard Saveta Evrope je proSiren, uzimajuéi u obzir specificnosti pravnog,
ekonomskog i druStvenog uredenja Republike Srbije, pa pojam uzbunjivanja u
javnom interesu obuhvata i razotkrivanje informacije o vrSenju javnih ovlaSéenja
protivno svrsi zbog koje je povereno, ali i radi spre¢avanja Stete velikih razmera.

5. Na koga i kako ¢e uticati predloZena reSenja

Imaju¢i u vidu da se radnjama uzbunjivanja Stiti javni interes u najSirem
mogucem smislu i spreCavaju se Stete velikih razmera, tako Sto informacija sadrZi
podatke o krSenju propisa, krSenju ljudskih prava, vrSenju javnhog ovlaSc¢enja protivno
svrsi zbog kojeg je dato, opasnosti po zdravlje, bezbednost, Zivotnu sredinu, kao i
podatke radi spreCavanja Stete velikih razmera, predloZena reSenja u predlogu ovog
zakona na pozitivan nacin imace uticaja na gradane Republike Srbije kao i na
nerezidente.

PredloZzena reSenja u predlogu ovog zakona ¢e na pozitivan nacin imati
uticaja na fizi¢ka lica koja vrSe uzbunjivanje u vezi sa svojim radnim angaZovanjem,
postupkom zapoSljavanja kod bilo kog poslodavca (javni i privatni sektor kroz
privredne subjekte: privredna drustva i preduzetnici), koriS¢enjem usluga javne vlasti,
nosilaca javnih ovlaséenja ili javnih sluzbi poslovnom saradnjom i pravom vlasniStva
na privrednom drustvu i koja otkriju informacije o krSenju propisa, o krSenju ljudskih
prava, o vrSenju javnih ovlaS¢enja protivno svrsi zbog kojih su poverena, o opasnosti
po javno zdravlje, bezbednost, Zivotnu sredinu, kao i informacije radi spre€avanja
Stete velikih razmera. Zakon S§titi uzbunjivaca, ali i sa uzbunjivaéem povezano lice.
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Zakon utiCe i na privredne subjekte odnosno pravna lica i preduzetnike u
poslovnim aktivnostima, kako u privatnom tako i u javnom sektoru, tako Sto ih
uzbunjivaci posredno Stite od, izmedu ostalog, mita u opstinskoj, gradskoj upravi ili
bilo kojoj drugoj javnoj sluzbi, korupciji u javnim nabavkama, zloupotreba u
postupcima dobijanja raznih dozvola za obavljanje privredne aktivnosti i dr., ¢ime se
upravo povecava druStvena odgovornost i svest o mogucénosti da ova dela budu
otkrivena i na ovaj nacin.

6. Koje troSkove ¢ée primena Zakona izazvati gra danima i privredi,
posebno malim i srednjim preduze ¢éima

Zakon nece izazvati posebne troSkove gradanima i privredi, odnosno malim i
srednjim preduzec¢ima.

7. Da li pozitivhe posledice donoSenja Zakona oprav  davaju troSkove
koje ¢€e on stvoriti

Zakon nece stvoriti nove troSkove, a pozitivni efekti zakona odrazi¢e se
pozitivno na budZet i na privredu u smislu smanjenja prostora da se koruptivnim i
drugim nezakonitim radnjama ugorZzava ekonomski razvoj, konkurencija, jednak
pristup poslu i kontrola kretanja javnih finansija. Ovim zakonom posredno se uti¢e na
zaustavljanju osiromaSenja druStva i drzave kao i vracanje poverenja gradana u
demokratske institucije. Zastita javnog interesa u najSirem smislu rec¢i obezbeduje se
kroz spreavanje, odnosno ukazivanje na povredu ljudskih prava, bezbednosti, javno
zdravlje, Zivotne sredine odnosno ukazivanje na svako drugo opasno, neodgovorno i
protivzakonito ponaSanje koje moZze napraviti Stetu velikih razmera.

8. Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privie  dnih subjekata na
trZistu i trziSna konkurencija

Predlogom zakona, s obzirom na materiju koju ureduje, ne utiCe se direktno
na stvaranje novih privrednih subjekata. Korupcija je odnos koji se zasniva
Zloupotrebom sluzbenog, odnosno druStvenog poloZaja ili uticaja u javnom ili
privatnom sektoru u cilju sticanja li€ne koristi ili koristi za drugoga. Prema istraZivanju
Svetskog ekonomskog foruma za period od 2011 — 2012 godine korupcija je prvi
problem koja se uo€ava prilikom donoSenja odluke o zapocinjanju privredne
delatnosti u Republici Srbiji. Pozitivnim efektima zakona stvaraju se preduslovi za
jaCanje vladavine prava i o¢ekuje se stvaranje boljeg trziSnog ambijenta u kome ¢e
se poStovati zakoni, a poslovni odnosi razvijati po pravilima slobodnog trzista i trziSne
konkurencije. Privredni subjekti mogu ocCekivati brze, efikasnije i ekonomicnije
obavljanje poslova u kojima su upuc¢eni na administraciju.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu

Na predlog Ministarstva pravde Odbor za pravni sistem i drzavne ograne
Vlade odredio je program javne rasprave o radnoj verziji zakona o uzbunjivaima
kojim je odredeno trajanje javne rasprave od 26. decembra 2013. do 31. januara
2014. godine. Pozvani su ucesnici u javnoj raspravi i to predstavnici relevantnih
drzavnih organa i organa drzavne uprave, nevladin sektor, eminentni stru¢njaci u
ovoj oblasti kao i druge zainteresovane strane. Odredeno je postavljanje teksta radne
verzije zakona na sajtu Ministarstva pravde i odreden nacin dostavljanja primedaba,
predloga i sugestija. Odredeno je i da ¢e se okrugli sto o nacrtu zakona odrzati u
Beogradu, Novom Sadu i NiSu.

Na nacrt zakona su se izjasnili: Agencija za borbu protiv korupcije; Savet
Evrope; nevladine organizacije: ,Transparentost‘, ,PiStaljka“, Centar za Evro-
Atlanske studije, SHARE fondacija i Fondacija za otvorne druStvo (SAD), pravni
savetnik ambasade SAD, savetnik za borbu protiv korupcije Ministarstvo pravde
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SAD, OPDAT,; Public Concern At Work, Savez samostalnih sindikata Vojvodine,
USAID-JRGA kao i eminentni stru¢njaci.

Zakon je raden uz podrsku Britanca Pol Stivensona vodecéeg stru¢njaka za
ovu oblast i americ¢kog stru¢njaka Toma Divajana.

Na izradu nacrta zakona uvaZeni su komentari i preporuke Tehnic¢kog
izveStaja — Pregled zavrSne verzije Nacrta zakona o zaStiti uzbunjivada koji je
pripremio Pol Stivenson ekspert Saveta Evrope (ECCU-PACS SERBIA-2014), a
pregledao i uredio Sekretarijat Saveta Evrope (januar TP8 i jul TP13 2014. godine).

Sacinjen je posebni izveStaj sa komentarima svih u¢esnika u postpku javne
rasprave i to metodoloSki postavljeni po ¢lanovima nacrta zakona.

Nakon prikupljenih predloga i sugestija sacinjen je lzveStaj o radnoj verziji
zakona o zastiti uzbunjivaCa nakon javne rasprave odrZzane u periodu od 26.12.2013.
do 31.3.2014. godine sa obrazloZenjem.

U izveStaju se detaljno navelo i objasnilo koji predlozi (u ovoj analizi
napominjemo samo neke) jesu, odnosno nisu prihvaceni pa je, izmedu ostalog,
radna grupa:

- usvojila sve komentare u vezi Clana 2. stava 1. tatke 1. Nacrta, pa je u
pripremi druge verzije Nacrta promenila definiciju uzbunjivanja i uskladila je sa
dostavljenim komentarima i Rezolucijom i Nacrtom Preporuke Saveta Evrope;

- prihvatila komentare Saveta Evrope, PKAV (Public Concern At Work) i Ane
Majers, koji su ukazali da bi zaStitu trebalo obezbediti i onim licima za koje se
pogreSno veruje da su uzbunjivadi ili povezana lica;

- usvojila argument NVO ,Transparentnost Srbija“ da nije svako &injenje ili
necinjenje Stetno, tj. da se ovakvom odredbom spre€ava poslodavac da preduzme
radnju radi zaStite uzbunjivaca, jer sa pravom se ukazuje da Stetnu radnju prema
uzbunjivacima i poveznim licima mogu preduzimati i druga pravna i fizicka lica, a ne
samo poslodavac ili zaposleni kod poslodavca i da takvi slu€ajevi odmazde zbog
uzbunjivanja ovakvom definicijom ostaju bez zastite;

- prihvatila je komentare Saveta Evrope, Evropske komisije, Agencije za
borbu protiv korupcije, Saveza samostalnih sindikata Vojvodine, koji su ukazivali da
bi zabrana zloupotrebe uzbunjivanja, ukoliko ostane na poc€etku zakona, mogla imati
negativan i demotiviSu¢i uticaj na potencijalnog uzbunjivaca, te da odredbu treba
premestiti sa pocetka zakona. UvaZeni su komentari iz razloga Sto ovakva odredba
na pocetku zakona zaista moZe imati obeshrabrujuci efekat na uzbunjivace;

- nije prihvatila predlog NVO , Transparentnost Srbija“ u kojem se ukazuje da
bi trebalo propisati da vrSenje sluzbene duznosti nije uzbunjivanje, odnosno da bi
trebalo prihvatiti reSenje predloZzeno u Modelu zakona. Radna grupa je uvaZila i
unapredila odredbu ¢lana 9. Modela, kako bi se omogucila zastita ,licu u vrSenju
sluzbenih duznosti“ Sto predstavlja Siri pojam od ,sluZzbenog lica* koji se koristi u
nacrtu zakona,;

- uvazZila je komentare Saveta Evrope, Saveza samostalnih sindikata
Vojvodine i Ane Majers, koji ukazuju da bi bilo poZeljno da se pode od pretpostavke
da podaci o licnosti uzbunjivaca trebaju da budu zasti¢eni, osim ako uzbunjiva¢ ne
traZi drugacije kao i komentar ,SHARE Defense — SHARE Fondacija“ koja je istakla
da je neophodno propisati sankciju za otkrivanje podataka o uzbunjivacu;

- uvazila je komentare Saveta Evrope i NVO ,Transparentnost Srbija“ da bi
trebalo precizirati da uzbunjiva¢ moZe da prisustvuje radnjama u postupku, ali u
skladu sa posebnim propisima i na nacin na koji se ne bi ugrozila poverljivost li¢nih
podataka ili praviénog sudenja;
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10. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se o stvarilo
ono Sto se donoSenjem Zakonom namerava

U cilju sprovodenja Zakona neophodno je preduzeti mere edukacije,
zakonodavne mere, mere jaanja pozitivne percepcije gradana o radu prekrSajnih
sudova i administrativno-tehnicke mere.

U oblasti edukacije pravosuda Pravosudna akademija je u godiSnji program
obuke sudija i tuZilackog osoblja uvrstila edukacije vezane za krivicna dela za
korupciju. Medutim potrebno je ustanoviti kontinuiranu obuku sa posebnim akcentom,
izmedu ostalog, na zastitu uzbunjivaCa. VaZzan segment kvalitetne obuke je i
razmena iskustva kroz medunarodnu saradnju i transfer znanja u oblasti
uzbunjivanja. Re¢ je o dugorocnom cilju koji podrazumeva kampanje, promociju
etickog ponaSanja, treninge i stru¢no usavrSavanje. Program i druga pitanja od
znaCaja sticanja posebnih znanja u vezi sa zaStitom uzbunjivaa propisuje se
posebnim aktom ministra nadleZnog za poslove pravosuda.

Zakonodavne mere odnose se na donoSenje odgovaraju¢ih podzakonskih
akata i zakonom propisanih opstih akata.

Ministar nadleZan za poslove pravosuda donosi dva podzakonska akta u roku
od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona: Progam za sticanje posebnih
znanja u vezi sa zaStitom uzbunjivaca i akt kojim blize ureduje postupka unutrasSnjeg
uzbunjivanja, obaveze poslodavca, nacin odredivanja ovlas¢enog lica kod
poslodavca, obaveze ovlaS¢enog lica kao i druga pitanja od zna¢aja za postupak
unutraSnjeg uzbunjivanja kod poslodavca koji ima viSe od deset zaposlenih.

Poslodavac je duzan da donese opsti akt o postupku uzbunjivanja u roku od
jedne godine od dana donoSenja ovog zakona.

Gradani i druga zainteresovana lica bi¢e informisani o korupciji i nezakonitim
radnjama kao druStveno neprihvatljivim ponaSanjem koje treba iskoreniti. Kampanje
su odlian nac¢in da se sadrzina zakona priblizi gradanima kao potencijalnim
uzbunjiva¢ima. Narocito treba informisati javnost o postupku uzbunjivanja, zaStiti
uzbunjivaca, o zastiti identiteta uzbunjiva¢a, vrstama uzbunjivanja, zabrani stavljanja
uzbunjivac¢a u nepovoljni poloZaj, nakandi Stete i o drugim vaznim &injenicama u vezi
sa postupkom uzbunjivanja.

U vezi sa administrativho-tehni¢kim merama poslodavac je duzan da svim
radno angazZovanim licima dostavi pisano obaveStenje o pravima iz zakona o zaStiti
uzbunjivac¢a, odredi ovlaS¢eno lice za prijem informacija od strane uzbunjivaca i
vodenje postupka u vezi sa uzbunjivanjem, a za poslodavca koji ima viSe od deset
zaposlenih odredene su obaveze: donoSenja opSteg akta o postupku uzbunjivanja,
da obezbedi da na vidnom mestu svaki zaposleni moZe da se upozna sa njegovom
sadrzinom i da ako postoje tehnicke mogucénosti opsti akt o postupku uzbunjivanja
istakne na svojoj interent stranici.



