PREDLOG

ZAKON
O ZAPOSLJAVANJU STRANACA

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak za zapoSljavanje stranaca u
Republici Srbiji (u daljem tekstu: Republika) i druga pitanja od znacaja za
zapoé8ljavanje i rad stranaca u Republici.

Osnovni pojmovi

Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
1) stranac je svako lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije;

2) zaposljavanje stranca je zakljuCivanje ugovora o radu ili drugog
ugovora kojim stranac bez zasnivanja radnog odnosa ostvaruje prava po oshovu
rada u skladu sa zakonom;

3) samozaposljavanje stranca je zaposljavanje stranca u privrednom
subjektu ili drugom obliku delatnosti, u skladu sa zakonom, u kome je taj stranac
jedini ili kontrolni ¢lan, u skladu sa zakonom;

4) drzavljanin EU je drzavljanin drzave ¢lanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije koji svoje pravo dokazuje
drzavljanstvom drzave cClanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora,
odnosno Svajcarske Konfederacije;

5) poslodavac je domace pravno ili fizi€ko lice registrovano za obavljanje
delatnosti u Republici, kao i ogranak i predstavnidtvo stranog poslodavca registrovan
za obavljanje delatnosti u Republici;

6) strani poslodavac je strano pravno ili fizicko lice registrovano u
inostranstvu za obavljanje delatnosti;

7) upuceno lice je stranac koji je zaposlen kod stranog poslodavca kod
koga ostvaruje prava iz rada, a koji privremeno na teritoriji Republike obavlja
poslove, odnosno vrsi usluge iz delatnosti stranog poslodavca, u skladu sa zakonom,
odnosno potvrdenim medunarodnim ugovorom;

8) izbeglica je stranac kome je priznato pravo na utoCiste u skladu sa
propisima o azilu, osim lica sa teritorije bivSe SFRJ kojima je status izbeglice priznat
u skladu sa propisima o izbeglicama, na koja se ovaj zakon ne primenjuje;

9) lice iz posebne kategorije stranaca je lice koje trazi azil, lice kome je
odobrena privremena zastita, Zrtva trgovine ljudima, odnosno lice kome je odobrena
supsidijarna zastita, u skladu sa zakonom;

10) nezavisni profesionalac je samozaposleno fizicko lice, odnosno
preduzetnik registrovan za obavljanje delatnosti u inostranstvu koji na osnovu
neposredno zakljuenog ugovora sa domacim poslodavcem, odnosno krajnjim
korisnikom usluga, obavlja poslove na teritoriji Republike;
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11) student je stranac kome je odobren privremeni boravak zbog studiranja i
koji je upisan na akreditovane studijske programe u skladu sa zakonom;

12) sezonski poslovi su poslovi koji imaju sezonski karakter u oblasti
poljoprivrede, Sumarstva, gradevinarstva ili drugih delatnosti, a koje karakteriSe
priviemeno znac¢ajno povecanje obima posla u periodu ne duZzem od Sest meseci u
toku 12 meseci.

Primena zakona

Clan 3.

Stranac se zaposljava u Republici ako su ispunjeni uslovi utvrdeni zakonom,
odnosno potvrdenim medunarodnim ugovorom.

Uslovi za zaposljavanje stranca utvrdeni ovim zakonom ne primenjuju se na
zapoé8ljavanje stranca koji:

1) ima pravo na privilegije i imunitete u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima;

2) u Republici, bez zasnivanja radnog odnosa, boravi radi obavljanja
poslova na osnovu odgovarajuéih ugovora ili sporazuma sa medunarodnim
organizacijama, izmedu nadleznih institucija Republike i drugih drzava ili u okviru
medunarodnih projekata o stru¢no-tehni¢koj saradniji, obrazovaniju ili istrazivanju;

3) je predstavnik inostranog medija upisan u evidenciju predstavnika
inostranih medija, koji se vodi u ministarstvu nadleznom za poslove javnog
informisanja u Republici;

4) u Republici boravi radi obavljanja verskih poslova i verske sluzbe ili
organizuje, odnosno sprovodi dobrotvorne akcije u okviru registrovanih crkava i
verskih zajednica u Republici, u skladu sa zakonom;

5) je volonter, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast volontiranja;

6) na osnovu ugovora zaklju€enih izmedu organa nadleznih za poslove
odbrane ili unutradnje poslove obavlja poslove od interesa za Republiku ili za potrebe
odbrane ili bezbednosti zemlje ili se usavrSava u ovim oblastima;

7) je ¢lan posade broda, odnosno vazduhoplova, ili obavlja poslove u
drumskom ili zelezni¢kom saobracaju i zaposlen je kod stranog poslodavca;

8) je ¢lan spasilacke jedinice koja pruza pomoc¢ prilikom otklanjanja
posledica nesreénih slu¢ajeva i prirodnih katastrofa, kao i sluc¢ajeva humanitarne
pomodi.

Uslovi za zapoSljavanje stranca utvrdeni ovim zakonom ne primenjuju se i na
stranca ¢€iji boravak u Republici ne traje duze od 90 dana u roku od Sest meseci od
dana prvog ulaska u Republiku, i to na stranca koji:

1) je vlasnik, osniva¢, zastupnik ili ¢lan organa pravnog lica registrovan u
Republici, u skladu sa zakonom, ako nije u radnom odnosu u tom pravnom licu;

2) u Republici boravi radi uspostavljanja poslovnih kontakata ili
prisustvovanja poslovnim sastancima i koji, bez ostvarivanja prihoda u Republici,
obavlja druge poslovne aktivnosti koje se odnose na pripremu stranog poslodavca da
uspostavi prisustvo i otpo¢ne sa radom u Republici;

3) je predavac ili istrazivaC koji u€estvuje u organizovanim profesionalnim
skupovima ili istrazivaCkim projektima ili obavlja rad u cilju predstavljanja ili
sprovodenja razli¢itih naucnih i tehni¢kih dostignuca, kao i njegovo pratece osoblje;
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4) liéno obavlja privremene obrazovne, sportske, umetni¢ke, kulturne i
druge slicne aktivnosti, odnosno u Republici boravi na nau¢nom, umetni¢kom,
kulturnom ili sportskom dogadaju, u organizaciji ovlas¢enih organizacija, drzavnih
organa ili organa autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, kao i pratece
organizacijsko i tehni¢ko osoblje;

5) je upuceno lice koje u Republici izvodi radove na osnovu ugovora o
nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili opreme i njene isporuke, instaliranja,
montaze, opravke ili obu€avanja za rad na tim maSinama ili opremi;

6) samostalno ili za potrebe stranog poslodavca u Republici boravi radi
obavljanja poslova opremanja i izlaganja opreme i eksponata na trgovinskim i drugim
sajmovima i izlozbama.

Jednak polozaj

Clan 4.

Stranac koji se zapoSljava u Republici u skladu sa ovim zakonom, ima
jednaka prava i obaveze u pogledu rada, zaposljavanja i samozapoS$ljavanja kao i
drzavljani Republike, ako su ispunjeni uslovi u skladu sa zakonom.

Stranac se smatra nezaposlenim u skladu sa propisima o zaposljavanju i
osiguranju za slu€aj nezaposlenosti i ostvaruje jednaka prava kao drzavljani
Republike ako su ispunjeni uslovi u skladu sa ovim zakonom.

Il. USLOVI ZA ZAPOSLJAVANJE STRANCA

1. Uslovi za zaposljavanje drzavljana EU

Clan 5.

Pravo na slobodan pristup trziStu rada u Republici, odnosno na zapoSljavanje,
samozapoS$ljavanje i ostvarivanje prava za slu€aj nezaposlenosti, osim ako
medunarodnim ugovorom koji obavezuje Republiku nije utvrdeno drugacije, imaju:

1) drzavljani EU;
2) c¢lanovi porodice drzavljana iz tacke 1) ovog stava, koji nisu drzavljani EU

i imaju odobrenje za privremeni boravak za ¢lanove porodice ili stalno nastanjenje u
tim drzavama kojim dokazuju svoje pravo na slobodan pristup trziStu rada.

Pod ¢lanovima porodice drzavljana EU smatraju se:
1) supruznici u braku ili van braka drzavljana EU, u skladu sa zakonom;

2) direktni potomci drzavljana EU mladi od 21 godine Zivota ili direktni
potomci njegovog supruznika u braku ili van braka, mladi od 21 godine Zivota;

3) usvojena deca mlada od 21 godine Zivota ili pastorci drzavljana EU ili
njegovog supruznika u braku ili van braka, mladi od 21 godine Zivota;

4) lica iz tac. 2) i 3) ovog stava starija od 21 godine Zivota koja nisu u stanju
da se samostalno izdrZzavaju, odnosno koje je duZan da izdrzava drzavljanin EU ili
njegov supruznik u braku ili van braka;

5) direktni preci drzavljana EU ili direktni preci njegovog supruznika u braku
ili van braka, koje je drzavljanin EU ili njegov supruznik u braku ili van braka duzZan
da izdrzava.
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Licima iz stava 1. ovog €lana koja imaju pravo na slobodan pristup trZistu
rada nije potrebna dozvola za rad u smislu odredaba ovog zakona.

Lica iz stava 1. ovog €lana ne smeju postati neprimereni teret sistemu
socijalne zaStite Republike, odnosno moraju da imaju dovoljno sredstava da
izdrzavaju sebe i Clanove svoje porodice.

Clan 6.

Slobodan pristup trzistu rada u Republici lice iz ¢lana 5. ovog zakona ima i
ako:

1) mu radni odnos prestane za vreme privremene nesposobnosti za rad
zbog bolesti ili povrede na radu;

2) bez svoje krivice ostane bez posla, koji je u Republici trajao najmanje
godinu dana i ako je prijavljeno kao nezaposleno lice organizaciji nadleznoj za
poslove zapo$ljavanja;

3) je ukljueno u programe dodatnog obrazovanja i obuke.

Clan7.

Drzavljaninu EU pravo na slobodan pristup trzistu rada traje 3est meseci
nakon prestanka zaposlenja ako mu je:

1) prestao radni odnos na odredeno vreme koji je trajao krace od 12 meseci
i ako je prijavllen kao nezaposleno lice organizaciji nadleznoj za poslove
zapoéljavanja;

2) u prvih 12 meseci boravka bez njegove krivice prestao radni odnos na
neodredeno vreme i ako je prijavljen kao nezaposleno lice organizaciji nadleznoj za
poslove zapoSljavanja.

Clan 8.

Strani poslodavac, koji ima sediste u drzavi ¢lanici Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije, moze uputiti stranca koji nije
drzavljanin EU na rad u Republiku bez dozvole za rad u smislu odredaba ovog
zakona, osim ako medunarodnim ugovorom koji obavezuje Republiku nije utvrdeno
drugadije.

Strani poslodavac moze upultiti stranca iz stava 1. ovog €lana pod uslovom da
ima:

1) zaklju€en ugovor sa poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga koji
obavezno sadrzi mesto i rok za obavljanje posla;

2) zaklju€en ugovor o radu sa strancem iz stava 1. ovog ¢lana u skladu sa
zakonom koji je na snazi u drzavi €lanici u kojoj strani poslodavac ima sediste;

3) akt o upucivanju na privremeni rad u Republiku kojim se utvrduje nacin
ostvarivanja prava i obaveza iz rada, kao i naCin smeStaja i ishrane za vreme
boravka i rada u Republici.

Stranac iz stava 1. ovog ¢lana mora imati dozvolu za boravak i rad u drzavi
¢lanici u kojoj strani poslodavac ima sediste.

Stranac iz stava 1. ovog €lana ne moze biti angazovan isklju¢ivo radi
upucivanja na rad u Republiku.
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2. Zaposljavanje stranaca

Clan 9.

ZapoSljavanje stranca ostvaruje se pod uslovom da poseduje odobrenje za
priviemeni boravak bez obzira na vremensko trajanje boravka ili stalno nastanjenje u
skladu sa zakonom i dozvolu za rad u skladu sa ovim zakonom, ako ovim zakonom
nije drugacije utvrdeno.

Dokazi o ispunjavanju uslova za zapoS$ljavanje stranca u skladu sa ovim
zakonom obavezno se Cuvaju u poslovnom prostoru u kome stranac radi.

Vrste dozvola za rad

Clan 10.

Dozvolom za rad, u smislu ovog zakona, smatra se akt na osnovu kojeg
stranac moze da se zaposljava ili samozapos$ljava u Republici, u skladu sa zakonom.

Dozvola za rad se moze izdati kao:
1) li¢na radna dozvola;
2) radna dozvola.

Za isti vremenski period izdaje se samo jedna vrsta dozvole za rad.

Li¢na radna dozvola

Clan 11.

Li¢na radna dozvola je dozvola za rad koja strancu u Republici omoguéava
slobodno zapoSljavanje, samozapo$ljavanje i ostvarivanje prava za slu€aj
nezaposlenosti, u skladu sa zakonom.

Clan 12.

Li¢na radna dozvola se izdaje na zahtev stranca ako:
1) ima odobrenje za stalno nastanjenje;

2) ima status izbeglice;

3) pripada posebnoj kategoriji stranca.

Litna radna dozvola izdaje se u slu€ajevima utvrdenim medunarodnim
ugovorom koji obavezuje Republiku, u skladu sa tim ugovorom.

Li¢na radna dozvola izdaje se radi spajanja porodice i na zahtev &lana uze
porodice stranca iz stava 1. ta¢. 1-2) ovog ¢lana kome je izdato odobrenje za stalno
nastanjenje ili privremeni boravak, kao i stranca &lana uZe porodice drzavljanina
Republike i stranca srpskog porekla do treceg stepena srodstva u pravoj liniji, ukoliko
lice ispunjava uslov u pogledu minimalnih godina Zivota za zasnivanje radnog
odnosa u skladu sa propisima o radu.

Pod ¢&lanovima uZe porodice smatraju se supruznici u braku ili van braka
stranca koji ima li¢nu radnu dozvolu, maloletna deca rodena u braku ili van braka,
maloletna usvojena deca ili maloletni pastorci, kao i drugi ¢lanovi porodice, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje boravak stranaca.
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Clan 13.

Strancu koji ima odobrenje za stalno nastanjenje li€éna radna dozvola izdaje
se na period dok traje li€na karta za strance.

Izbeglici licna radna dozvola izdaje se na period dok traje licna karta za lice
kome je odobren azil.

Licu koje trazi azil licna radna dozvola moZe se izdati devet meseci nakon
podnoSenja zahteva za azil, ako odluka o tom zahtevu nije doneta bez njegove
krivice, za period od Sest meseci uz mogucénost produzenja, dok traje status lica koje
trazi azil.

Licu kome je odobrena privremena zastita licna radna dozvola izdaje se za
vreme trajanja statusa osobe sa privremenom zastitom.

Zrtvi trgovine ljudima li¢na radna dozvola se izdaje za vreme trajanja dozvole
boravka.

Licu kome je odobrena supsidijarna zastita licna radna dozvola izdaje se za
vreme trajanja statusa osobe sa supsidijarnom zastitom.

Clanu uze porodice stranca iz ¢lana 12. stav 3. ovog zakona radna dozvola
izdaje se za vreme trajanja dozvole boravka.

Radna dozvola

Clan 14.
Radna dozvola je vrsta dozvole za rad koja se izdaje kao:
1) radna dozvola za zaposljavanje;
2) radna dozvola za posebne slu¢ajeve zapoSljavanja;
3) radna dozvola za samozaposljavanje.
Stranac sa radnom dozvolom moze u Republici da obavlja samo poslove za
koje je dobio dozvolu.
Clan 15.
Poslodavac na &iji zahtev je izdata radna dozvola:
1) ne moze da uputi stranca na rad kod drugog poslodavca;

2) u obavezi je da prijavi stranca na obavezno socijalno osiguranje, u skladu
sa zakonom,;

3) snosi troSkove izdavanja radne dozvole i iste ne moze da prenese na
stranca.

Poslodavac koji je zaposlio stranca bez odgovaraju¢eg odobrenja za boravak
i radne dozvole duzan je da mu isplati sva nov€ana potraZzivanja, u skladu sa
propisima o radu, uz uplatu pripadajucih poreza i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje.

U slu€aju iz stava 2. ovog Clana postoji pretpostavka da je radni odnos trajao
najmanje tri meseca, ukoliko se ne dokaze suprotno.
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a) Radna dozvola za zaposljavanje

Clan 16.

Radna dozvola za zapoS$ljavanje izdaje se na zahtev poslodavca, u skladu sa
stanjem na trzistu rada, pod uslovima da poslodavac:

1) pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za zapo$ljavanje nije otpustao
zaposlene usled tehnoloSkih, ekonomskih ili organizacionih promena na radnim
mestima za koje se traZi radna dozvola za zapoS$ljavanje, u skladu sa propisima o
radu;

2) mesec dana pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za zaposljavanje
nije pronadao drzavljane Republike, lica koja imaju slobodan pristup trziStu rada ili
stranca sa licnom radnom dozvolom, odgovarajuéih kvalifikacija sa evidencije
organizacije nadlezne za poslove zapoSljavanja;

3) prilozi predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju prava
po osnovu rada, u skladu sa zakonom.

Radna dozvola za zapoSljavanje izdaje se za zapoSljavanje stranca koji ima
odobrenje za privremeni boravak i ispunjava sve uslove iz zahteva poslodavca koji
se odnose na odgovaraju¢a znanja i sposobnosti, kvalifikacije, prethodno iskustvo i
dr.

Radna dozvola za zapo$ljavanje izdaje se za planirani period zaposlenja, a
najduze dok traje privremeni boravak.
Clan 17.

Poslodavac moze da zaposli studenta pod uslovima iz ¢lana 16. ovog
zakona, s tim da obavljanje poslova u periodu kada traju nastavne aktivnosti moze
da traje najduze 20 sati nedeljno, odnosno 80 sati mesecno.

Uslovi za izdavanje radne dozvole za obavljanje sezonskih poslova su da
stranac ima:

1) odobrenje za privremeni boravak stranca;
2) zakljucen ugovor o radu sa poslodavcem;
3) akt poslodavca kojim se utvrduje nacin smestaja i ishrane za vreme
boravka i rada u Republici.
b) Radna dozvola za posebne slucajeve zaposljavanja

Clan 18.

Radna dozvola za posebne sluCajeve zapo$ljavanja izdaje se na zahtev
poslodavca, i to za:

1) upucena lica;
2) kretanje u okviru privrednog drustva;

3) nezavisne profesionalce.

Clan 19.

Radna dozvola za upuéena lica zaposlena kod stranog poslodavca izdaje se
na zahtev poslodavca radi obavljanja poslova ili vrSenja usluga na teritoriji Republike
u skladu sa ovim zakonom.

Uslov za izdavanje radne dozvole iz stava 1. ovog €lana jeste da stranac ima:
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1) odobrenje za privremeni boravak stranca;

2) zakljucen ugovor izmedu poslodavca za koga se obavljaju poslovi ili vrSe
usluge i stranog poslodavca koji obavezno sadrzi mesto i rok za obavljanje posla;

3) dokaz da je upuceno lice zaposleno kod stranog poslodavca najmanje
jednu godinu;

4) akt o upucivanju na privremeni rad u Republiku kojim se utvrduje nacin
ostvarivanja prava i obaveza iz rada, kao i naCin smeStaja i ishrane za vreme
boravka i rada u Republici.

Radna dozvola iz stava 1. ovog €lana izdaje se za period za koji je zakljuCen
ugovor izmedu poslodavca za koga se vrse usluge i stranog poslodavca, ali ne duze
od godinu dana.

lzuzetno od st. 1-3. ovog ¢lana, radna dozvola za upucena lica od strane
stranog poslodavca registrovanog za obavljanje delatnosti u drZzavi sa kojom
Republika ima zakljuéen medunarodni ugovor kojim se ureduje upucivanje, izdaje se
u postupku, saglasno uslovima i za period utvrden tim sporazumom.

Clan 20.

Dozvola za upuéena lica — radi obavljanja poslova ili vrSenja usluga po
osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili opreme i njene
isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obuavanja za rad na tim masinama ili
opremi izdaje se pod uslovima propisanim u ¢lanu 19. ovog zakona, za period duZi
od 90 dana, odnosno za period potreban za obavljanje posla.

Clan 21.

Radna dozvola za kretanje u okviru privrednog drudtva registrovanog u
inostranstvu izdaje se na zahtev ogranka, odnosno zavisnog drudtva koje je
registrovano u Republici, u cilju privremenog upucivanja, odnosno premestanja
zaposlenog na rad u taj ogranak, odnosno zavisno drustvo, pod uslovom da je lice
kod stranog poslodavca zaposleno najmanje godinu dana na poslovima rukovodioca,
menadzera ili specijaliste za pojedine oblasti (klju¢no osoblje), kao i da ¢ée u
Republici obavljati iste poslove.

lzuzetno od uslova predvidenih u stavu 1. ovog ¢lana, radna dozvola za
kretanje u okviru privrednog drustva registrovanog u inostranstvu izdaje se i na
zahtev ogranka, odnosno zavisnog drustva koje je registrovano u Republici, u cilju
privremenog upucivanja, odnosno premestanja zaposlenog pripravnika na rad u tu
organizacionu jedinicu, odnosno zavisno drustvo.

Radna dozvola iz st. 1. i 2. ovog ¢lana izdaje se pod uslovima utvrdenim u
¢lanu 19. ovog zakona na period dok traje privremeni boravak, ali ne duze od jedne
godine.

Clan 22.

Radna dozvola za nezavisnog profesionalca izdaje se na zahtev poslodavca,
odnosno krajnjeg korisnika usluga.

Radna dozvola iz stava 1. ovog ¢lana izdaje se ako nezavisni profesionalac
poseduje:

1) odobrenje za privremeni boravak;

2) zakljuéen ugovor sa poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga Kkoiji
obavezno sadrzi rok za obavljanje posla;
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3) odgovarajuce visoko obrazovanje i/ili tehnicke kvalifikacije i propisano
radno iskustvo u struci.

Radna dozvola iz stava 1. ovog Clana izdaje se na period potreban za
obavljanje posla, ali ne duZe od godinu dana.

v) Radna dozvola za samozaposljavanje

Clan 23.

Radna dozvola za samozapoSljavanje izdaje se na zahtev stranca koji ima
odobrenje za privremeni boravak u Republici.

U postupku izdavanja radne dozvole za samozapoS$ljavanje, uz zahtev
stranac dostavlja:

1) izjavu o vrsti, trajanju i obimu aktivnosti kojima planira da se bavi;

2) dokaz da ima odgovaraju¢e kvalifikacije za obavljanje konkretne
delatnosti;

3) predugovor ili ugovor kojim se dokazuje pravo vlasnistva ili zakupa nad
poslovnim prostorom u kome ¢e se obavljati delatnost;

4) dokaz da raspolaze odgovaraju¢éom opremom za obavljanje konkretne
delatnosti;

5) izjavu o broju i strukturi lica koja planira da zaposli, posebno drzavljana
Republike, lica koja imaju slobodan pristup trziStu rada i stranaca sa licnom radnom
dozvolom.

Radna dozvola za samozaposljavanje izdaje se na period dok traje odobrenje
za privremeni boravak, a najduZe na godinu dana uz mogucnost produzenja pod
uslovom da stranac dokaze da nastavlja obavljanje istog posla pod uslovima pod
kojima je dobio dozvolu.

Stranac koji dobije radnu dozvolu za samozapoSljavanje u obavezi je da
zapocCne obavljanje poslova za koje je radna dozvola izdata u roku od 90 dana od
dana dobijanja te dozvole.

lIl. OGRANICAVANJE ZAPOSLJAVANJA STRANACA

Clan 24.

Vlada odlukom moze da ogranii broj stranaca kojima se izdaju dozvole za
rad (u daljem tekstu: kvota) u sluaju poremecéaja na trziStu rada, u skladu sa
migracionom politikom i stanjem i kretanjem na trZistu rada.

Kvota se utvrduje na predlog ministarstva nadleznog za poslove
zapoSljavanja uz prethodno pribavljeno miSljenje socijalno-ekonomskog saveta
osnovanog za teritoriju Republike i organizacije nadlezne za poslove zapo$ljavanja.

Kvota se ne primenjuje na stranca, odnosno poslodavca koji zapo$ljava
stranca, a podnosi zahtev za:

1) li€nu radnu dozvolu, osim licne radne dozvole koja se izdaje na zahtev
posebne kategorije stranca;

2) radnu dozvolu za kretanje u okviru privrednog drustva.
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IV. POSTUPAK IZDAVANJA DOZVOLE ZA RAD

Clan 25.

U postupku izdavanja, produzenja, ponidtavanja i prestanka vazenja dozvole
za rad reSava organizacija nadlezna za poslove zapoS$ljavanja koja te poslove
obavlja kao poverene, u skladu sa zakonom kojim se ureduje opSti upravni postupak,
osim ako posebna pitanja ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje boravak
stranaca nisu drugacije uredena.

Podatke od uticaja na reSavanje u skladu sa ovim zakonom, organizacija
nadlezna za poslove zapo$ljavanja vodi u skladu sa nacelima zaStite podataka o
licnosti, efikasnosti, ekonomicénosti, savesnosti i odgovornosti.

Clan 26.

U postupku izdavanja, produzenja, ponidtavanja i prestanka vazenja dozvole
za rad u prvom stepenu odluéuje mesno nadlezna organizaciona jedinica
organizacije nadlezne za poslove zapoS$ljavanja, odredena statutom.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba.

Konaéno reSenje o zalbi donosi ministar nadleZan za poslove zapoSljavanja.

Protiv konaénog resenja iz stava 3. ovog ¢lana tuzbom se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim sudom, u skladu sa zakonom.

1. lzdavanje i produzenje dozvole za rad

Clan 27.

Dozvola za rad izdaje se za period koji je naznaCen u zahtevu za izdavanje
dozvole, a najduze za period utvrden ovim zakonom i period za koji traje boravak
stranca.

Uz zahtev za izdavanje dozvole za rad podnose se odgovarajuéi dokazi o
ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole.

Dozvola za rad produzava se, ako su u momentu podnoSenja zahteva za
produZenje ispunjeni uslovi za njeno izdavanje.
Clan 28.

Zahtev za izdavanje, odnosno produZenje dozvole za rad, podnosi se
organizaciji nadleznoj za poslove zaposljavanja prema mestu privremenog boravka ili
stalnog nastanjenja stranca, odnosno prema sediStu poslodavca ili mestu gde se rad
obavlja, u zavisnosti od vrste dozvole za rad.

Zahtev za produzenje dozvole za rad podnosi se najranije 30, a najkasnije 15
dana pre isteka roka vaZenja prethodne dozvole.

Nacin izdavanja, odnosno produzZenja dozvole za rad, nacin dokazivanja
ispunjenosti uslova utvrdenih ovim zakonom, potrebne dokaze za izdavanje odnosno
produzenje dozvole za rad, oblik i sadrZzinu dozvole za rad propisuje ministar
nadlezan za poslove zapoS$ljavanja.

2. Ponistaj dozvole za rad

Clan 29.
Dozvola za rad ée se ponistiti ako:



11 -

1) stranac obavlja poslove za koje nije izdata dozvola za rad ili ako radi kod
drugog poslodavca;

2) stranac ne otpocne sa radom u roku od 15 dana od dana izdavanja radne
dozvole za zapoSljavanje;

3) stranac kome je izdata dozvola za samozapo$ljavanje ne otpo¢ne sa
obavljanjem poslova za koje mu je izdata dozvola za rad u roku od 90 dana od dana
dobijanja dozvole;

4) u momentu izdavanja, odnosno produZenja nisu bili ispunjeni uslovi
utvrdeni ovim zakonom.

Inspektor rada duzan je da odmah obavesti organizaciju nadleznu za poslove
zapoéljavanja ako u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi €injenice iz stava 1. tacka
1) ovog ¢lana.

Poslodavac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za poslove
zapoSljavanje ako stranac ne otpoCne sa radom u roku od 15 dana od dana
izdavanja radne dozvole za zapoSljavanje.

Stranac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za poslove zaposljavanja
0 okolnostima iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana proteka
roka za otpocinjanje obavljanja delatnosti.

ReSenje o ponistaju dozvole za rad organizacija nadleZzna za poslove
zapoSljavanja donosi po prijavi Cinjenica iz stava 1. ovog €lana ili po sluzbenoj
duznosti.

3. Prestanak vazenja dozvole za rad

Clan 30.
Dozvola za rad prestaje da vaZzi:
1) istekom roka na koji je izdata;
2) odricanjem;

3) prestankom statusa izbeglice, lica koje trazi azil, lica kome je odobrena
privremena zastita, odnosno lica kome je odobrena supsidijarma zastita;

4) prestankom ugovora o radu ili drugog ugovora bez zasnivanja radnog
odnosa kojim stranac ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa zakonom,
odnosno prestankom rada stranca koji poseduje odobrenje za privremeni boravak u
Republici;

5) ako stranac izgubi svojstvo preduzetnika ili pravno lice prestane sa
radom pre isteka roka vazZenja radne dozvole za samozapoS$ljavanje;

6) ako to zahtevaju razlozi zastite javnog poretka ili bezbednosti Republike i
njenih gradana, u skladu sa zakonom;

7) ako je strancu prestalo pravo na stalno nastanjenje ili privremeni boravak
u Republici;

8) ako stranac postane domaci drzavljanin;
9) u slu€aju smrti;
10) ako je stranac boravio van Republike duze od Sest meseci neprekidno;

11) i udrugim slu¢ajevima.
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Stranac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za poslove zapoSljavanja
o ¢injenicama iz stava 1. ta¢. 2) i 5) ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana odricanja,
odnosno dana kada je izgubio svojstvo preduzetnika ili je pravno lice prestalo sa
radom.

Poslodavac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za poslove
zaposljavanja o ¢injenicama iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana u roku od 15 dana od
dana prestanka rada stranaca.

Resenje o prestanku dozvole za rad organizacija nadlezna za poslove
zapoSljavanja donosi za okolnosti iz stava 1. osim u slu¢ajevima iz tac¢. 1), 8) i 9)
ovog €lana, po prijavi okolnosti ili po sluzbenoj duznosti.

V. EVIDENCIJA | SARADNJA

Clan 31.

Organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja duzna je da vodi evidenciju

1) dozvolama za rad;
2) strancima koji ostvaruju pravo na rad u skladu sa ovim zakonom.

Poslove iz stava 1. ovog Cd{lana organizacija nadlezna za poslove
zapo$ljavanja obavlja kao poverene poslove, u skladu sa propisom kojim je uredena
bliza sadrzina podataka i nacin vodenja evidencija u oblasti zapoSljavanja.

Clan 32.

Organi i organizacije koji obavljaju poslove vezane za boravak i zaposljavanje
stranca, drugi organi i organizacije koji obavljaju poslove u vezi sa ostvarivanjem
razliCitih prava stranca, kao i organizacije poslodavaca i sindikata, duzni su da
neposredno i kontinuirano saraduju i razmenjuju potrebne informacije izmedu sebe i
sa drugim organima i organizacijama u inostranstvu.

VI. NADZOR

Clan 33.

Ministarstvo nadlezno za poslove zapo$ljavanja vrSi nadzor nad radom
imalaca javnih ovlad¢enja u vrdenju poslova drzavne uprave poverenih ovim
zakonom.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog =zakona, odnosno nad
ispunjavanjem uslova za zaposljavanje stranca u skladu sa ovim zakonom, vrSi
Inspektorat za rad.

VII. KAZNENE ODREDBE

Clan 34.

Nov€anom kaznom od 800.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice — poslodavac, ako:

1) zaposli stranca suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 9. stav 1);

2) ne Cuva dokaze o ispunjavanju uslova za zapo$ljavanje stranca u
poslovnom prostoru u kome stranac radi (¢lan 9. stav 2);
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3) zaposli stranca na poslovima za koje nije dobio radnu dozvolu (¢lan 14.
stav 2);

4) ne izvrSi obaveze utvrdene ¢lanom 15;
5) zaposli stranca suprotno odredbama ¢€l. 16. i 17. ovog zakona;
6) zaposli stranca suprotno odredbama ¢l. 19 — 22. ovog zakona;

7) ne podnese zahtev za produzenje dozvole za rad u propisanom roku
(Clan 28. stav 2);

8) ne postupi u skladu sa odredbom &lana 29. stav 3. ovog zakona;
9) ne postupi u skladu sa odredbom ¢lana 30. stav 3. ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara za prekrSaj iz stava 1. ovog
¢lana kaznice se fizi€ko lice — poslodavac koji ima svojstvo preduzetnika.

Nov&anom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekr3aj iz
stava 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu.

Poslodavcu iz stava 1. tatka 1. ovog Clana moZe se izreci zadtitna mera
zabrana vrSenja odredene delatnosti u trajanju od Sest meseci do jedne godine.

Poslodavcu iz stava 2. ovog Clana mozZe se izreéi zadtitha mera zabrana
vrSenja odredenih delatnosti, u trajanju od Sest meseci do jedne godine.
Clan 35.

Nov€éanom kaznom od 15.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
stranac, ako:

1) se zaposli suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 9. stav 1);

2) obavlja poslove za koje nije dobio radnu dozvolu (¢lan 14. stav 2);
3) ne postupi u skladu sa odredbom ¢&lana 29. stav 4. ovog zakona;
4) ne postupi u skladu sa odredbom ¢lana 30. stav 2. ovog zakona.

Clan 36.

Nov€anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice — organizacija nadlezna za poslove zapoS$ljavanja, ako:

1) ne omoguci nezaposlenom strancu ostvarivanje prava utvrdenog ¢lanom
4. stav 2. ovog zakona;

2) za isti vremenski period izda viSe vrsta dozvola za rad suprotno odredbi
¢lana 10. stav 3. ovog zakona;

3) izda dozvolu za rad suprotno odredbama ¢lana 24. ovog zakona;

4) ne sprovodi ili sprovodi suprotno odredbama ovog zakona poslove
utvrdene ¢l. 25-30. ovog zakona.

Nov¢&anom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekr8aj iz
stava 1. ovog €lana odgovorno lice u pravnom licu — organizaciji nadleznoj za
poslove zapoSljavanja.
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VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 37.

Stranci koji su zasnovali radni odnos ili rade na osnovu odobrenja za
zasnivanje radnog odnosa koja su izdata po propisima koji su bili na snazi do dana
stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju da rade do isteka roka na koje je
odobrenje izdato.

Clan 38.

Ministar nadleZzan za poslove zapoS$ljavanja donece propise na osnovu
ovladéenja iz ovog zakona u roku od tri meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 39.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o uslovima za
zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 11/78 i
64/89, ,Sluzbeni list SRJ”, br. 42/92, 24/94 i 28/96 i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj
101/05 - dr. zakon).

Clan 40.

Propisi doneti na osnovu Zakona o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa
stranim drzavljanima (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 11/78 i 64/89, ,Sluzbeni list SRJ”, br.
42/92, 24/94 i 28/96 i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/05 - dr. zakon) ostaju na snazi
do dana stupanja na snagu propisa donetih na osnovu ovog zakona, ukoliko nisu u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 41.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢l. 5-8. koje se primenjuju od dana
stupanja Republike u &lanstvo Evropske unije.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o zapoS$ljavanju stranaca sadrzan je u
¢lanu 97. tacka 5. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje polozaj stranaca i stranih pravnih lica, kao i tacka 8.
istog ¢lana, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti
zapoSljavanja, kao i radnih odnosa, zastite na radu, socijalnog osiguranja i drugih
oblika socijalne sigurnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Oblast zaposljavanja i rada stranih drzavljana regulisana je Zakonom o
uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima (,Sluzbeni list SFRJ,
br. 11/78 i 64/89, ,Sluzbeni list SRJ”, br. 42/92, 24/94 i 28/96 i ,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 101/05 — dr. zakon). Ovim zakonom iskljuivo je uredena mogucnost zasnivanja
radnog odnosa sa stranim drzavljanima i licima bez drZavljanstva uz odobrenje za
zasnivanje tog radnog odnosa, kao i izuzetak od tog pravila u slu¢aju obavljanja
struénih poslova utvrdenih ugovorom o poslovno-tehni¢koj saradnji, dugoro€noj
proizvodnoj kooperaciji ili prenosu tehnologija i stranim ulaganjima. ZakljuCenje
ugovora o privremenim i povremenim poslovima sa stranim drzavljanima, u skladu sa
ovim zakonom, moguce je na period koji ne moze biti duzi od tri meseca u
kalendarskoj godini. Odobrenje za zasnivanje radnog odnosa daje organizacija
nadlezna za poslove zapo$ljavanja, ukoliko stranac ima prethodno odobrenje za
stalno nastanjenje, odnosno za privremeni boravak. Na osnovu ovog zakona u
Nacionalnoj sluzbi za zapo$ljavanje prose¢no godiSnje se donese oko 2.500
odobrenja za zasnivanje radnog odnosa. Kako se u konkrethom slu€aju radi o
odobrenjima isklju€ivo za zasnivanje radnog odnosa, ne raspolaze se sveobuhvatnim
podacima o strancima koji ostvaruju pravo na rad po drugim osnovima.

Sa druge strane, boravak stranaca u Republici Srbiji (u daljem tekstu:
Republika) propisan je Zakonom o strancima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 97/08),
kojim je utvrdeno da se pod boravkom stranca smatra boravak do 90 dana,
privremeni boravak i stalno nastanjenje. Privremeni boravak moZe da se odobri
strancu koji namerava da boravi u Republici duze od 90 dana zbog: 1) rada,
zapoSljavanja, obavljanja privredne ili druge profesionalne delatnosti; 2) Skolovanja,
studiranja ili specijalizacije, naucno-istraZivackog rada, prakticne obuke,
ucestvovanja u programima medunarodne razmene ucenika ili studenata, odnosno
drugim nauéno-obrazovnim aktivnostima; 3) spajanja porodice ili iz 4) drugih
opravdanih razloga u skladu sa zakonom ili medunarodnim ugovorom.

Sagledavanjem broja stranaca kojima je odobren boravak po osnovu rada,
zapoéljavanja, obavljanja privredne ili druge delatnosti dolazi se do gotovo identi¢nog
podatka, odnosno prose¢no godisnje se izda oko 2.500 novih odobrenja za
privremeni boravak, a ukupno sa produzenjima ranije datih odobrenja oko 7.000-
7.500.

Iz navedenog se zakljuCuje da Republika svakako nije imigraciono podrudje,
8to ne znadi da se stanje ne¢e u buduénosti promeniti te u svakom slu¢aju ovu oblast
treba urediti na savremenim principima, istovremeno poStujuci prava koja pojedine
kategorije stranaca treba da ostvaruju (lica izuzeta od primene zakona, drzavljani
Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, lica pod
razli¢itim oblicima medunarodne zastite i ¢lanovi njihovih porodica i sl.).
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Istovremeno, potrebno je naglasiti da je ova oblast uredena i potvrdenim
konvencijama i to: Uredbom o ratifikaciji Konvencije Medunarodne organizacije rada
br. 97 o migraciji u cilju zaposljavanja (,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi”, broj 5/68) i Zakonom o ratifikaciji Konvencije 143 o migracijama u
uslovima zloupotrebe i unapredenju jednakih moguénosti i tretmana radnika
migranata, usvojene na Sezdesetom =zasedanju Generalne konferencije
Medunarodne organizacije rada (,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj
12/80).

U odnosu na navedeni nacin uredenja ove oblasti postojeéim propisima,
situacija u savremenom drustvu (migracije radnika, tehnoloske, ekonomske i
organizacione promene koje savremena ekonomija donosi, prava iz i po osnovu
rada, socijalno osiguranje i dr.) u velikoj meri utiCe na svakodnevno intenzivno
menjanje celokupnih drustveno ekonomskih odnosa. Protekli period dinami¢nih
promena u naSem drustvu doveo je do izmena niza propisa iz oblasti rada i radnih
odnosa, kretanja i boravka stranaca, socijalnog osiguranja i zastite, zastite na radu,
penzijskog i invalidskog osiguranja, zaposljavanja i dr. Ove promene su jo$ uocljivije
ako se ima u vidu da je vazedi propis donet jo§ 1978. godine.

Sa druge strane, imajuéi u vidu da je u cilju pridruzivanja u Republici doneta
odluka o pristupanju procesu harmonizacije nasih propisa sa propisima Evropske
unije (EU), potrebno je voditi raCuna o osnovnim resenjima iz tih propisa koji se
odnose na kretanje radnika i omoguc¢avanje njihovog zaposljavanja.

Takode, Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), potpisanim 29.
aprila 2008. godine izmedu Republike i Evropske unije, preuzete su dve najvaznije
obaveze i to uspostavljanje zone slobodne trgovine i uskladivanje zakonodavstva sa
pravom EU. SSP-om se stvara zona slobodne trgovine izmedu Republike Srbije i EU
u prelaznom periodu od Sest godina, poStujuci, izmedu ostalog odgovarajuée
odredbe Svetske trgovinske organizacije, OpSti sporazum o carinama i trgovini
(GATT 1994) i Opsti sporazum o trgovini i uslugama (GATS). Posebnim Naslovom V
SSP-a uredeno je Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga,
kretanje kapitala gde su date osnove za uredivanje polozaja radnika i ¢lanova
njihovih porodica, pristup struénom usavrSavanju, poslovnom nastanjivanju, polozaj
privrednih drustava i njihovog poslovanja, kretanja klju¢nog osoblja i fizickih lica koja
pruzaju usluge.

SSP-om se izriCito predvida obaveza da se u dogovorenim rokovima uskladi
domade zakonodavstvo sa propisima koji spadaju u pravne tekovine Evropskih
zajednica. Tako su prilikom izrade ovog zakona uzete u obzir direktive EU broj:
2003/109, 2004/81, 2001/55, 2013/33, 2011/95, 2009/52, 2004/38, 2004/114 i
2014/36 koje se prvenstveno odnose na kretanje i boravak stranaca, medutim delom
se vezuju i za mogucnost zaposljavanja i obezbedivanja ostvarivanja prava na rad
pod odgovarajuc¢im uslovima. Slobodno kretanje radnika je jedna od Cetiri slobode na
kojima je Evropska zajednica osnovana 1957. Clanom 45. Ugovora o funkcionisanju
EU navodi se da se sloboda kretanja radnika obezbeduju u okviru EU, kao i da takva
sloboda kretanja povladi ukidanje bilo kakve diskriminacije zasnovane na
nacionalnosti izmedu radnika drzava ¢lanica po pitanju zaposlenja, naknada i drugih
uslova rada i zapoSljavanja.

Razligiti aspekti slobode kretanja radnika uredeni su Direktivom 2004/38 o
pravu gradana Unije i njihovih ¢lanova porodice da se slobodno krecu i borave na
teritoriji drzave c¢lanice, kojom se ureduju uslovi pod kojim gradani EU i Clanovi
njihovih porodica ostvaruju pravo na slobodno kretanje i boravak unutar drzava
Clanica, pravo na stalno nastanjenje i ograni¢enja navedenih prava na osnovu javne
politike, javne sigurnosti ili javnog zdravlja. Direktiva razlikuje uslove za ulazak i
boravak u trajanju do tri meseca, kada je jedini uslov za ulazak na teritoriju druge
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drzave Clanice da gradani EU imaju licnu kartu ili vazeéu putnu ispravu (5to je u nasoj
zemlji ve¢ prihva¢eno). Pravo na boravak u trajanju duzem od tri meseca omogucava
se po osnovu zapoSljavanja ili samozapoS$ljavanja ili za vreme struénog
usavrS8avanja. Drzavljani treéih drZzava ne podlezu pod ovu direktivu niti se na njih
odnosi sloboda kretanja radnika gradana EU.

EU je postepeno otvarala svoje trZiSte drzavljanima trecih zemalja usvajajuci
direktive koje se odnose na posebne kategorije ovih lica: prvo u pogledu spajanja
porodice i drzavljana tre¢ih drzava koji imaju status dugoro€nog boravka (Direktiva
2003/109), zatim donoSenjem direktiva kojima se olakSava prijem studenata
(Direktiva 2004/114).

Takode, Direktivama 2013/33, 2001/55, 2004/81 i 2011/95 ureduje se pitanje
imigracije i statusa lica pod medunarodnom zastitom, odnosno, ureduje se izmedu
ostalog i pravo tih lica na slobodan pristup trZistu rada.

Direktiva 2003/109 u vezi sa statusom drzavljana tre¢ih drzava koji su
dugoroc€ni stanovnici se odnosi na sva lica koja nisu drzavljani drzava Clanica EU, a
koji legalno borave na teritoriji drzave Clanice i koji su stekli status dugoroénog
rezidenta. Ova lica uzZivaju jednak tretman sa drzavljanima drzava c¢lanica EU,
izmedu ostalog, u pogledu zapo$ljavanja, uslova zapoS$ljavanja i uslova rada,
obrazovanja, struénog osposobljavanja i priznavanja kvalifikacija.

U cilju harmonizacije nacionalnih zakonodavstava i promovisanja EU kao
jednog od centara obrazovanja, usvojena je Direktiva 2004/114 o uslovima prijema
drzavljana treéih zemalja u svrhu studiranja, razmene ucenika, neplacene obuke i
volontiranja. U pogledu zapoSljavanja ova Direktiva predvida da studenti imaju pravo
da se zaposle ili samozaposle, s tim Sto svaka drzava ¢lanica odreduje maksimalan
broj sati nedeljno, dana ili meseci godidnje koji su dozvoljeni za takvu aktivnost, ali ne
krace od 10 sati nedeljno.

U borbi protiv ilegalnih imigracija, doneta je i Direktiva 2009/52 o minimalnim
standardima u pogledu sankcija i mera protiv poslodavaca koji zapo$ljavaju
drzavljane treéih drzava koji nelegalno borave u drzavni ¢lanici. Direktiva zahteva od
drzava Clanica da zabrane zapoS$ljavanje lica koja nisu drzavljani EU, a koji tu
ilegalno borave. KrSenje zabrane zaposljavanja podleze finansijskim sankcijama i/ili
placanjem tro8kova povratka, kao i moguc¢nos$éu zabrane obavljanje delatnosti
poslodavca koji zapo$ljava nelegalne radnike ili propisivanja drugih vrsta sankcija
kojima se na ozbiljan nagin dokazuje namera o€uvanja trzista rada u zemljama EU.

Direktivom 2014/36 odreduju se uslovi za ulazak i boravak drzavljana trec¢ih
zemalja u cilju zaposljavanja za obavljanje sezonskih poslova, kao i prava sezonskih
radnika.

U skladu sa navedenim, kao redenja u pojedinim odredbama ovog zakona
koriS¢ena su reSenja iz navedenih direktiva u odnosu na pojedine kategorije
stranaca, a drzavljanima Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i
Svajcarske Konfederacije omoguéen je slobodan pristup trzi$tu rada u Republici od
dana stupanja Republike u ¢lanstvo EU.

Dalje, predlaga¢ ovog zakona se, prilikom preispitivanja osnovnih instituta
neophodnih za okonéanje procesa pristupanja Republike Srbije Svetskoj
trgovinskoj organizaciji (u daliem tekstu: STO), rukovodio reSenjima koja je STO
propisala za svoje ¢lanice Opstim sporazumom o trgovini uslugama, koji je stupio na
snagu 1. januara 1995. godine (u daljem tekstu: GATS sporazum), kao i zahtevima
¢lanica STO koji su postavljani tokom procesa pristupanja.

GATS sporazum ne sadrzi definiciju usluge, ve¢ predvida Cetiri nacina njenog
pruzanja i to: prekograniéno pruzanje usluga (pruzanje usluga sa teritorije jedne na
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teritoriju druge ¢lanice); koris¢enje usluga u inostranstvu (kada korisnik usluge odlazi
u inostranstvo i tamo konzumira uslugu); komercijalno prisustvo (osnivanje
preduzeca na teritoriji druge ¢lanice sa ciliem pruzanja usluga); i prisustvo fizickih lica
(privremeno prisustvo pojedinca/pruzaoca usluge koji nije pravno lice) na trzistu
druge ¢lanice radi pruzanja usluge.

S obzirom da ovaj zakon direktno ureduje nacin pruzanja usluga kroz
prisustvo fizi¢kih lica, posebna paznja je posvecena unosenju osnovnih STO principa
i instituta koji se odnose na ovaj nacin pruzanja usluga, kao i konkretnim zahtevima
¢lanica STO koji su ispunjeni od strane Republike tokom procesa pristupanja.

U skladu sa tim, zakon u relevantnim ¢lanovima, predvida Cetiri potkategorije
nac¢ina pruzanja usluga kroz prisustvo fizi¢kih lica koji su obavezni za sve STO
Clanice, i to:

- poslovni posetioci su fizicka lica koje privremeno borave u Republici, bez
sticanja naknade i bez traZenja zaposlenja radi uspostavljanja poslovnih kontakata ili
prisustvovanja poslovnim sastancima i obavljanja drugih poslovnih aktivnosti koje se
odnose na pripreme stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i otpo¢ne sa radom u
Republici;

- kretanje u okviru privrednog drustva odnosi se na privremeno premestanje
fizi€kog lica, od strane pravnog lica osnovanog na teritoriji druge STO ¢&lanice u kome
je zaposlen najmanje godinu dana od dana ulaska u Republiku, a radi pruzanja
usluge na njenoj teritoriji i to iskljucivo unutar pravnog lica (filijale, ogranka ili
predstavnistva) koje efektivno pruza iste ili sli¢ne usluge u Republici;

- upucena lica su fizi¢ka lica koje priviemeno borave u Republici na osnovu
ugovora o pruZanju usluga izmedu stranog poslodavca, kod koga je upuéeno lice
zaposleno najmanje godinu dana, i domaceg poslodavca u okviru Cijeg poslovanja ¢e
upuceno lice pruzati usluge na teritoriji;

- nezavisni profesionalci su samozaposlena fizicka lica/preduzetnici
registrovani u inostranstvu koji na osnovu neposredno zakljuéenog ugovora sa
domacim poslodavcem, odnosno krajnjim korisnikom usluga, obavljaju poslove na
teritoriji Republike. U okviru ove kategorije, ugovor se moZe zakljuciti samo sa
stranim fizi€kim licima koja poseduju odgovaraju¢éa akademska zvanja i/ili tehnic¢ke
kvalifikacije i relevantno radno iskustvo u struci.

Iz navedenih razloga, u savremenim uslovima trziSne privrede, pitanje
zapoé$ljavanja stranaca potrebno je urediti na drugaciji na¢in u odnosu na nacin na
koji je ta oblast definisana postoje¢im zakonom. Naime, vrste i dinamika radnih
migracija, postoje¢a regulativa koja se odnosi na mogucnosti zasnivanja radnog
odnosa, rada van radnog odnosa i fleksibilnih oblika rada, osnivanje ogranaka i
predstavnistava stranih pravnih lica, kretanje radnika u okviru velikih multinacionalnih
kompanija, regulativa koja se odnosi na boravak i kretanje stranaca, pregovori oko
pristupanja STO, odluka o harmonizaciji propisa u smislu pristupanja EU i drugi
razlozi uzrokuju potrebu donoSenja zakonske regulative kojom bi se na
sveobuhvatan nacin uredila oblast zapo$ljavanja stranaca, u skladu sa pozitivnim
evropskim zakonodavstvom.

Ovim zakonom bi se obezbedilo i stvaranje pozitivnog ambijenta za strana
ulaganja (zbog jednoobraznosti regulative), sveobuhvatno uredivanje mogucnosti
zasnivanja radnog odnosa sa strancima ali istovremeno i zaklju€ivanje drugih
ugovora kojima se ostvaruju prava po osnovu rada, izjedna¢avanje stranih drzavljana
koji imaju stalno nastanjenje na teritoriji Republike sa domacim drZzavljanima u
pogledu moguénosti zaposljavanja na svim poslovima i ostvarivanja prava po osnovu
nezaposlenosti, ubrzano i pojednostavljeno izdavanje dozvola za rad kada su one
uslov za rad pojedinih kategorija stranaca, omogucéavanje spajanja porodice radnika
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migranta u odredenim slu€ajevima, moguénost donosenja odluke o ograni¢avanju
broja stranaca koji se mogu zaposiliti u Republici, odnosno utvrdivanja kvota, u cilju
vodenja aktivne politike zapo$ljavanja drzavljana Republike, vodenje evidencija koje
se odnose na izdate dozvole za rad i ostvarivanje prava na rad stranaca u cilju
dobijanje tacne slike stanja u Republici kada se radi o radnim migracijama, specifi¢an
i delotvoran nadzor nad ostvarivanjem prava na rad stranaca i druga pitanja od
znacaja za zapoSljavanje.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH ODREDABA |
POJEDINACNIH RESENJA

1. Osnovne odredbe (Cl. 1-4)

Osnovnim odredbama ovog zakona utvrdena su pitanja koja se ureduju
zakonom, osnovni pojmovi, primena zakona i jednak polozaj u ostvarivanju prava.

POD POJMOM STRANCA U SKLADU SA ZAKONOM SMATRA SE
STRANI DRZAVLJANIN | LICE BEZ DRZAVLJANSTVA, ODNOSNO LICA KOJA
NEMAJU DRZAVLJANSTVO REPUBLIKE. OVIM LICIMA SE U SKLADU SA
CLANOM 4. DAJU JEDNAKA PRAVA U POGLEDU RADA, ZAPOSLJAVANJA,
SAMOZAPOSLJAVANJA | NEZAPOSLENOSTI KAO | DOMACIM
DRZAVLJANIMA.

Osnovnim odredbama ovog zakona uredeni su i pojmovi zaposljavanja,
samozapo$ljavanja, drzavljana EU, poslodavca, stranog poslodavca, upuéenog lica,
izbeglice, lica iz posebne kategorije stranaca, studenta, sezonskih poslova kao i
nezavisnog profesionalca.

Uslovi predvideni ovim zakonom ne primenjuju se na stranca: kome je
medunarodnim sporazumom predvideno zapoSljavanje na drugadiji nacin, ili stranca
koji uziva privilegije i imunitete; koji bez zasnivanja radnog odnosa obavlja poslove
na osnovu odgovarajucih ugovora ili sporazuma sa medunarodnim organizacijama,
izmedu nadleznih institucija Republike i drugih drzava ili u okviru medunarodnih
projekata o struéno-tehni¢koj saradnji, obrazovanju ili istrazivanju; predstavnik
inostranog medija upisan u evidenciju predstavnika inostranih medija koji se vodi u
ministarstvu nadleznom za poslove javnog informisanja; koji obavlja verske poslove i
versku sluzbu ili organizuje, odnosno sprovodi dobrotvorne akcije u okviru
registrovanih crkava i verskih zajednica u Republici; koji je volonter, ¢lan posade
broda, odnosno vazduhoplova, ili obavlja poslove u drumskom ili ZelezniCkom
saobracaju i koji je zaposlen kod stranog poslodavca ili élana spasilacke jedinice koja
pruza pomo¢ prilikom otklanjanja posledica nesreénih slu¢ajeva i prirodnih katastrofa,
kao i slu€ajeva humanitarne pomodi; koji na osnovu ugovora zakljuéenih izmedu
organa nadleznih za poslove odbrane ili unutradnje poslove boravi u Republici radi
obavljanja poslova od interesa za Republiku ili za potrebe odbrane ili bezbednosti
zemlje ili se usavrSava u ovim oblastima.

Uslovi za zaposljavanje stranca predvideni ovim zakonom ne primenjuju se i
na zaposljavanje stranca ciji boravak u Republici ne traje duze od 90 dana u roku od
Sest meseci od dana prvog ulaska u Republiku, odnosno na stranca koji je: vlasnik,
osnivaé, zastupnik ili ¢lana organa pravnog lica registrovan u Republici, ako nije u
radnom odnosu u tom pravnom licu; u Republici radi uspostavljanja poslovnih
kontakata ili prisustvovanja poslovnim sastancima i obavljanja drugih poslovnih
aktivnosti koje se odnose na pripremu stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i
otpoéne sa radom u Republici bez ostvarivanja prihoda (poslovni posetilac);
predavac ili istraziva¢ koji u€estvuje u organizovanim profesionalnim skupovima ili
istrazivackim projektima ili obavlja rad u cilju predstavljanja ili sprovodenja razli€itih
nauc¢nih i tehni€kih dostignu¢a, kao i njegovo prateée osoblje; li€ho obavlja
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privremene obrazovne, sportske, umetni€ke, kulturne i druge slicne aktivnosti,
odnosno u Republici boravi na nauénom, umetni¢kom, kulturnom ili sportskom
dogadaju, u organizaciji ovlaScenih organizacija, drzavnih organa ili organa
teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave kao i prateée organizacijsko i
tehni¢ko osoblje.

Uslovi za zaposljavanje stranca predvideni ovim zakonom ne primenjuju se i
kada upuceno lice izvodi radove na osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili
zakupu masina ili opreme i njene isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili
obucavanja za rad na tim maSinama ili opremi s obzirom da pomenuta lica ne sti¢u
naknadu od ili unutar Republike, niti tu traze zaposlenje, sto je predvideno i GATS
sporazumom. Istim sporazumom predvida se i mogucénost slobodnog obavljanja
poslova od strane poslovnog posetioca, odnosno lica koja privremeno boravi u
Republici u periodu koji nije duzi od 90 dana u roku od Sest meseci od dana prvog
ulaska, radi uspostavljanja poslovnih kontakata ili prisustvovanja poslovnim
sastancima i obavljanja drugih poslovnih aktivnosti koje se odnose na pripreme
stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i otpoéne sa radom u Republici, s obzirom
da pomenuta lica ne stiCu naknadu, niti traZze zaposlenje u Republici, a njihove
aktivnosti doprinose ekonomskom rastu.

2. Uslovi za zaposljavanje stranca (¢l. 5-23)

U ¢&l. 5-23 ureduju se uslovi za zapoSljavanje drzavljana EU, opsti uslovi za
zapoé$ljavanje stranaca, vrste dozvola za rad i uslovi za njihovo izdavanje.

2.1. Uslovi za zaposljavanje drzavljana EU (cl. 5-8)

ResSenje koris¢eno u ovim ¢lanovima proizaslo je iz Direktive 2004/38 o pravu
gradana EU i ¢lanova njihovih porodica da se slobodno kreéu i borave na teritoriji
drzave clanice, kojom se ureduju uslovi pod kojim gradani EU i ¢lanovi njihovih
porodica ostvaruju pravo na slobodno kretanje i boravak unutar drzava ¢lanica, pravo
na stalno nastanjenje i pravo na pristup trzistu rada, odnosno na zaposljavanje.

Pravo na slobodan pristup trZidtu rada u Republici, odnosno na zaposljavanje
i samozaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom imaju: drzavljani EU i ¢lanovi
njihove porodice koji nisu drzavljani EU i imaju odobrenje za privremeni boravak za
¢lanove porodice ili stalno nastanjenje u tim drzavama.

Pod ¢&lanovima porodice drzavljana EU smatraju se supruznici u braku ili van
braka; njihovi direktni potomci ili direktni potomci njihovih supruznika u braku ili van
braka, mladi od 21 godine Zivota; usvojena deca ili pastorci, mladi od 21 godine
Zivota, kao i lica starija od 21 godine Zivota koja nisu u stanju da se samostalno
izdrzavaju, odnosno lica za koja postoji duznost izdrzavanja; njihovi direktni preci.

Stranac ne sme postati neprimereni teret sistemu socijalne zastite Republike,
odnosno mora da ima dovoljno sredstava da izdrzava sebe i Clanove svoje porodice.

Navedena lica, u skladu sa direktivom i ovim zakonom, imaju slobodan
pristup trzidtu rada i ako im radni odnos prestane zbog privremene nesposobnosti za
rad zbog bolesti ili povrede na radu; ako bez svoje krivice ostane bez posla, koji je u
Republici trajao najmanje godinu dana i ako su prijavljena kao nezaposlena lica
organizaciji nadleznoj za poslove zapo$ljavanja; i u slu€aju da su uklju¢ena u
programe dodatnog obrazovanja i obuke.

Drzavljaninu EU pravo na slobodan pristup trziStu rada traje i Sest meseci
nakon prestanka zaposlenja ako im je prestao radni odnos na odredeno vreme kraée
od 12 meseci i ako je prijavlien kao nezaposleno lice organizaciji nadleznoj za
poslove zaposljavanja ili ako u prvih 12 meseci boravka bez njegove krivice prestao
radni odnos na neodredeno vreme i prijavlijen je kao nezaposleno lice organizaciji
nadleznoj za poslove zapoSljavanja.
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Na osnovu Direktive 1996/71 o upucenim radnicima, regulisano je i pravo
stranog poslodavca koji ima sediste u drzavi Clanici Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije, da uputiti stranca koji nije
drzavljanin EU na rad u Republiku bez dozvole za rad.

Odredbe koje se odnose na uslove za zapoSljavanje drzavljana EU
primenjivace se od dana stupanja Republike u ¢lanstvo EU.

2.2. Zaposljavanje stranca (¢lan 9)

Ovom odredbom utvrdeno je da se zapoSljavanje stranca ostvaruje pod
uslovom da poseduje odobrenje za privremeni boravak ili stalno nastanjenje u skladu
sa zakonom kojim se ureduje boravak stranaca i dozvolu za rad. Na ovaj nacin je
obezbedeno da se prethodnim dobijanjem odobrenja za boravak sagledaju, odnosno
prethodno provere smetnje za dozvolu boravka koje se odnose na: zastitu javnog
reda i poretka, bezbednosti i za$tite zdravlja stanovnistva, kao i postojanje
materijalnih sredstava dovoljnih za izdrZzavanje stranca i ¢lanova njegove porodice za
vreme boravka u Republici. Ovo prakticno znaci da je prethodni uslov za izdavanje
dozvole za rad dozvola boravka koju izdaje Ministarstvo unutradnjih poslova, koje,
tom prilikom proverava eventualno postojanje prethodno navedenih smetniji i ukoliko
one postoje ne izdaje dozvole boravka.

Dokazi o ispunjavanju uslova za zapoSljavanje stranca u skladu sa zakonom
obavezno se Cuvaju u poslovnom prostoru u kome stranac radi iz razloga nadzora
nad primenom propisa, odnosno kako bi inspektor rada mogao, prilikom kontrole da
ima uvid u osnov za zapoSljavanje konkretnog stranca.

2.3. Vrste dozvola za rad (¢lan 10)

Dozvolom za rad smatra se akt na osnovu kojeg stranac moZe da se
zapoédljava ili samozapoSljava, a zakonom je predvideno postojanje viSe razlicitih
vrsta dozvola za rad. Naime, dozvola za rad se moZe izdati kao li¢na radna dozvola i
radna dozvola.

2.4. Licna radna dozvola (¢l. 11-13)

Litna radna dozvola je vrsta dozvole za rad koja omogucava strancu
slobodno zapoSljavanje, samozaposljavanje i ostvarivanje prava po oshovu
nezaposlenosti u Republici. Ova dozvola izdaje se na period dok traje stalno
nastanjenje, odnosno lina karta izdata strancu koji ima stalno nastanjenje, ili dok
traje privremeni boravak, odnosno dok lice ima odgovarajuéi status u Republici.

InaCe, strancima se, u skladu sa Zakonom o strancima odobrava stalno
nastanjenje ako borave u Republici duze od pet godina neprekidno, najmanje su tri
godine u braku sa drzavljaninom Republike, poreklom su sa teritorije Republike i iz
drugih razloga. Ovakva lica opravdano treba da imaju slobodan pristup trzistu rada,
odnosno da ostvaruju sva prava kao i domaci drZavljani, Sto je predvideno i
Direktivom 2003/109 u vezi sa statusom drzavljana trec¢ih drzava koji su dugorocni
stanovnici se odnosi na sva lica koja nisu drZzavljani drzava ¢lanica EU a koji legalno
borave na teritoriji drzave €lanice i koji su stekli status dugoro¢nog rezidenta. Ova
lica uZivaju jednak tretman sa drZavljanima drZava €lanica EU, izmedu ostalog, u
pogledu uslova zaposljavanja i uslova rada.

Li¢na radna dozvola se izdaje na zahtev samog lica, ako ima odobrenje za
stalno nastanjenje, ako ima status izbeglice, ili pripada posebnoj kategoriji stranca.

Ova dozvola se izdaje i na zahtev ¢lana porodice stranca koji ima odobrenje
za stalno nastanjenje, status izbeglice pod uslovom da taj élan porodice ima vazecu
dozvolu za boravak radi spajanja porodice, ili je stranac &lan uze porodice domaceg
drzavljana ili stranca srpskog porekla do treéeg stepena srodstva u pravoj liniji. 1 u
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ovom slu€aju dozvola za rad prati odobrenje boravka, s obzirom da se i pri davanju
dozvole boravka vodi racuna o spajanju porodice. Pod &lanovima uZe porodice u
ovom slu€aju smatraju supruznici u braku ili van braka zaposlenog stranca,
maloletna deca rodena u braku ili van braka, maloletna usvojena deca ili maloletni
pastorci, kao i drugi Clanovi porodice, u skladu sa propisima kojima se ureduje
boravak stranaca.

Li¢na radna dozvola izdaje se i posebnoj kategoriji stranaca, i to traZiocima
azila, osobama sa privremenom zastitom, Zrtvama trgovine ljudima i osobama sa
supsidijarnom zastitom. DuZina trajanja ove vrste dozvole zavisi od duZine trajanja
statusa samog lica, a situacija na trzistu rada moze biti uzeta u obzir prilikom
izdavanja ove dozvole, ukoliko se donese odluka o kvoti.

Ovakav nacin regulisanja preuzet je iz Direktiva 2013/33, 2001/55, 2004/81 i
2011/95 kojima se ureduju pitanja vezana za lica pod medunarodnom zastitom,
izbeglice, lica koja su podnela zahtev za azil, lica sa privremenom zastitom, odnosno
supsidijarnom zastitom i Zrtve trgovine ljudima.

2.5. Radna dozvola (¢lan 14-15)

Radna dozvola je vrsta dozvole za rad koja se moze izdati kao: radna dozvola
za zapoSljavanje, radna dozvola za posebne slu¢ajeve zaposljavanja i radna dozvola
za samozapoSljavanje.

Zakonom je predvideno da stranac sa radnom dozvolom moZe u Republici da
obavlja samo poslove za koje je dobio dozvolu. Ovo prakti¢no znaéi da poslodavac
ne moZe stranca za koga je dobio radnu dozvolu da rasporedi na drugo radno mesto
ili poslove za koje se zahteva drugacija kvalifikacija, znanja i sposobnosti, iskustvo i
dr.

Zakon propisuje i odredene obaveze poslodavca. Naime, poslodavac na Ciji je
zahtev izdata radna dozvola ne moze da uputi stranca na rad kod drugog
poslodavca, u obavezi je da prijavi stranca na obavezno socijalno osiguranje i snosi
tro§kove izdavanja radne dozvole. Poslodavac koji je zaposlio stranca bez
odgovaraju¢eg odobrenja za boravak i radne dozvole duzan je da mu isplati sva
nov€ana potrazivanja, u skladu sa propisima o radu, uz uplatu pripadajucih poreza i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Radna dozvola za zaposljavanje (¢l. 16-17)

Radna dozvola za zapoS$ljavanje izdaje se na zahtev poslodavca, u skladu sa
stanjem na trziStu rada (Sto znaci da je moguce kvotom ograniciti broj ovih dozvola),
pod uslovom da poslodavac:

4) pre podnosenja zahteva za radnu dozvolu za zapoSljavanje nije otpustao
zaposlene usled tehnoloSkih, ekonomskih ili organizacionih promena na radnim
mestima za koje se trazi radna dozvola, u skladu sa propisima o radu;

5) mesec dana pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za zapoSljavanje
nije pronadao drzavljane Republike, lica koja imaju slobodan pristup trziStu rada ili
stranca sa licnom radnom dozvolom odgovarajuéih kvalifikacija sa evidencije
organizacije nadlezne za poslove zapoSljavanja;

6) prilozi predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju prava
po osnovu rada, u skladu sa zakonom.

| ova radna dozvola izdaje se za zapoSljavanje stranca koji ima odobrenje za
priviemeni boravak i ispunjava sve uslove iz zahteva poslodavca koji se odnose na
odgovaraju¢a znanja i sposobnosti, kvalifikacije, prethodno iskustvo i dr. za
zapoSljavanja upravo tog lica na konkretnim poslovima.
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Poslodavac na Ciji zahtev je izdata radna dozvola za zapoSljavanje je u
obavezi da obavesti organizaciju za zapoSljavanje ako stranac ne otpocne sa radom
u roku od 15 dana od dana izdavanja radne dozvole za zapoSljavanje.

Poslodavac moze da zaposli sudenta pod uslovima iz €lana 16. ovog zakona,
s tim da obavljanje poslova u periodu kada traju nastavne aktivnosti moze da traje
najduze 20 sati nedeljno, odnosno 80 sati mesecno.

Takode, uslovi za izdavanje radne dozvole za obavljanje sezonskih poslova
su da stranac ima odobrenje za privremeni boravak, zaklju¢en ugovor o radu sa
poslodavcem, kao i akt poslodavca kojim se utvrduje nacin smestaja i ishrane za
vreme boravka i rada u Republici.

Radna dozvola za posebne slucajeve zaposljavanja (¢l. 18-22)

Radna dozvola za zaposljavanje izdaje se na zahtev poslodavca i u posebnim
slu¢ajevima zapo$ljavanja, i to u sluajevima: kada se radi o upuéenim licima koja su
zaposlena kod stranog poslodavca, kretanja u okviru privrednog drustva i rada
nezavisnih profesionalaca.

Ovim ¢lanom su u okviru posebnih sluCajeva zaposljavanja nabrojana tri
instituta koje predvida GATS sporazum i Cije je zakonsko regulisanje zahtevano od
strane ¢lanica STO tokom procesa pristupanja, i to:

1) upucena lica,
2) kretanje u okviru privrednog drustva (transferi u okviru kompanija) i
3) nezavisni profesionalci.

Radna dozvola za upucéena lica izdaje se na zahtev poslodavca radi
obavljanja poslova ili vrSenja usluga sa upucenim strancem koji je zaposlen kod
stranog poslodavca koji ima ugovor sa domacim poslodavcem na osnovu koga
obavlja poslove na teritoriji Republike. Na upuéena lica od strane stranog poslodavca
registrovanog za obavljanje delatnosti u drzavi sa kojom Republika ima zakljuCen
medunarodni sporazum kojim se reguliSe upucivanje, primenjuju se odredbe tog
sporazuma. Ova radna dozvola izdaje se ako je strancu odobren privremeni boravak,
ako postoji zakljuéen ugovor izmedu poslodavca za koga se vrde usluge i stranog
poslodavca koji obavezno sadrZzi mesto i rok za obavljanje posla i ako je upuceni
radnik zaposlen kod stranog poslodavca najmanje jednu godinu a za upucivanje
poseduje akt svog poslodavca na osnovu koga se sagledava nacin ostvarivanja
prava i obaveza iz rada, kao i nain smestaja i ishrane za vreme boravka i rada u
Republici. Ova dozvola izdaje se za period koji nije duzi od jedne godine, odnosno za
period za koji je zaklju¢en ugovor izmedu poslodavca za koga se vrde usluge i
stranog poslodavca.

Kategorija upucenih lica (preostala na osnovu GATS sporazuma) na osnovu
ugovora o nabavci ili zakupu masina ili opreme i njene isporuke, instaliranja,
montaze, opravke ili obu€avanja za rad na tim masinama ili opremi u periodu koji nije
duZi od 90 dana u roku od Sest meseci ili u periodu na koji je zaklju¢en ugovor u
zavisnosti od toga koji je period kraci, predstavlja preuzetu obavezu Republike na
osnovu Bilateralnog protokola o liberalizaciji trZista roba i usluga izmedu Republike
Srbije i Svajcarske Konfederacije, usvojenog na sednici Vlade Republike Srbije od
26. maja 2011. godine (Zaklju¢ak 05 Br: 335-3858/2011) i obuhvacena je ¢lanom 3.
stav 4. tacka 5) zakona, kao kategorija lica koja su izuzeta od primene uslova
propisanih zakonom, s obzirom na duZinu trajanja njihovog boravka.

lzuzetno, radna dozvola za upucena lica radi obavljanja poslova po osnovu
ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu maSina ili opreme i njene isporuke,
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instaliranja, montazZe, opravke ili obu€avanja za rad na tim masinama ili opremi u
periodu duzem od 90 dana, izdaje se za period potreban za obavljanje posla.

Napominjemo da je na osnovu zahteva ¢lanica STO propisano da se radna
dozvola za upucena lica izdaje za period koji nije duzi od jedne godine, odnosno, za
period za koji je zakljuen ugovor izmedu poslodavca za koga se vrSe usluge i
stranog poslodavca.

Radna dozvola za kretanje u okviru privrednog drustva izdaje se na zahtev
ogranka stranog poslodavca, odnosno zavisnog drustva koje je registrovano u
Republici, u ciliju privremenog premestanja svog zaposlenog na rad u taj ogranak,
pod uslovom da je stranac u tom privrednom drustvu zaposlen najmanje godinu dana
na poslovima rukovodioca, menadzera ili specijaliste za pojedine oblasti (klju¢no
osoblje), kao i da ¢e u Republici obavljati iste poslove. Ova dozvola se izdaje na
period dok traje privremeni boravak, ali ne duze od jedne godine. Takode, uredeno je
i izdavanje radne dozvole za kretanje u okviru privrednog drustva za zaposlenog —
pripravnika.

Radna dozvola za nezavisnog profesionalca, odnosno strano fizicko lice -
preduzetnik registrovan u inostranstvu koji na osnovu neposrednog ugovora sa
domacim poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga obavlja poslove na teritoriji
Republike, izdaje se na zahtev tog korisnika usluga. Ova dozvola izdaje se pod
uslovima da nezavisni profesionalac poseduje odobrenje za privremeni boravak, da
ima zaklju€en ugovor sa domac¢im poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga Koji
obavezno sadrzi rok za obavljanje posla ne duZi od godinu dana i da poseduje
odgovaraju¢e visoko obrazovanje i/ili tehni¢ke kvalifikacije i relevantno radno
iskustvo u struci. Period na koji se izdaje ova dozvola je onaj koji je potreban za
obavljanje posla ali ne duze od godinu dana

Radna dozvola za samozaposljavanje (¢lan 23)

Radna dozvola za samozapoSljavanje izdaje se na zahtev stranca koji ima
odobrenje za privremeni boravak u Republici.

Prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje ove radne dozvole, stranac
dostavlja: izjavu o vrsti, trajanju i obimu aktivnosti kojima planira da se bavi; dokaz da
ima odgovaraju¢e kvalifikacije za obavljanje konkretne delatnosti; predugovor ili
ugovor o raspolaganju poslovnim prostorom u smislu vlasnistva ili zakupa; dokaz da
raspolaze odgovaraju¢om opremom za obavljanje konkretne delatnosti; izjavu o broju
i strukturi drzavljana Republike, lica koja imaju slobodan pristup trziStu rada ili
stranaca sa licnom radnom dozvolom koje planira da zaposli. Stranac koji dobije
radnu dozvolu za samozaposljavanje u obavezi je da u roku od 90 dana od dana
dobijanja radne dozvole otpoCne obavljanje delatnosti, odnosno da se samozaposli,
u suprotnom ¢e dozvola biti ponistena.

Period na koji se izdaje radna dozvola za samozaposljavanje zavisi od duzine
boravka koju to lice poseduje. Tako, radna dozvola za samozapo$ljavanje izdaje se
na period dok traje odobrenje za privremeni boravak, a najduze na godinu dana uz
mogucénost produzenja pod uslovom da stranac dokaZe da nastavlja obavljanje istog
posla pod uslovima pod kojima je dobio dozvolu.

3. OGRANICAVANJE ZAPOSLJAVANJA STRANACA (CLAN 24)

Ovim ¢lanovima zakonodavac uvodi moguénost ograni¢avanja broja stranaca
kojima se izdaju dozvole za rad putem sistema kvota $to je u skladu sa pravilima
STO i EU. Tako, zakon predvida da Vlada odlukom moze da ograniéi broj stranaca
kojima se izdaje dozvola za rad, odnosno utvrdi kvotu, u skladu sa migracionom
politikom i stanjem i kretanjem na trziStu rada, $to mozZe biti npr. u slu€aju: naglog
povecanja stope nezaposlenosti ili smanjenja obima poslova u Republici, u pojedinim
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delatnostima, granama, na pojedinim podrudjima ili u pojedinim zanimanjima;
postojanja velikog broja viska zaposlenih kod poslodavaca na teritoriji Republike;
manje potrebe za zaposljavanjem i radom stranaca koja je rezultat aktivne politike
zapoS8ljavanja; ili u sluéaju postojanja drugih poremeéaja na trzistu rada, ako je
izvesno da ¢e na taj nacin poremecaiji biti ublazeni.

Ova odluka donosi se na predlog ministarstva nadleznog za poslove
zapoSljavanja uz prethodno pribavljeno misljenje Socijalno-ekonomskog saveta i
organizacije nadlezne za poslove zapoSljavanja.

Ograni¢avanje zapoSljavanja stranaca ne primenjuje se na stranca koiji
podnosi zahtev za: liénu radnu dozvolu osim licne radne dozvole koja se izdaje na
zahtev posebne kategorije stranca i radnu dozvolu za kretanje u okviru privrednog
drustva.

4. POSTUPAK IZDAVANJA DOZVOLE ZA RAD (CL. 25-30)

Zakonom je uredeno da postupak izdavanja, produzenja, poniStavanja i
prestanka vazenja dozvole za rad sprovodi organizacija nadlezna za poslove
zapoé8ljavanja — Nacionalna sluzba za zaposljavanje kao poverene poslove, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak. Ta sluzba je u obavezi da
podatke od uticaja na reSavanje vodi u skladu sa nacelima zastite podataka o
licnosti, efikasnosti, ekonomic¢nosti, savesnosti i odgovornosti.

O podnetom =zahtevu u prvom stepenu odlucuje mesno nadlezna
organizaciona jedinica organizacije nadlezne za poslove zapo$ljavanja, odreden
statutom, i to bi bila filijala, dok je drugostepeni organ ministar nadlezan za poslove
zapoéljavanja.

Protiv donetog redenja moze se izjaviti Zalba, a protiv konaénog resenja
tuzbom se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom, u skladu sa
zakonom.

4.1. lzdavanje i produzenje dozvole za rad (€l. 27-28)

Dozvola za rad izdaje se za period koji je naznaCen u zahtevu za izdavanje
dozvole, a najduze na vremenski period na koji traje boravak stranca. Dozvola za rad
produzava se ako su u momentu podnosenja zahteva za produzenje ispunjeni uslovi
za njeno izdavanje.

Zahtev za izdavanje, odnosno produZenje dozvole za rad podnosi se prema
mestu privremenog boravka, stalnog nastanjenja, sedistu poslodavca, odnosno
mestu gde se rad obavlja, u zavisnosti od vrste same dozvole. Zahtev za produZenje
dozvole za rad podnosi se najranije 30 dana, a najkasnije u roku od 15 dana pre
isteka roka vaZenja prethodne dozvole.

Obrasce zahteva za izdavanje, odnosno produzenje dozvole za rad, nacin
dokazivanja cinjenica od uticaja na donoSenje reSenja, potrebne dokaze za
izdavanje, odnosno produzenje dozvole za rad, blize uredenje nacina izdavanja i
sadrzaj dozvole za rad opStim aktom propisuje ministar nadlezan za poslove
zapoéljavanja.

4.2. Ponistaj dozvole za rad (¢lan 29)
Zakonom je propisano da ¢e se dozvola za rad ponistiti ako:

1) stranac obavlja poslove za koje nije izdata dozvola za rad ili ako radi kod
drugog poslodavca;

2) stranac ne otpocne sa radom u roku od 15 dana od dana izdavanja radne
dozvole za zapoSljavanje;
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3) stranac kome je izdata dozvola za samozapoSljavanje ne otpocne sa
obavljanjem poslova u roku od 90 dana od dana dobijanja dozvole;

4) je izdata suprotno odredbama ovog zakona.

ReSenje o ponistaju dozvole za rad donosi se po prijavi navedenih okolnosti ili
po sluzbenoj duznosti, s obzirom da se do saznanja moze doci na razli¢ite nacine.
Tako je inspektor rada duZzan odmah da obavesti organizaciju nadleznu za poslove
zapoSljavanja ako u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da stranac obavlja
poslove za koje nije izdata dozvola za rad ili ako radi kod drugog poslodavca, a sam
stranac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za poslove zapoSljavanja o
Cinjenici da nije otpoeo sa obavljanjem delatnosti u roku od 90 dana od dana
dobijanja dozvole.

4.3. Prestanak vazenja dozvole za rad (¢lan 30)

Dozvola za rad prestaje da vaZi iz razliitih objektivnih ili subjektivnih razloga,
i to: istekom roka na koji je izdata; odricanjem; prestankom statusa izbeglice, lica
koje trazi azil, lica kome je odobrena privremena zastita, odnosno lica kome je
odobrena supsidijarna zastita; prestankom ugovora o radu ili drugog ugovora kojim
se ostvaruju prava po osnovu rada u skladu sa zakonom, odnosno prestankom rada
stranca koji poseduje odobrenje za privremeni boravak u Republici; gubljenjem
svojstva preduzetnika ili prestankom pravnog lica pre isteka roka vaZzenja radne
dozvole za samozapoSljavanje; prestankom prava na stalno nastanjenje ili privremeni
boravak u Republici; iz razloga zastite javnhog poretka ili bezbednosti Republike i
njenih gradana; sticanjem drZavljanstva Republike; u slu¢aju smrti, ako stranac
boravi van Republike duZe od Sest meseci neprekidno ili iz drugih razloga.

ReSenje o prestanku dozvole za rad donosi se po prijavi navedenih okolnosti
ili po sluzbenoj duznosti.

5. Evidencija i saradnja (¢l. 31-32)

Nacionalna sluzba za zapoSljavanje, kao organizacija koja obavlja poslove u
vezi ostvarivanja prava na rad stranaca kao poverene poslove, duzna je da vodi
evidenciju o:

3) dozvolama za rad;
4) strancima koji ostvaruju pravo na rad u skladu sa ovim zakonom.

Svi organi i organizacije koji obavljaju poslove vezane za boravak,
zapoSljavanje i ostvarivanje prava na rad i drugih prava stranaca, kao i organizacije
poslodavaca i sindikata, duzni su da neposredno i kontinuirano saraduju i razmenjuju
potrebne informacije izmedu sebe i sa drugim organima i organizacijama u
inostranstvu.

6. NADZOR (CLAN 33)

Nadzor nad primenom ovog zakona vrSe ministarstvo nadlezno za poslove
zapoSljavanja (imajuci u vidu reSenja iz Zakona o zapo$ljavanju i osiguranju za sluc¢aj
nezaposlenosti — ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10), kao nadzor nad radom
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje u delu koji se odnosi na poverene poslove i
Inspektorat za rad saglasno utvrdenom delokrugu.

7. Kaznene odredbe (Cl. 34-36)

Kaznenim odredbama predvidaju se odgovarajuce kazne za nepoStovanje
odredaba zakona uskladene sa Zakonom o prekrsajima, i to kako za poslodavca koji
zapoSljava stranca, tako i za samog stranca i Nacionalnu sluzbu za zapoSljavanje.

8. Prelazne i zavrSne odredbe (€l. 37-41)
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Ovim odredbama je predvideno da stranci koji su zasnovali radni odnos ili
rade na osnovu odobrenja za zasnivanje radnog odnosa koja su izdata po propisima
koji su bili na snazi do dana pocetka primene samog zakona nastavljaju da rade do
isteka roka na koje je odobrenje izdato.

Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje je duzna da donese opsta akta i uskladi
organizaciju na osnovu ovlas¢enja iz ovog zakona, u roku od tri meseca od dana
njegovog stupanja na snagu, do kada se primenjuju sada vazecCa podzakonska akta,
ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o uslovima za
zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 11/78 i
64/89, ,Sluzbeni list SRJ”, br. 42/92, 24/94 i 28/96 i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj
101/05 - dr. zakon), a sam zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, dok odredbe koje se odnose na
zapoSljavanje drzavljana EU pocinju da se primenjuju od dana stupanja Republike u
Clanstvo EU.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike. Moguce je, na godiSnjem nivou, u okviru raspoloZivih
sredstava koja se vode na razdelu Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja omoguciti finansiranje poslova utvrdenih ovim zakonom. Nacionalnoj
sluzbi za zapoS$ljavanje je dovoljna postoje¢a kadrovska i tehni¢ka opremljenost za
efikasno izvrSavanje ovih poverenih poslova, dok ¢e u roku od tri meseca od dana
stupanja na snagu zakona uskladiti organizaciju na osnovu ovlasc¢enja iz ovog
zakona.

S obzirom na navedeno nije potrebno obezbediti dodatna sredstva.
V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1) Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

Resenja iz ovog zakona uticaée na strance koji se zapo$ljavaju — ostvaruju
pravo na rad u Republici, bilo da zasnivaju radni odnos ili zaklju€uju drugi ugovor
kojim se ostvaruju prava po osnovu rada ili se samozaposljavaju, odnosno otpoc€inju
obavljanje preduzetnicke delatnosti ili osnivaju privredno drustvo. Re8enja iz zakona
Ce takode uticati i na sve privredne subjekte koji zapo$ljavaju strance.

Uticaj koji ovaj propis proizvodi je svakako pozitivan, jer se oblast izdavanja
dozvole za rad precizno ureduje u odnosu na pojedine kategorije stranaca i ¢lanove
njihovih porodica, $to do sada nije bio slu¢aj. Takode i duzina trajanja dozvole za rad
vezuje se za duzinu trajanja boravka i usaglasava sa odredbama propisa kojima se
ureduje boravak stranaca, $to takode do sada nije bio slucaj. 1z navedenih razloga u
praksi su stvarane razli¢ite nedoumice, nije bilo jasno u kojim slu¢ajevima i pod kojim
uslovima stranci moraju da, pored boravka imaju i odobrenje za rad, poslodavci su
imali sumnje u vezi postovanja odredaba postojecih propisa ako radno angaZuju lica
bez prethodnog odobrenja, iz postojeCeg zakona nisu bile izuzete odredene
kategorije lica Sto je opsti interes i sl. Sa druge strane, strancima se omogucéava
ostvarivanje jednakih prava na rad i zapo$ljavanje, kao i drzavljanima Republike, Sto
je obaveza u odnosu na kako Konvencije MOR-a, tako i pravo EU, koje se
donoSenjem ovog zakona transponuje u pravni sistem Republike.

Pozitivni efekti Predloga zakona prvenstveno su: potpuno uredenje materije
koja se odnosi na zapoS$ljavanje stranaca u skladu sa savremenim tokovima u vezi
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kretanja radnika i ostvarivanja prava na rad, kao i usaglaSavanje sa drugim
pozitivnim propisima; omogucéavanje zapoS$ljavanja i samozapo$ljavanja stranaca
pod precizno uredenim uslovima i u taéno utvrdenim periodima; omogucavanije
ostvarivanja prava na spajanje porodice u odredenim sluajevima, ostvarivanje prava
u vezi nezaposlenosti i drugih specifi¢nih prava, u skladu sa zakonom; moguénost
utvrdivanja kvote, odnosno ograni¢enja broja stranaca koji ostvaruju prava na rad u
skladu sa stanjem i kretanjem na trziStu rada u Republici; precizno uredenje
postupka izdavanja dozvole za rad S$to doprinosi ubrzanju i pojednostavljenju
procedura; harmonizacija domacih propisa iz ove oblasti sa propisima EU, na osnovu
Cega se na nacin jednoobrazan zemljama EU regulie celokupna oblast;
prevazilazenje dosadas$njih problema u praksi i nedoumica koje dosadas$nji propis
izaziva; sagledavanje ukupnog broja i kretanja stranaca koji ostvaruju prava po
osnovu rada u Republici; uredenje obuhvatnog nadzora nad primenom zakona u
smislu propisivanja adekvatnih sankcija prema licima koji omogucavaju nelegalan rad
i boravak strancima, Sto za posledicu mozZe da ima izvrSenje niza krivi¢nih dela i dr.

2) Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi
(naro€ito malim i srednjim preduzeéima)?

Primena zakona nece stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom da
se ovim propisom ne ureduje nikakva finansijska obaveza. Zakonom o republi¢kim
administrativnim taksama je vec¢ predvidena taksa za dono3enje reSenja, odnosno za
izdavanje dozvola za rad, a Predlogom zakona nije predviden ni jedan drugi
postupak, osim upravnog postupka.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike. Moguce je, na godiSnjem nivou, u okviru raspoloZivih
sredstava koja se vode na razdelu Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja omoguciti finansiranje poslova utvrdenih ovim zakonom. Nacionalnoj
sluzbi za zapoS$ljavanje je dovoljna postoje¢a kadrovska i tehni¢ka opremljenost za
efikasno izvrSavanje ovih poverenih poslova, dok ¢e u roku od tri meseca od dana
stupanja na snagu zakona uskladiti organizaciju na osnovu ovlasc¢enja iz ovog
zakona.

3) Dalli su pozitivne posledice donosenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje troskova, s obzirom da ne predvida
finansijske obaveze, a njegovo sprovodenje u smislu obavljanja poslova povereno je
organima koji postoje i do sada su obavljali iste poslove (Nacionalna sluzba za
zapoSljavanje, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Inspektorat rada).

4) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija?

Ovaj zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i
trziSnu konkurenciju. Jedini uticaj po ovom pitanju jeste otklanjanje dosada$njih
nejasno¢a u smislu preciznog uredenja mogucnosti dobijanja dozvole za rad i
osnivanja novih privrednih subjekata od strane stranca, kao i omogucavanja
obavljanja poslova koji se odnose na uspostavljanje poslovnih kontakata bez obzira
na uslove iz zakona.

5) Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu

Nacrt zakona je u postupku utvrdivanja bio na javnoj raspravi, nakon ¢ega je
poslat na misljenja svim relevantnim organima i organizacijama, kao i Socijalno-
ekonomskom savetu, dok su u radnoj grupi za njegovu izradu ucestvovali
predstavnici: Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja,
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Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva
unutradnje i spoljne trgovine i telekomunikacija, Komesarijata za izbeglice i migracije
i Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, a tokom njegove izrade vrdene su i
konsultacije sa stranim ekspertima u okviru tvining projekta ,Priprema institucija
trzista rada u Republici Srbiji za Evropsku strategiju zaposljavanja”.

Uc&esnici u javnoj raspravi su bili predstavnici drzavnih organa, javnih sluzbi,
privredni subjekti, sindikati, udruzenja poslodavaca, privredne komore, struéna
javnost, predstavnici nevladinog sektora i medunarodnih organizacija i drugi
zainteresovani ucesnici. U toku javne rasprave odrzana su tri okrugla stola i to:

1) 27. novembra 2013. godine, gde su bili prisutni predstavnici Socijalno-
ekonomskog saveta, Saveza samostalnih sindikata Srbije, Ujedinjenih granskih
sindikata ,Nezavisnost”, Privredne komore Srbije i Saveta stranih investitora;

2) 3. decembra 2013. godine, gde su bili prisutni predstavnici Ministarstva
finansija, Ministarstva privrede, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
spoljnih poslova, Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstva
omladine i sporta, Kancelarije za evropske integracije, Kancelarije za ljudska i
manjinska prava, Kancelarije za regulatornu reformu i analizu efekata propisa;

3) 5. decembra 2013. godine, na kojem su bili prisutni predstavnici
Delegacije Evropske unije u Republici Srbiji, Grupe 484, Naftne industrije Srbije,
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i kompanije ,Paragraf Co”.

Sve zainteresovane strane su dostavljale svoje predloge, stavove i miSljenja
povodom predloZenih zakonskih reSenja putem poste i e-mail adrese. Takode su
obavljeni i brojni direktni razgovori sa zainteresovanim licima, i dati su direktni
odgovori na pitanja i primedbe u vezi sa procedurama za izdavanje dozvola za rad.

Predlozi i sugestije sa javne rasprave koji su bili usmereni na poboljSanje
predlozenog teksta Nacrta zakona i koji su u duhu koncepta na kojima se isti
zasniva, ugradeni su u tekst Nacrta zakona. Tako su odredeni osnovni pojmovi
brisani na predlog u€esnika u javnoj raspravi imajuc¢i u vidu da zakon za njih ne
predvida posebne uslove zaposljavanja, a da su dovodili do razli¢itih tumacenja
(zapoSljavanje radi struénog usavrSavanja, specijalizacije, sticanja kvalifikacija ili
obuke, ucenik, dnevni radni migrant), dok su drugi precizirani (student, neprimeren
teret) ili dodati (nezavisni profesionalac); pojam organizacione jedinice zamenjen je
pojmom ogranka u skladu sa propisima koji reguliSu oblast privrednog prava;
precizirana je odredba koja je predvidala da lice koje ima slobodan pristup trzistu
rada ne sme postati neprimereni teret za sistem socijalne zastite u Republici, iz
formulacije da je potrebno da strani poslodavac ima sediste u drzavi ¢lanici Evropske
unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije brisan je deo koji
je predvidao da je potrebno i da u istoj ,posluje redovno i u znacajnoj meri” kao
nedovoljno precizan.

Kod obaveze poslodavca da dokaze da nije prona3ao drzavljane Republike,
lica koja imaju slobodan pristup trZistu rada ili stranca sa lic(nom radnom dozvolom
odgovaraju¢ih kvalifikacija sa evidencije organizacije nadlezne za poslove
zapoé8ljavanja nadeno je kompromisno redenje, tako $to je obaveza smanjena sa tri
na mesec dana pre podnodenja zahteva za radnu dozvolu za zaposljavanje, ali je
brisana odredba da u slu€aju sezonskih poslova ova obaveza iznosi pet radnih dana.

Prihvaéena je i sugestija da se kod uslova za izdavanje radne dozvole za
nezavisnog profesionalca termin ,odgovaraju¢e akademsko obrazovanje” zameni
reCima ,odgovarajuce visoko obrazovanje”, a Zalbeni postupak uredio u skladu sa
pozitivho pravnim propisima.
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Ispravljene su i odredene terminoloske neusaglasenosti (npr. da se dozvola
za rad izdaje ukoliko su ispunjeni zakonom propisani uslovi, umesto da se moze
izdati; usaglasen je pojam ¢lana uze porodice, radne dozvole za posebne slu€ajeve
zaposljavanja i sl.). Takode su uvazene primedbe Inspektorata rada i brisane su
odredbe koje su inspekciji davale odredena posebna ovlaséenja (npr. da poslodavcu
naloZi da obezbedi troSkove napustanja teritorije Republike u slu€aju kad stranac
boravi nezakonito ili prestanak rada dok poslodavac ne postupi po nalogu inspektora
u smislu otklanjanja utvrdene povrede ovog zakona),

Takode, iz kaznenih odredbi je brisana moguénost prekrdajnog kaznjavanja
zbog davanja neistinitih ili falsifikovanih podataka, imajuci u vidu da je utvrdivanje
falsifikata u nadleznosti suda.

Predlog da se pod zapo$ljavanjem stranca podrazumeva iskljucivo
zaklju€ivanje ugovora o radu, ali ne i drugog ugovora bez zasnivanja radnog odnosa,
kojim stranac ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa zakonom. Predlog nije
mogao biti uvazen, jer se ne bi ostvario jedan od osnovnih cilieva domaceg
zakonodavstva i naCinila bi se povreda nacela jednakog tretmana sa domacim
drzavljanima. Takode, ne bi se potpuno regulisala materija koja se odnosi na
zapoS8ljavanje stranaca, imajuéi u vidu postojeCu regulativu koja se odnosi na
mogucénosti zasnivanja radnog odnosa, rada van radnog odnosa i fleksibilnih oblika
rada, kao i sagledavanje ukupnog broja i kretanja stranaca koji ostvaruju prava po
osnovu rada u Republici. Predlog da se u zakon uvede pojam grupe kompanija kao
grupe pravno samostalnih, ali ekonomski zavisnih kompanija koje imaju jednog istog
osnivaca, radi dobijanja radne dozvole koja se moZe Koristiti ne samo u matiénoj
kompaniji, nego i u zavisnim drustvima. Predlog nije mogao biti uvazen, s obzirom da
pozitivni propisi Republike, pre svega Zakon o privrednim drustvima, ne poznaju
pojam ,grupe kompanija”. Osim toga, navedeno reSenje bi izazvalo niz problema u
praksi, pre svega prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora, a posebno u kontekstu
obaveze da se dokazi o ispunjavanju uslova za zapoS$ljavanje stranca Cuvaju u
poslovnom prostoru u kome stranac radi. Predlog da se izbriSe uslov za izdavanje
radne dozvole da poslodavac Sest meseci pre podnoSenja zahteva nije otpustao
zaposlene usled tehnoloSkih, ekonomskih ili organizacionih promena na radnim
mestima za koje se trazi radna dozvola u skladu sa propisima o radu. Predlog nije
mogao biti uvazen jer je suprotan odredbama Zakona o radu. Predlog da se kod
obaveze da se prilikom podno3enja zahteva za izdavanje radne dozvole priloZi
predlog ugovora o radu ili drugog ugovora uzmu u obzir zastita tajnosti podataka o
zaradi i drugim primanjima lica koje se zaposljava. Predlog nije mogao biti uvazen jer
je suprotan odredbama Zakona o radu, odnosno onemogudilo bi se vrSenje
inspekcijskog nadzora. Predlog da se iz zakona obride odredba koja propisuje da
poslodavac na diji je zahtev izdata radna dozvola ne moze uputiti stranca na rad kod
drugog poslodavca. Predlog nije mogao biti uvazen jer je suprotan odredbama
Zakona o radu, Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, odnosno onemogudilo bi se
vrSenje inspekcijskog nadzora. Predlog da se prilikom uvodenja kvote uzme u obzir
princip reciprociteta i zakljuéeni medudrzavni sporazumi. Predlog nije mogao biti
uvazen, jer je svrha kvote zastita domaceg trzista rada (u skladu sa pravilima STO i
EU) u slu€aju poremecaja (npr. postojanje velikog broja viska zaposlenih kod
poslodavaca, povecéanja stope nezaposlenosti i dr.), dok bi uvodenje izuzetaka
dovelo u pitanje efekte kvote.

6) Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono §to se donoSenjem zakona namerava?

Ovim zakonom se predvida donoSenje podzakonskih akata radi blizeg
uredivanja postupka izdavanja dozvole za rad i utvrdivanja nacina dokazivanja
pojedinih €injenica, u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu zakona.
Organizovace se obuke i informativni sastanci sa zaposlenima u organima i
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organizacijama koji su zaduZeni za obavljanje pojedinih poslova utvrdenih ovim
zakonom, spremice se informativni materijal i broSure koje ¢e biti dostupne u svim
organizacionim jedinicama Nacionalne sluzbe =za zapo$ljavanje kako bi
zainteresovani bili precizno obavesteni o novinama, materijal ¢e biti dostupan i na
internet stranicama nadleZnog ministarstva i Nacionalne sluzbe.

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja nadlezno je za
sprovodenje ovog zakona, za njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike,
kao i za davanje misljenja o njegovoj primeni, dok, kako je to predvideno, inspekcijski
nadzor nad ispunjavanjem uslova za zapoSljavanje stranaca vrsi Inspektorat za rad,
takode jedinstveno na celoj teritoriji Republike.

lako se Predlogom zakona, Nacionalnoj sluzbi za zapo$ljavanje proSiruju
nadleznosti na ime poverenih poslova, dovoljna je postojeca kadrovska i tehnicka
opremljenost za efikasno izvr§avanje ovih poverenih poslova, dok ¢e u roku od tri
meseca od dana stupanja na snagu zakona uskladiti organizaciju na osnovu
ovlascenja iz ovog zakona. S obzirom da Nacionalna sluzba ima mrezu filijala na
teritoriji cele Republike, zaposleni u filjalama koji ve¢ rade na poslovima u vezi sa
zapoS$ljavanjem stranaca i koji ¢e sprovoditi poslove poverene ovim zakonom bice
obuceni za rad.



