ZAKON
O UPRAVLJANJU MIGRACIJAMA

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet Zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se upravljanje migracijama, nacela, organ nadlezan
za upravljanje migracijama i jedinstveni sistem prikupljanja i razmene podataka u
oblasti upravljanja migracijama.

1. Znacenje izraza

Clan 2.
Osnovni pojmovi, u smislu ovog zakona, imaju sledec¢e znacenje:

1) Migracija je dobrovoljno ili prinudno napustanje drzave porekla ili
boravka, radi privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u Republici Srbiji i
dobrovoljno ili prinudno napustanje Republike Srbije radi privremenog boravka ili
stalnog nastanjenja u drugoj drzavi (spoljna migracija), kao i promena prebivalista
unutar teritorije Republike Srbije, odnosno promena mesta boravka unutar teritorije
Republike Srbije ukoliko je do promene doSlo prinudnim putem (unutra$nja
migracija);

2) Imigracija predstavlja spoljnu migraciju u Republiku Srbiju koja traje ili se
ocCekuje da ée trajati duZe od 12 meseci;

3) Emigracija predstavlja spoljnu migraciju iz Republike Srbije koja traje ili
se oCekuje da Ce trajati duze od 12 meseci;

4) Upravljanje migracijama podrazumeva prikupljanje, analizu, obradu,
organizovanje, razmenu, Cuvanje i zaStitu podataka relevantnih za upravljanje
migracijama, utvrdivanje pokazatelja, podataka relevantnih za upravljanje
migracijama, uspostavljanje jedinstvenog sistema i drugih mehanizama razmene
podataka u oblasti migracija, utvrdivanje i predlaganje ciljeva i prioriteta migracione
politike, predlaganje i preduzimanje mera za sprovodenje migracione politike i
koordinaciju organa koji obavljaju poslove vezane za upravljanje migracijama, kao
doprinosa ostalim zakonom uspostavljenim mehanizmima u oblasti migracija;

5) Jedinstveni sistem je sistem prikupljanja, analize, obrade, organizovanja,
razmene, Cuvanja i zastite podataka dobijenih iz informacionih podsistema (baza)
podataka koje organi nadlezni za pojedine oblasti migracija, u skladu sa zakonom,
prikupljaju, obraduju, koriste, Stite i razvijaju u oblasti upravljanja migracijama;

6) Povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji je drzavljanin Republike
Srbije za Ciji povratak je nadlezni organ dao saglasnost po osnovu sporazuma o
readmisiji koje je zakljuCila Republika Srbija.
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2. Nacela na kojima se zasniva upravljanje migracijama
Nacelo postovanja jedinstva porodice

Clan 3.

Mere u oblasti upravljanja migracijama predlazu se i sprovode tako da se
oCuva jedinstvo porodice, u skladu s potvrdenim medunarodnim ugovorima i
zakonom.

Nacelo zabrane vestackog menjanja nacionalnog
sastava stanovnistva

Clan 4.

Mere u oblasti upravljanja migracijama sprovode se tako da se oc€uva
nacionalni sastav stanovnistva na podrucjima gde pripadnici nacionalnih manjina zZive
tradicionalno i u znaajnom broju.

Nacelo ravhomernog i planskog ekonomskog razvoja
upravljanjem migracijama

Clan 5.

Upravljanje migracijama sprovodi se tako da se doprinese ravhomernom i
planskom ekonomskom razvoju Republike Srbije, uvazavajuéi strategije i politike
ekonomskog razvoja i ekonomskih odnosa sa inostranstvom, mere aktivne politike
zaposljavanja, populacione politike i politike u oblasti nauke i obrazovanja, uz jacanje
veza sa dijasporom, i integracijom lica kojima je priznato pravo na utoCiste i
reintegracijom povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji.

Nacelo ja¢anja veza sa dijasporom i Srbima u regionu

Clan 6.

Upravljanje migracijama ostvaruje se poboljSanjem polozaja i zastitom prava i
interesa pripadnika dijaspore i Srba u regionu, o€uvanjem, jaCanjem i ostvarivanjem
veza pripadnika dijaspore i Srba u regionu sa Republikom Srbijom.

Nacelo zastite prava

Clan 7.

Upravljanje migracijama zasniva se na zastiti prava lica u procesu migracija,
uz uvazavanje, u najvecoj mogucoj meri, specificnosti njihovih potreba i interesa, u
skladu sa moguénostima Republike Srbije.

Nacelo postovanja potvrdenih medunarodnih ugovora i
opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava
u oblasti migracija

Clan 8.

Upravljanje migracijama sprovodi se uz postovanje potvrdenih medunarodnih
ugovora i opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava u oblasti migracija.
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Il. UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA
Komesarijat za izbeglice i migracije

Clan 9.

Struéne i druge poslove koji se odnose na upravljanje migracijama utvrdene
ovim zakonom i sa njima povezane upravne poslove obavlja Komesarijat za izbeglice
i migracije (u daljem tekstu: Komesarijat).

Nadleznost

Clan 10.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na: predlaganje Vladi cilieva i
prioriteta migracione politike; predlaganje Vladi mera radi postizanja pozitivhih
efekata zakonitih migracija i suzbijanja nezakonitih migracija; praéenje sprovodenja
mera migracione politike; pruZanje organima drzavne uprave, autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave podataka od znacaja za izradu strateSkih dokumenata
iz oblasti migracija, predlaganje projekata iz oblasti upravljanja migracijama iz
delokruga svog rada i izradu godidnjeg izvestaja Vladi o stanju u oblasti upravljanja
migracijama.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na: utvrdivanje, predlaganje i
preduzimanje mera za integraciju lica kojima je, u skladu sa Zakonom o azilu
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/07 — u daljem tekstu: Zakon o azilu), priznato pravo
na utoCiste; utvrdivanje, predlaganje i preduzimanje mera za reintegraciju povratnika
po oshovu sporazuma o readmisiji; poboljSanje uslova Zivota interno raseljenih lica
dok su u raseljeniStvu; predlaganje programa za razvijanje sistema mera prema
porodicama stranaca koji ilegalno borave na teritoriji Republike Srbije i predlaganje
programa za podrSku dobrovoljnog povratka stranaca koji ilegalno borave na teritoriji
Republike Srbije u zemlju njihovog porekla.

Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na: prikupljanje, objedinjavanje i
analizu podataka i pokazatelja za upravljanje migracijama; izveStavanje o imigraciji i
emigraciji; izradu i redovno azuriranje migracionog profila Republike Srbije;
uspostavljanje jedinstvenog sistema za prikupljanje, organizovanje i razmenu
podataka; uspostavljanje saradnje sa ¢lanovima Evropske migracione mreZe; obuku i
osposobljavanje lica koja obavljaju poslove od znacaja za upravljanje migracijama,
staranje o dostupnosti informacija od znac¢aja za migraciona pitanja, kao i druge
poslove odredene zakonom.

Komesarijat obavlja stru¢ne i administrativno-tehniCke poslove za potrebe
Komisije za nestala lica koju obrazuje Vlada, i: vodi jedinstvenu evidenciju nestalih
lica u oruzanim sukobima i u vezi sa oruzanim sukobima na prostoru bivée SFRJ od
1991. do 1995. godine i Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija od 1998. do 2000.
godine; vodi evidenciju o ekshumiranim, identifikovanim i neidentifikovanim
posmrtnim ostacima iz pojedinaénih i masovnih grobnica; izdaje potvrde o
Cinjenicama o kojima vodi sluzbene evidencije; vrSi isplatu troSkova ekshumacije,
identifikacije, pogrebne opreme i prevoza posmrtnih ostataka identifikovanih lica do
mesta sahrane u Republici Srbiji, odnosno do granice — ukoliko se radi o
prekogranicnom prenosu posmrtnih ostataka, kao i troSkova usluga eksperata
sudske medicine ili timova eksperata odgovarajucih ustanova za sudsku medicinu,
angazovanih za potrebe rada Komisije za nestala lica; vrSi isplatu jednokratne
nov€ane pomodéi za troskove sahrane u visini naknade pogrebnih troskova utvrdene
zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje; dodeljuje sredstva za
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finansiranje programa udruzenja porodica nestalih lica u skladu s propisima kojima
se ureduje finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju udruzenja.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz stava 4. ovog Clana propisuje
Komesarijat.

Saradnja sa drzavnim organima, organizacijama i ustanovama

Clan 11.

Za potrebe obavljanja poslova iz svog delokruga Komesarijat saraduje sa
organima drzavne uprave, organizacijama i ustanovama koje obavljaju delatnost
socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja i nauke i udruzenjima.

Radi razmene podataka, informacija, iskustva i prakse u oblasti upravljanja
migracijama, Komesarijat moZe ostvarivati medunarodnu saradnju sa nadleznim
organima drugih drzava i sa medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima iz
oblasti migracija, u skladu sa zakonom.

Savet za migracije

Clan 12.

Radi obavljanja savetodavnih poslova u vezi sa upravljanjem migracijama na
teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, nadlezni organ u
autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave obrazuje pokrajinski, odnosno
lokalni savet za migracije (u daljem tekstu: Savet za migracije).

Savet za migracije obavlja poslove koji se odnose na: praéenje i izveStavanje
Komesarijata o migracijama na teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave; predlaganje programa, mera i planova aktivnosti koje treba preduzeti
radi efikasnog upravljanja migracijama na njihovim teritorijama; druge poslove u
oblasti upravljanja migracijama, u skladu sa zakonom.

Savet za migracije, €iji se sastav ureduje aktom o njegovom obrazovaniju, po
pravilu Cine predstavnici izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave (predsednik
opstine/gradonacelnik ili ¢lan opStinskog/gradskog veca), centra za socijalni rad,
policijske uprave, sluzbe za zapoSljavanje, poverenik i predstavnik opstinske,
odnosno gradske uprave.

NadleZni organ u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave Kkoiji
obrazuje Savet za migracije moze odluciti da u njegovom radu, pored predstavnika
navedenih u stavu 3. ovog Clana, ucestvuju i predstavnici ustanova nadleznih za
poslove zdravlja i obrazovanja, predstavnik udruzenja za pitanja od znacaja za oblast
migracija i druga lica koja obavljaju poslove od znacaja za upravljanje migracijama
na teritoriji za koju je nadlezan.

Savet za migracije, na zahtev Komesarijata, dostavlja Komesarijatu izvestaj o
preduzetim merama i drugim pitanjima iz oblasti upravljanja migracijama na teritoriji
za koju je osnovan.

Obuka i osposobljavanje

Clan 13.

Licima koja obavljaju poslove od znaCaja za upravljanje migracijama
Komesarijat obezbeduje obuku i osposobljavanje za obavljanje tih poslova.

Program obuke i osposobljavanja iz stava 1. ovog ¢lana donosi Komesarijat,
uz saglasnost Vlade, za period od dve godine.
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Sredstva za obuku iz stava 1. ovog ¢lana obezbeduju se u budzetu Republike
Srbije, od donatorstva i iz drugih izvora utvrdenih zakonom i drugim propisima.

ll. SMESTAJ | INTEGRACIJA

Privremeni smestaj povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji

Clan 14.

Povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji, koji nisu u mogucnosti da
sebi obezbede smestaj neposredno po povratku obezbeduje se privremeni kolektivni
smestaj.

Privremeni kolektivni smestaj obezbeduje se u postojecim kolektivnim
centrima ili u kolektivnim centrima koji se otvaraju za te potrebe, uz uvaZavanje
specificnosti jedinice lokalne samouprave. O otvaranju i zatvaranju kolektivhog
centra odlu¢uje komesar.

Povratnici se smestaju u kolektivni centar na osnovu uputa Komesarijata, za
period do 14 dana, s mogucéno$c¢u produZenja za lica koja se nalaze u posebnom
psihofiziCkom stanju (starost, invalidnost i bolest) dok im se ne obezbedi smestaj u
ustanovu socijalne zastite, kod drugog pruZzaoca usluge smestaja ili smestaj u drugoj
porodici.

Povratnicima smestenim u kolektivnom centru obezbeduje se ishrana i
neophodna odeca i obuca.

Privremeni smestaj u kolektivnom centru, ishranu i neophodnu odec¢u i obucu
obezbeduje Komesarijat, sam, ili u saradnji s jedinicom lokalne samouprave ili
organizacijom Crvenog krsta ili angazovanjem odgovarajucih pruzalaca usluga.

Smestaj lica kojima je priznato pravo na utoc€iste ili dodeljena
supsidijarna zastita

Clan 15.

Licu kojem je, u skladu sa Zakonom o azilu, priznato pravo na utoCiste ili
dodeljena supsidijarna zastita, prema moguénostima Republike Srbije, obezbeduje
se stambeni prostor radi privremenog smestaja.

Stambeni prostor iz stava 1. ovoga €lana daje se na koris¢enje reSenjem
Komesarijata, najduze za period od jedne godine od dana konaénosti reSenja o
priznavanju prava na utociste ili dodeli supsidijarne zastite.

Protiv reSenja Komesarijata iz stava 2. ovoga ¢lana Zalba se podnosi Komisiji
za reSavanje stambenih potreba izbeglica, u skladu sa Zakonom o izbeglicama
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92, ,Sluzbeni list SRJ”, broj 42/02-SUS i ,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/10).

Licu iz stava 1. ovoga €lana koje je u posebnom psihofizickom stanju (starost,
invalidnost i bolest), kao i maloletnom licu bez roditeljskog staranja, koje ne moze da
koristi stambeni prostor iz stava 1. ovog €lana, Komesarijat, na osnovu akta centra
za socijalni rad, obezbeduje smeStaj u ustanovi socijalne zastite kod drugog
pruzaoca usluge smestaja ili u drugoj porodici.

Merila za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato pravo na
utoCiste ili dodeljena supsidijarna zastita i uslove korid¢enja stambenog prostora iz
stava 1. ovoga ¢lana utvrduje Vlada, na predlog Komesarijata.
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TroSkove koriS¢enja i odrzavanja stambenog prostora iz stava 1. ovog ¢lana i
troSkove smestaja, ishrane i neophodne odece i obuce za lica iz stava 4. ovog Clana
snosi Komesarijat.

Integracija lica kojima je priznato pravo na utociste

Clan 16.

Licu kojem je priznato pravo na utoCiste obezbeduje se ukljucivanje u
drustveni, kulturni i privredni Zivot, u skladu s moguc¢nostima Republike Srbije.

Nacin ukljucivanja u drusStveni, kulturni i privredni zivot lica iz stava 1. ovog
¢lana ureduje Vlada, na predlog Komesarijata.

Program podsticaja sprovodenja mera i aktivhosti u lokalnoj
samoupravi

Clan 17.

Radi podsticaja sprovodenja mera i aktivhosti neophodnih za dostizanje
utvrdenih ciljeva iz oblasti upravljanja migracijama u jedinici lokalne samouprave, iz
budzeta Republike Srbije mogu se finansirati planovi koje utvrde nadlezni organi
jedinice lokalne samouprave.

Planovi iz stava 1. ovog ¢lana moraju biti usaglaseni sa strategijom u oblasti
upravljanja migracijama, koju donosi Vlada.

Vlada utvrduje mere i podsticaje, visinu sredstava za podsticaj sprovodenja
mera i aktivnosti u jedinicama lokalne samouprave, kriterijume za njihovu raspodelu i
kriterijume za uceSce jedinica lokalne samouprave u programu podsticaja, na predlog
Komesarijata.

IV. JEDINSTVENI SISTEM PRIKUPLJANJA, ORGANIZOVANJA |
RAZMENE PODATAKA

Prikupljanje, organizovanje, razmena i zastita podataka

Clan 18.

Radi efikasnog prikupljanja, analiziranja, obradivanja, organizovanja,
razmene, Cuvanja i zaStite podataka neophodnih za upravljanje migracijama
uspostavlja se jedinstveni sistem prikupljanja, organizovanja i razmene podataka (u
daljem tekstu: Jedinstveni sistem).

Prikupljanje, organizovanje i razmena podataka u Jedinstvenom sistemu
ostvaruje se medusobnim povezivanjem i umrezavanjem odgovarajucih delova
podsistema (baza) podataka organa drzavne uprave, tako da se formira jedinstven
interorganizacijski sistem podataka dostupan svim organima drzavne uprave koji su
ukljuCeni u taj sistem.

Vrstu podataka koji se prikupljaju, analiziraju, obraduju, organizuju,
razmenjuju, Cuvaju i Stite u Jedinstvenom sistemu, metode, dinamiku i tehni¢ka
sredstva koja se u Jedinstvenom sistemu primenjuju utvrduje Vlada, na predlog
Komesarijata.

Zastita podataka obuhvacenih Jedinstvenim sistemom ostvaruje se u skladu
sa zakonom.
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Obaveze organa drzavne uprave uklju¢enih u
Jedinstveni sistem
Clan 19.

Podaci iz Clana 18. ovog zakona predstavljaju zbir numerickih podataka o
migracijama koji su relevantni za upravljanje migracijama.

Organi drzavne uprave koji su uklju€eni u Jedinstveni sistem blagovremeno
dostavljaju Komesarijatu podatke za koje je utvrdeno da su neophodni za upravljanje
migracijama i preduzimaju mere njihove zastite; ostvaruju medusobnu saradnju i
pruzaju obavestenja o podacima koji su neophodni za rad u oblasti migracija iz svoje
nadleznosti, rade na ocCuvanju i unapredenju Jedinstvenog sistema i drugih
mehanizama za sveobuhvatno i konzistentno upravljanje migracijama.

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Promena naziva i nadleznosti Komesarijata za izbeglice

Clan 20.

Danom stupanja na snagu ovog zakona Komesarijat za izbeglice obrazovan
Zakonom o izbeglicama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92, ,Sluzbeni list SRJ”, broj
42/02 — SUS i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10) nastavlja rad pod nazivom
Komesarijat za izbeglice i migracije, u skladu sa nadleznostima utvrdenim ovim
zakonom i drugim zakonima.

Rok za donos$enje propisa

Clan 21.

Propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 12 meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snhagu

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



